BRONZINO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
22 paivind helmikuuta 1990 *

Asiassa C-228/88,

jonka Bayerisches Landessozialgericht on saattanut ETY:n perustamissopimuksen
177 artiklan mukaisesti yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen ensin
mainitussa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Giovanni Bronzino, Augsburg (Saksan liittotasavalta),

vastaan

Kindergeldkasse, Niirnberg (Saksan liittotasavalta),

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikku-
viin palkattuihin tyéntekijoihin ja heiddn perheenjéseniinsd 14 péivdnd kesdkuuta
1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on
muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.6.1983 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 2001/83 (EYVL L 230, s. 6, liite I), 3 artiklan 1 kohdan ja 73 artiklan

1 kohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti O. Due, jaostojen puheenjohtajat F. A. Schock-
weiler ja M. Zuleeg sekd tuomarit T. Koopmans, G. F. Mancini, J. C. Moitinho de
Almeida ja G. C. Rodriguez Iglesias,

* QOikeudenkiyntikicli: saksa.
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Jjulkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: apulaiskirjaaja J. A. Pompe,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet:

padasian kantaja Giovanni Bronzino, edustajanaan Sozialsekretir Luciano
Fazi,

Saksan hallitus, asiamiehinéin Martin Seidel ja professori Meinhard Hilf,

Alankomaiden hallitus, asiamiehenééin ulkoasiainministerién apulaispifsihtee-
ri Henri Johan Heinemann,

Portugalin hallitus, asiamichind4n Euroopan yhteisoihin liittyvistd asioista
vastaavan keskusviraston oikeudellisen osaston osastopiillikkd Lufs Inez
Fernandes ja kansainvilisten suhteiden ja sosiaaliturvasopimusten yksikén
apulaisjohtaja Sebastido Pizarro,

Italian hallitus, asiamiehendsn ulkoasianministerion diplomaattisten riita-
asioiden osaston osastopiillikké Luigi Ferrari Bravo, avustajanaan val-
tionasiamies Pier Giorgio Ferri,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikén virka-
mies Jiirgen Grunwald,

ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen ja 19.9;1989
pidetyn suullisen kisittelyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 17.10.1989 pidetyssi istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen, '

on antanut seuraavan
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tuomion

Bayerisches Landessozialgericht on esittinyt 21.7.1988 tekemillddn pAatok-
selld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 8.8.1988, ETY:n perusta-
missopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen, joka koskee
sosiaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yhteison alueella litkkuviin palkattui-
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on
muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.6.1983 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 2001/83 (EYVL L 230, s. 6, liite I), 3 artiklan 1 kohdan ja 73
artiklan 1 kohdan tulkintaa.

Kysymys on esitetty riita-asiassa, joka koskee Kindergeldkassen (perheavus-
tuskassa, jiljempind kassa) tekem#d padtGstd olla myontdmittd Giovanni
Bronzinolle, joka on Saksan liittotasavallassa tyoskentelevé Italian kansalai-
nen, Bundeskindergeldgeserzin (liittovaltion laki huollettavina olevien lasten
perheavustuksista, jidljempénid BKGG) 2 pykilin 4 momentissa saddettyi
etuutta hénen lastensa Rosan, Nunzian ja Vincenzon osalta, jotka asuvat
Ercolanossa (Italiassa), missi he ovat ilmoittautuneet tydnhakijoiksi tyonvili-
tystoimistoon.

Kassan kielteinen pédtos perustui siihen, ettd Giovanni Bronzinon lapset eivit
ole tydvoimatoimiston kiytettdvissa olevia ty6ttomi# alueella, jossa BKGG:td
sovelletaan, mikd on edellytys etuuden myontimiselle sellaisten huollettavina
olevien tyottémien lasten osalta, jotka ovat yli 16- mutta alle 21-vuotiaita.

Sozialgericht Augsburg velvoitti kassan maksamaan Giovanni Bronzinolle
timin vaatimat etuudet. Kassa haki padtokseen muutosta Bayerisches Landes-
sozialgerichtissa, joka katsoi, ettd kiistaan liittyy kysymys BKGG:n yhteenso-
pivuudesta yhteison oikeuden kanssa ja lykkdsi asian kisittelyd esittddkseen
yhteisGjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko asetuksen (ETY) N:o 1408/71 73 artiklan 1 kohtaa ja 3 artiklan
1 kohtaa tai muita yhteison oikeuden sddnnoksid ja médrdyksid tulkittava
siten, ettd siirtoty6liiselld on oikeus perhe-etuuksiin tydskentelymaassa myds
silloin kun hénen perheenjisenensi ainoastaan asuinmaassaan, sielld voimassa
olevien s#dnndsten mukaisesti, ei voi aloittaa tai jatkaa ammatillista koulutus-
ta vapaiden koulutuspaikkojen puuttumisen vuoksi tai on tydttéménd tyonvali-
tystoimiston kaytettdvissd, vaikka tydskentelymaan kansallisessa oikeudessa
vaaditaan, ettd ndiden edellytysten on tiytyttivd kyseisen maan alueella?”
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Pédasiaa koskevia tosiseikkoja, menettelyn kulkua seki yhteisjen tuomiois-
tuimelle esitettyjd kirjallisia huomautuksia koskevat tarkemmat tiedot ilmene-
vat suullista késittelyd varten laaditusta kertomuksesta. Oikeudenkiiyn-
tiasiakirjojen nditd osia kisitellién jiljempand vain, mikili se on tarpeen
tuomioistuimen perustelujen selvittimiseksi.

Kansallisen tuomioistuimen esittimit pasasian tosiseikat huomioon ottaen on
syytd katsoa, ettd kansallinen tuomioistuin pyrkii ennakkoratkaisukysymyk-
selladn selvittdiméén pédasiallisesti, onko asetuksen (ETY) N:o 1408/71 3
artiklan 1 kohtaa ja 73 artiklan 1 kohtaa tai muita yhteison oikeuden sainnok-
sid ja madrdyksid tulkittava siten, ettd silloin, kun tiettyji perheavustuksia
maksavan jisenvaltion lainsa#ddnndssd on asetettu Kkyseisten avustusten
mySntdmisen edellytykseksi se, ettd tyontekijéin perheenjisenen on oltava
tyottdména sen alueen tySvoimatoimiston kiytettivissa, jossa lainsiidintod
sovelletaan, téman edellytyksen on katsottava tiyttyvin silloin, kun perheen-
jésen on ty6ttdménd sen jisenvaltion tydvoimatoimiston kiytettivissi, jossa
hén asuu. -

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 73 artiklan mukaan, sellaisena kuin se on
muutettuna 30.10.1989 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3427/89
(EYVL L 331, 5. 1), jolla korvattiin ennakkoratkaisupyynnén esittiimishetkel-
1& voimassa ollut versio ja tehtiin ainoastaan asetuksen soveltamista itsenii-
siin  ammatinharjoittajiin sekd Ranskaa koskeneen poikkeusjirjestelman
poistamista koskevia muutoksia, “palkatulla tyontekijilli tai itsendiselld
ammatinharjoittajalla, johon sovelletaan jisenvaltion lainsiidintéd, on
toisessa jésenvaltiossa asuvien perheenjésentensi osalta oikeus perhe-etuuk-
siin, joista séédetdén ensiksi mainitun jisenvaltion lainsiidinndssa, niin kuin
he asuisivat tdssd valtiossa, jollei liitteen VI sifinndksistd muuta johdu”.
"Perhe-etuus”-késite médritellddn saman asetuksen 1 artiklan u kohdan
i alakohdassa siten, et silli tarkoitetaan ”kaikkia luontois- tai rahaetuuksia,
jotka on tarkoitettu perhekustannuksia varten 4 artiklan.1 kohdan h alakoh-
dassa tarkoitetun lainsé&dénndn mukaisesti, lukuun ottamatta liitteessd II
mainittuja erityisid synnytysavustuksia”. Viimeksi mainitulla sainndkselli
vahvistetaan, ettd asetusta sovelletaan kaikkeen lainsé4dént6on, joka koskee
perhe-etuuksia. Asetuksen 5 artiklassa velvoitetaan jisenvaltiot tismentiméin
4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu lainsd4déntd ja jirjestelmit, ja sen mukaises-
ti Saksan liittotasavalta ilmoitti lainséddénnoksi BKGG:n (EYVL 1980,
C 139, s. 1).
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Saksan hallitus myonti, ettd kyseiselld etundella on tarkoitus auttaa perheitd
kattamaan tyottomind olevien yli 16- mutta alle 21-vuotiaiden lastensa
yllipito. Hallitus katsoo Kkuitenkin, ettd edella mainitussa 73 artiklassa
tarkoitetaan ainoastaan tavanomaisia perhe-etuuksia eli sellaisia, joiden
myontiminen edellyttdd yleensd tydntekijén perheen sosiaalikustannuksia
vastaavien edellytysten tayttymistd eikd sellaisia, joiden mydntédminen on
yhteydessa etuuksia myontévan valtion erityistilanteeseen, kuten kiistanalai-
nen avustus.

Saksan hallituksen mukaan BKGG:n 2 pykilin 4 momentissa sdddetty etuus
on toimenpide, jolla on tarkoitus helpottaa kriittistd tilannetta Saksan liitto-
tasavallan tyémarkkinoilla, mikd oikeuttaa vaatimuksen, jonka mukaan
tyontekijin on oltava tydvoimatoimiston kiytettivissd kyseisessd maassa.

Lisiiksi Saksan hallitus katsoo, etti asetuksen (ETY) N:o 1408/71 73
artiklalla ainoastaan poistetaan asumista koskevista edellytyksistd alueellinen
viittaus, eiki se koske muita objektiivisesti perusteltavia edellytyksid, kuten
edelld mainittua edellytysta.

Asetuksen 73 artiklaa sovelletaan 1 artiklan u kohdan i alakohdassa mééritel-
tyihin perhe-etuuksiin. Médritelmd kattaa késiteltavana olevassa asiassa
kyseessi olevat etuudet, koska niiden tarkoituksena on auttaa perheité
kattamaan tySttomind olevien lastensa ylldpidosta aiheutuvat kustannukset.
On otettava huomioon, ettd Saksan liittotasavalta on itse madritellyt kyseiset
etuudet perhe-etuuksiksi sekd lainsaddénndssidn ettd hallituksensa komissiolle
antamissa julistuksissa.

Asetuksen 73 artiklalla pyritadn vilttimaan se, ettd jisenvaltio voisi kieltdy-
tyd myéntaméstd perhe-etuuksia silld perusteella, ettd tyontekijin perheen-
jisenet asuvat muussa jisenvaltiossa kuin siind, joka maksaa etuudet. Téllai-
nen kieltiytyminen voisi estdd yhteison tyontekijad kayttdmasta oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen ja muodostaisi ndin esteen kyseiselle vapaudelle.
Niin ollen edellytys, jonka mukaan tyontekijin lapsen on oltava etuuden
maksavan jéisenvaltibn tyGvoimatoimiston kiytettdvissd saadakseen oikeuden
tiettyihin perhe-etuuksiin - edellytys, jota on mahdoton tdyttaa, ellei lapsi asu
kyseisen valtion alueella - kuuluu sdédnndksen soveltamisalaan, ja sen on ndin
ollen katsottava tiyttyvén silloin, kun lapsi on sen jisenvaltion tydvoimatoi-
miston kiytettdvissd, jossa hén asuu.
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Saksan hallitus vastustaa tillaista 73 artiklan tulkintaa viittden, ettd mikili
sadnnéstd voitaisiin soveltaa kisiteltivinid olevassa tapauksessa, Saksan
liittotasavallan ty6voimatoiniistolla ei olisi mitién mahdollisuuksia vapautua
velvollisuudestaan maksaa asianomaiselle kyseisii etuuksia tarjoamalla tySti
kyseiselle perheenjisenelle. ' ‘ J

Viite saattaisi olla relevaniti tydttdmyysavustusten osalta, mutta siihen ei
voida vedota ty6ttomani olevan lapsen vanhemmille maksettavan perheavus-
tuksen maksamista vastaan. Saksan liittotasavallan hallituksen esittamit,
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 soveltamisesta aiheutuvat hankaluudet eivit |
voi asettaa kyseenalaiseksi asetuksen sanamuotoon ja tavoitteisiin perustuvaa
asetuksen yhden séénndksen tulkintaa.

Yhteison oikeuden muita s#innoksii ja médrdyksid ei ole tarpeen ottaa
huomioon, Edelld kerrotun vuoksi kansallisen tuomioistuimen esittimiin
kysymykseen on vastattava, etti sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta
yhteisén alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijéihin ja heidén perheen-
jdseniinsd 14 piiviind kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 73 artiklaa on tulkittava siten, etti silloin kun tiettyji per-
heavustuksia maksavan jisenvaltion lainsiéidinndssi on asetettu kyseisten
avustusten myontamisen edellytykseksi se, ettd tydntekijin perheenjisenen on
oltava ty6ttdménd sen alueen tydvoimatoimiston kdytettavissd, jossa kyseistd
lainsdddantdd sovelletaan, tdmiin edellytyksen on katsottava tdyttyvin silloin,
kun perheenjésen on tyottoméini sen jisenvaltion tyévoimatoimiston kaytetti-
vissi, jossa hin asuu.

Oikeudenkiyntikulut

YhteisGjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Saksan liittotasaval-
lan, Italian, Portugalin ja Alankomaiden hallituksille seki Eurocopan yh-
teiséjen komissiolle aiheutuneita oikendenkdyntikuluja ei voida madrita
korvattaviksi. P4fiasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomio-
istuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian
késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittaa
oikeudenkéyntikuluista.



BRONZINO

Nailld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Bayerisches Landessozialgerichtin 21.7,1988 tekemillddn péitokselld
esittimén kysymyksen seuraavasti:

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattui-
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 73 artiklaa on tulkittava
siten, etti silloin kun tiettyjd perheavustuksia maksavan jisenvaltion lainsidi-
dinnidssi on asetettu kyseisten avustusten myontimisen edellytykseksi se, etti
tyontekijéin perheenjéisenen on oltava ty6ttoméni sen alueen tydévoimatoimiston
kiiytettivissd, jossa kyseisti lainsdiidéntod sovelletaan, téimén edellytyksen on
katsottava tiyttyvin silloin, kun perheenjisen on ty6ttémini sen jdsenvaltion
tyovoimatoimiston kéytettivissi, jossa hin asuu.

Due Schockweiler Zuleeg

Koopmans Mancini Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias

Julistettiin Luxemburgissa 22 piivénd helmikuuta 1990.

J.-G. Giraud O. Due

kirjaaja presidentti
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