PARFUMERIE-FABRIK 4711 v. PROVIDE
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
23 piivand marraskuuta 1989 *

Asiassa C-150/88,

jonka Landgericht Kéln on saattanut ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
mukaisesti yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdvaksi saadakseen ensin mainitussa
tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Kommanditgesellschaft in Firma Eau de Cologne & Parfiimerie-Fabrik
Glockengasse nro 4711, kotipaikka Kdln,

vastaan

Provide, kotipaikka Brembate Sopra,

ennakkoratkaisun kosmeettisia valmisteita koskevan jdsenvaltioiden lainsdddénndn
lahentimisestda 27 piivind heinikuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin
76/768/ETY (EYVL L 262, s. 169) tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. N. Kakouris sekd tuomarit
F. A. Schockweiler, T. Koopmans, G. F. Mancini ja T. F. O’Higgins,

julkisasiamies: M. Darmon,
kirjaaja: J.-G. Giraud,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet:

pédasian kantaja, edustajanaan asianajaja E. Ph. Krings,
pédasian vastaaja, edustajanaan asianajaja C. Eidam suullisessa kisittelyssi,

Espanjan kuningaskunta, asiamiehenéén Rosario Silva de Lapuerta suullisessa
kisittelyssd,

Italian tasavallan hallitus, asiamiehendén valtionasiamies I. M. Braguglia,

Euroopan yhteisjen komissio, asiamieheniin komission oikeudellisen
yksikon virkamies J. Sack,

ottaen huomioon suullista Kkasittelyd varten laaditun kertomuksen ja 27.6.1989
pidetyn suullisen kisittelyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 13.7.1989 pidetyssi istunnossa esittdimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

. Landgericht KdIn on esittanyt 4.5.1988 tekemillddn padtokselld, joka on

saapunut yhteisdjen tuomioistuimen kirjaamoon 26.5.1988, ETY:n perusta-
missopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi kysymysti kosmeettisia valmisteita
koskevan jésenvaltioiden lainséadannon lihentimisestd 27 piivini heinikuuta
1976 annetun neuvoston direktiivin 76/768/ETY (EYVL L 262, s. 169)
tulkinnasta voidakseen arvioida edelld mainitun direktiivin tdytintdénpanemi-
seksi annetun Italian sd&nndston yhteensoveltuvuuita yhteisén oikeuden
kanssa. ‘

Kysymykset ovat tulleet esille saksalaisen yhtion Kommanditgesellschaft in
Firma Eau de Cologne & Parfiimerie-Fabrik Glockengasse nro 4711 (jiljem-
pand 4711-yhtid) ja italialaisen yhtién Provide vilisessi, kosmeettisten
valmisteiden myyntisopimuksen soveltamista koskevassa riita-asiassa.
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Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan jisenvaltioiden on
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kosmeet-
tisia valmisteita saa saattaa markkinoille vain, jos niiden pakkauksessa,
astioissa tai merkinndissi on esitetty erityisesti valmistajan tai kosmeettisen
valmisteen markkinoille saattamisesta vastaavan, yhteisd0n sijoittautuneen
henkildn nimi tai toiminimi seki osoite tai kotipaikka. Direktiivin 6 artiklan
2 kohdassa siidetiin, ettd jisenvaltioiden on toteutettava myds kaikki
tarvittavat toimenpiteet, ettei kosmeettisten valmisteiden selosteissa, esille-
panossa ja mainostamisessa kaytetd sellaisia sanamuotoja, nimityksi, tavara-
merkkeji, kuvia tai muita, figuratiivisia tai muunlaisia merkkejd, jotka tuovat
mieleen ominaisuuden, jota valmisteella ei ole.

Italian 11.10.1986 annetun lain nro 713 8 pykdldn 1 momentin a kohdassa,
jolla pannaan tiytdnt§on edelld mainitun direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a
alakohta, sellaisena kuin se on tulkittu ministerién kiertokirjeess, vaaditaan
mainitsemaan italialainen valmistaja tai henkild, joka vastaa kosmeettisten
valmisteiden markkinoille saattamisesta Italiassa. Sellaisten valmisteiden
osalta, joissa on jo merkintd valmistajasta tai kaupan pitémisestd vastaavasta,
toiseen jasenvaltioon sijoittautuneesta henkilostd, on mainittava ainoastaan
kaupan pitimisestd Italiassa vastaava italialainen yritys niin, ettd viimeksi
mainittu on merkinnyt sen valmisteen ulompaan pakkaukseen tuonnin jélkeen
ja ennen myyntid kuluttajille. Toisaalta edelld mainitun lain 8 pykilidn 1
momentin d kohdassa, jossa siidetddn direktiivin 6 artiklan 2 kohdan téytdn-
tdOnpanosta, vaaditaan merkinnét pakkauksessa mainonnassa tai tuotteen
nimityksessd mainittujen aineiden laadullisista ja mééréllisistd tiedoista.

Provide tilasi 4711-yhtiolta Vitamolia, joka on kosmeettinen valmiste, jonka
pakkauksessa ja kiytiGohjeissa mainitaan valmisteen sisaltdmat vitamiinit,
erityisesti D-Panthenol. Kysemen 4711-yhti6 takasi erltylsestl kyseisen tuot-
teen voimassa olevien lakien ja sainndsten mukaisuuden ja ettd sitd voitiin
pitda kaupan Italiassa.

Myéhemmin Provide kieltdytyi ottamasta ldhetystd vastaan silld perusteella,
ettei se ollut sopimuksen mukainen. Valmiste ei sen mukaan ollut pidettdvissa
kaupan Italiassa, koska edelld mainittujen italialaisten saénnosten vastaisesti
siind ei ollut mainintaa italialaisesta tuojasta eikd valmisteen siséltdmien
vitamiinien médristd, vaikka vitamiinit on nimenomaisesti nimeltd mainittu
pakkauksessa.

267



268

TUOMIO 23.11.1989 - ASIA C-150/88

Kantajana oleva 4711-yhti saattoi asian Landgericht Kélnin, joka sopi-
muksen mukaan on toimivaltainen tuomioistuin, kasiteltiviksi esittien péi-
asiallisesti, ettd tarjottu valmiste oli tiysin direktiivin siinndsten mukainen
Ja ndiin ollen pidettivissi kaupan kaikissa jasenvaltioissa.

Landgericht Koln katsoo, ettei Italian sannésto ole direktiivin edelld mainit-
tujen sddnndsten mukainen. Kansallinen tuomioistuin katsoo erityisesti, ettd
vaikka velvollisuus mainita aineiden laatu ja méird on keino tayttad edelld
mainitun direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa asetettu tavoite eli tavoite suojella
kuluttajaa- kaikelta harhaanjohtamiselta, kyseinen velvollisuus ‘on kuitenkin
liioiteltu ja sen tehokkuutta sopii epailla.

Niin ollen Landgericht paitti lykati asian kisittely ja saattaa ETY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan mukaisesti yhteiséjen tuomioistuimen ratkaista-
vaksi seuraavat kysymykset:

1) Soveltuuko 11.10.1986 annetun Italian lain nro 713 8 pykilin 1 mo-
mentin d kohta yhteen 27.7.1976 annetun neuvoston direktiivin 6 ar-
tiklan 2 kohdan ja ETY:n perustamissopimuksen 30 artiklan kanssa,
jos ensin mainitussa kohdassa vaaditaan pakkauksessa, mainonnassa tai
valmisteen nimityksessa mainittujen ’aineiden laadulliset ja maarilliset’
tiedot?

2)  Soveltuuko Italian lain nro 713 8 pykélin 1 momentin a kohta, sel-
laisena kuin se on tulkittuna 2.2.1987 annetun Italian terveysministerin
kiertokirjeen 3 momentissa, yhteen 27.7.1976 annetun neuvoston
direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja ETY:n perustamissopi-
muksen 30 artiklan kanssa, jos my6s yhteisoon sijoittuneen valmistajan
Italiaan tuoduilta valmisteilta edellytetddn, ettd ’kaupan pitimisesti
vastaavan italialaisen yrityksen nimi’ on oltava pakkauksessa, laatikos-
sa tai merkinnoissd?”

Pidasiaa koskevia oikeussdéntGjd ja tosiseikkoja, menettelyn kulkua seki
yhteisdjen tuomioistuimelle esitettyja kirjallisia huomautuksia koskevat
tarkemmat tiedot ilmenevit suullista kisittelyd varten laaditusta kertomukses-
ta. Oikeudenkdyntiasiakirjojen niiti osia kisitella4n jiljempénd ainoastaan,
jos se on tarpeen yhteistjen tuomioistuimen perustelujen selvittimiseksi.
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YhteisGjen tuomioistuimen toimivalta

Italian hallitus tuo esiin, ettd kysymykset on esitetty yksityisten oikeussubjek-
tien vilisen riita-asian yhteydessd, jonka todellista luonnetta on syyta epdilld
ja jonka tarkoituksena on saada jasenvaltion tuomioistuin arvioimaan toisen
jasenvaltion lainsdfidinndén yhteensoveltuvuutta yhteisén oikeuden kanssa.
Italian hallitus viittaa 16.12.1981 annettuun yhteisSjen tuomioistuimen
tuomioon (asia 244/80, Foglia v. Novello, Kok. 1981, s. 3045) ja epiilee
ndin ollen ennakkoratkaisumenettelyn asianmukaista k#ytt6d. Lisdksi se
viittdd, ettei yhteisdjen tuomioistuimella ole 177 artiklan soveltamisen
yhteydessi toimivaltaa ratkaista kansallisten sddnndsten yhteensoveltuvuutta
yhteisén oikeuden kanssa.

Edelld mainittuja viitteitd ei voida hyviksyd. Oikeudenkéyntiasiakirjoissa
esitettyjen seikkojen perusteella ei voida epdilld pidasiassa késiteltdvin riita-
asian olevan keinotekoinen eikd ndin ollen ennakkoratkaisumenettelyn asian-
mukaista kdytt6d. Toisaalta vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan (ks.
erityisesti yhdistetyt asiat 91/83 ja 127/83, Heineken, tuomio 9.10.1984,
Kok. 1984, s. 3435) sellaisten kysymysten ratkaisemisen yhteydessi, joiden
tarkoituksena on antaa kansalliselle tuomioistuimelle mahdollisuus arvioida,
ovatko kansalliset siinnokset yhteison oikeuden mukaisia, yhteisgjen tuomio-
istuin voi esittdd yhteison oikeuden tulkintaan liittyvat seikat, joiden perus-
teella kansallinen tuomioistuin voi ratkaista sen kisiteltivéiksi saatetun
oikeudellisen ongelman. Timi p#tee myds, jos on arvioitava muun kuin
ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen kotijisenvaltion sidnndsten
yhteensoveltuvuutta yhteisén oikeuden kanssa.

Ensimméinen kysymys

Ensiksi tiedustellaan padasiallisesti, onko direktiivin edelld mainitun 6 artik-
lan 2 kohta esteend sille, ettd kansallisessa sddnnOstdssd vaaditaan ilmoitta-
maan kosmeettisten valmisteiden pakkauksessa, mainonnassa tai nimityksissa
mainittujen aineiden laadulliset ja médrilliset tiedot.

Tiltd osin on muistettava, ettd direktiivin johdanto-osan yhden perustelukap-
paleen mukaan direktiivi on annettu, koska on tarpeen p#dttid yhteison
tasolla niistd sdfinnGksistd, joita on noudatettava kosmeettisten valmisteiden
koostumuksen, merkint6jen ja pakkaamisen osalta”. Sen tarkoituksena on
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ndin ollen poistaa kansallisissa lainsddddnnoissd esiintyneet erot, joiden
vuoksi yhteison yritykset ovat joutuneet erittelemaén tuotantonsa vastaanotta-
jajésenvaltion mukaan ja siten estiméin kyseisten valmisteiden kauppaa.,

Tété tarkoitusta varten direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa luetellaan eri tiedot,
jotka on oltava kosmeettisten valmisteiden pakkauksissa, astioissa tai merkin-
noissd. Niiden joukossa ei mainita valmisteiden esillepanossa mainittujen
aineiden laadullisia ja mééréllisia tietoja.

.Lis#ksi direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa kielletddn jisenvaltioita estimésti,

kieltiméstd tai rajoittamasta minkadn kyseisen direktiivin ja sen liitteiden
mukaisen kosmeettisen valmisteen saattamista markkinoille. Saman artiklan
2 kohdassa annetaan ainoa poikkeus edelld mainittuun sdannodkseen: jisenval-
tiot voivat kuitenkin vaatia, ettd tietyt 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista tie-

- doista ilmaistaan niiden omilla virallisilla kielill4.

Edelld esitetysti seuraa, ettd erityistietojen luettelo on tyhjentivi ja ettei
jésenvaltio voi vaatia sellaista merkintdi, jota el nimenomaisesti ole direktii-
vissd sdddetty ja joka koskee kosmeettisten valmisteiden esillepanossa
mainittujen aineiden laadullisia ja midrillisi tietoja.

Itse asiassa téllainen vaatimus olisi nimenomaan omiaan estdméén yhteisén
sisdistd kauppaa siten, ettd siind asetetaan velvoite muuttaa tietyissi jasenval-
tioissa laillisesti kaupan pidettyjen tuotteiden pakkausta. Johonkin niisti
Jjasenvaltioista sijoittuneen jilleenmyyjin voisi olla jopa vaikeaa viedd
kosmeettisia valmisteita toiseen jasenvaltioon, jos sielld vaadittaisiin kyseistd
merkintid eikd valmistaja antaisi jilleenmyyjille vaadittuja tietoja.

On lisittdvd, ettd vaikka direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa velvoitetaan
Jasenvaltiot toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, ettei kosmeettisten valmis-
teiden selosteissa ja esillepanossa kéytetd sellaisia sanamuotoja, nimityksid,
tavaramerkkejd, kuvia tai muita merkkejd, jotka tuovat mieleen ominaisuu-
den, jota valmisteella ei ole, siind ei anneta jisenvaltioille valtuuksia vaatia
kyseisten valmisteiden selosteisiin tai pakkauksiin sellaisia merkint6jd, joista
direktiivissi ei ole siddetty.

Liséksi kuluttajansuojan tavoite, johon direktiivin 6 artiklan 2 kohta perus-
tuu, voidaan saavuttaa yhteisén kauppaa vihemman rajoittavin keinoin. Téssé
tarkoituksessa annettujen kansallisten sddnnGsten vertailusta kdy ilmi, ettd
joissakin jdsenvaltioissa on kielletty yleisesti kaikki kuluttajaa harhaan
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johtavat merkinnit. Tillainen yleinen kielto tuntuu riittdvaltd tavoitteen
saavuttamiseksi.

Nidin ollen ensimmiiseen kysymyksen on vastattava, ettd direktiivin
76/768/ETY 6 artiklan 2 kohdassa ei sallita sitd, ettd kansallisessa sddnnos-
t6ssd vaaditaan ilmoittamaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvien kosmeet-
tisten valmisteiden pakkauksessa, mainonnassa tai nimityksessd mainittujen
aineiden laadulliset ja méirélliset tiedot.

Toinen kysymys

Kysymykselli tiedustellaan padasiallisesti, kielletddnkd direktiivin 6 artiklan
1 kohdan a alakohdassa jdsenvaltiota vaatimasta yhteis6on sijoittautuneen
valmistajan valmistamien, maahan tuotujen kosmeettisten valmisteiden osalta,
ettd maahan sijoittuneen ja kyseisten valmisteiden kaupan pitdmisestd Kysei-
sessd jasenvaltiossa vastaavan yrityksen nimi merkitdén valmisteiden pak-
kaukseen, laatikkoon tai merkintdihin.

Edell4 esitetysti sanamuodosta kéy ilmi, ettd direktiivin 6 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa vaaditaan ainoastaan ilmoittamaan valmistaja tai valmisteen
markkinoille saattamisesta kyseisesséi valtiossa vastaava henkild, jos toinen
niistd on sijoittautunut yhteisdon.

Edella esitetysti seuraa, ettd kyseisessd sidnnoksessa kielletdéin jisenvaltiota
vaatimasta yhteiséon sijoittautuneen valmistajan valmistamilta, maahan
tuoduilta tuotteilta, ettd kyseiseen valtioon sijoittautuneen ja kyseisten
valmisteiden kaupan pitimisesti sielld vastaavan jilleenmyyjan nimi ilmoite-
taan valmisteiden pakkauksissa, laatikoissa tai merkinnoissi.

Taltd osin on merkityksetontd, rajoittuuko jésenvaltio vaatimaan, ettd jélleen-
myyjid koskeva merkintd sijoitetaan valmisteen ulompaan pakkaukseen
maahantuonnin jilkeen ja ennen myyntid kuluttajille tavalla, joka ei edellytd
valmisteen pakkauksen aukaisemista.

Itse asiassa tillaisella velvoitteella lisitidn valmisteiden kaupan pitémisen

kustannuksia ja sen seurauksena kaupan esteitd, joita direktiivin tarkoituksena
on poistaa.
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Toiseen kysymykseen on niin ollen vastattava, ettii direktiivin 6 artiklan 1
kohdan a alakohdassa kielleté4n jésenvaltiota vaatimasta yhteisé6n sijoittautu-
neen valmistajan valmistamien ja maahan tuotujen kosmeettisten valmisteiden
osalta, ettd kyseiseen valtioon sijoittautuneen ja kyseisten valmisteiden
kaupan pitimisestd sielld vastaavan yrityksen nimi merkitiin valmisteiden
pakkauksiin, laatikkoihin tai merkintéihin.

Koska direktiivissd on sidddetty kosmeettisten valmisteiden pakkaamista ja
merkitsemistd koskevien kansallisten sdéntojen tyhjentévistd yhdenmukaista-
misesta, ei ole tarpeen ratkaista kansallisen tuomioistuimen esittimia kysy-
mystd perustamissopimuksen 30 artiklan tulkinnasta.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomatuksensa esittineille Espanjan kuningas-
kunnan ja Italian tasavallan hallituksille ja Euroopan yhteisdjen komissiolle
aiheutuneita oikeudenkéyntikuluja ei voida méiritd korvattaviksi. Pifiasian
asianosaisten osalta asian kisittely yhteisjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian Kisittelyssd, minki
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on p#ttdd oikeudenkiyntikuluista.

Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Landgericht K6lnin 4.5.1988 tekemilldin paatokselld esittimit kysy-
mykset seuraavasti:

1)
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Kosmeettisia valmisteita koskevan jisenvaltioiden lainsiidéinnén lihenti-
misesti annetun neuvoston direktiivin 76/768/ETY 6 artiklan 2 kohdassa
ei sallita sitd, ettd kansallisessa siiinnostissi vaaditaan ilmoittamaan
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien kosmeettisten valmisteiden pak-
kauksessa, mainonnassa tai nimityksessi mainittujen aineiden laadulliset
Jja miirilliset tiedot.
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2) Edelli mainitun direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa kielletéidin
jisenvaltiota vaatimasta yhteisoon sijoittautuneen valmistajan valmista-
mien ja maahan tuotujen kosmeettisten valmisteiden osalta, ettii kysei-
seen valtioon sijoittautuneen ja kyseisten valmisteiden kaupan pitémisesti
sielli vastaavan yrityksen nimi merkitdlin valmisteiden pakkauksiin,
laatikoihin tai merkintoihin.

Kakouris Schockweiler

Koopmans Mancini O’Higgins

Julistettiin Luxemburgissa 23 péivina marraskuuta 1989.

J.-G. Giraud C. N. Kakouris

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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