KOMISSIO v. KREIKKA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
21 péivand syyskuuta 1989 *

Asiassa 68/88,

Euroopan yhteisbjen komissio, asiamiehindén oikeudelliset neuvonantajat
J. Forman ja D. Gouloussis sekd oikeudellisen yksikon virkamies X. A. Yataganas,
prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikdn virkamies Georgios
Kremlis, Centre Wagner,

kantajana,

vastaan

Helleenien tasavalta,

vastaajana,

jossa pyydetain toteamaan, etti Helleenien tasavalta on jittinyt noudattamatta sille
yhteison oikeuden mukaisesti kuuluvia jasenyysvelvoitteita, koska se ei ole todennut
ja maksanut yhteisdlle omia varoja, jotka on petollista menettelyd kéyttden jétetty
yhteisdjen talousarviosta siten, ettd tiettyjd erid jugoslavialaista maissia on viety
toiseen yhteison jasenvaltioon kreikkalaista alkuperdd olevana, sekd kieltdytyessddn
toteuttamasta tiettyjd asianmukaisia toimenpiteitd,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,
toimien kokoonpanossa: presidentti O. Due, jaostojen puheenjohtajat T. Koopmans,

R. Joliet ja F. Grévisse sekd tuomarit Sir Gordon Slynn, C. N. Kakouris,
J. C. Moitinho de Almeida, G. C. Rodriguez Iglesias ja M. Diez de Velasco,

* Oikeudenkiyntikieli: kreikka.
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julkisasiamies: G. Tesauro,
kirjaaja: hallintovirkamies B. Pastor,

ottaen huomioon suullista késittely varten laaditun kertomuksen sellaisena kuin se
on muutettuna 16.5.1989 pidetyn suullisen késittelyn jilkeen,

kuultuaan julkisasiamichen 30.6.1989 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

170

tuomion

~ Euroopan yhteisdjen komissio on yhteisGjen tuomioistuimen kirjaamoon

7.3.1988 jattamallaan kannekirjelmilld nostanut ETY:n perustamissopimuk-
sen 169 artiklan mukaisen kanteen, jossa pyydetiin toteamaan, etti Hellee-
nien tasavalta on jittdnyt noudattamatta sille yhteisén oikeuden mukaisesti
kuuluvia jésenyysvelvoitteita, koska se on jattanyt toteamatta ja maksamatta
yhteisdlle omia varoja, jotka on petollisella menettelyd kdyttden piditetty
yhteisGjen talousarviosta siten, eitd tiettyji erid maissia on tuotu Jugoslaviasta
Kreikkaan kantamatta maksuja ja viety toiseen yhteisén Jjasenvaltioon kreik-
kalaista alkupera# olevana, sekd kieltiytyessddn toteuttamasta tiettyjd asian-
mukaisia toimenpiteiti,

Vuoden 1986 lopussa, suoritettuaan huolellisen tutkimuksen tietoonsa tullei-
den seikkojen johdosta komissio piitteli, ettd kaksi lastia maissia, jotka
ITCO-yritys vei Kreikasta Belgiaan toukokuussa 1986, kisittivit tosiasiassa
Jugoslaviasta tuotua maissia, vaikka Kreikan viranomaiset olivat virallisesti
ilmoittaneet niiden olevan kreikkalaista alkupers. Timan vuoksi lasteista ei
kannettu maatalousmaksua, joka kuuluu yhteisén omiin varoihin. Komission
mukaan petos toteutettiin tiettyjen kreikkalaisten virkamiesten avustuksella ja
jélkeenpiin useat korkeat virkamiehet ovat sen mukaan laatineet vidrennetty-
Ja asiakirjoja ja antaneet véirid lausuntoja salatakseen timin.

Komissio tiedotti 21.1.1987 Kreikan hallitukselle suorittamansa tutkimuksen
tuloksista ja pyysi sita toteuttamaan seuraavat toimenpiteet: -
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- maksamaan komissiolle maatalousmaksut jugoslavialaisen maissin
tuonnista viivéstyskorkoineen,

- perimain maksamattomat médrit petokseen osallistuneilta henkil6iltd,

- aloittamaan rikosoikeudellisen tai kurinpitomenettelyn petokseen
tekijoind tai osallisina syyllistyneiden osalta,

- tutkimaan tiettyja vuoden 1985 alun jilkeen toteutuneita viljan tuonti-,
vienti- ja passitustoimia.

Kreikan viranomaisille asetettiin kahden kuukauden méirdaika ilmoittaa
komissiolle toteutetuista toimenpiteista.

Kreikan viranomaiset vastasivat, ettd hallinnollinen tutkimus oli aloitettu, etti
asia oli saatettu tutkintatuomarin kisiteltdviksi ja ettd on odotettava oikeusvi-
ranomaisten ratkaisua ennen komission vaatimien toimenpiteiden aloittamista.

Uuden tuloksettoman kirjeenvaihdon jilkeen komissio aloitti 27.7.1987
perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisen menettelyn antamalla Hellee-
nien tasavallalle kehotuksen esittii huomautuksensa. Helleenien tasavalta
vastasi 27.8.1987 paivitylld kirjeellddn, jossa se padasiallisesti toisti, ettd on
odotettava meneilldsn olevien hallinnollisen ja oikeudellisen tutkimuksen
tuloksia.

Komissio antoi 9.10.1987 perustellun lausunnon, johon Kreikan hallitus
vastasi, midraajan piityttyd, ainoastaan toistamalla aiemmat huomautuksen-
sa.

Tamén jilkeen komissio nosti nyt kisiteltavdnd olevan kanteen. Helleenien
tasavalta, jolle tiedotettiin asiasta asianmukaisesti, ei asetetussa midriajassa
antanut vastinettaan. Komissio vaati yhteiséjen tuomioistuimelta yksipuolista
tuomiota tydjirjestyksen 94 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Pidasiaa koskevan menettelyn kulkua sekd komission véitteitd ja perusteita
koskevat tarkemmat tiedot ilmenevit suullista Kisittelyd varten laaditusta
kertomuksesta. Oikeudenkiyntiasiakirjojen néitd osia kasitellddn jéljempand
vain, mikéli se on tarpeen tuomioistuimen perustelujen selvittdmiseksi.
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Ennen komission viitteiden tutkimista on muistutettava, etti tyojirjestyksen
94 artiklan 2 kohdan mukaan ennen yksipuolisen tuomion antamista kuten
tdssd asiassa yhteisGjen tuomioistuin tarkastaa ainoastaan, ”ovatko kantajan
vaatimukset ilmeisesti perusteltuja” arvioidessaan siti, onko kanne perusteltu.

Ensimmiiinen viite

Komissio viittdd, ettd Helleenien tasavalta on jittinyt noudattamatta sille
kuuluvia jisenyysvelvoitteita, koska se on jittinyt toteamatta ja asettamatta
yhteisOn kéyttdon tietyistd kolmannesta maasta tuoduista maissieristi kannet-
tavista maatalousmaksuista muodostuvia omia varoja.

Vilja-alan yhteisestd markkinajérjestelysti 29 piivini lokakuuta 1975 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2727/75 (EYVL L 281, s. 1) 13 artiklan 1
kohdan mukaan tuotaessa yhteiséon maissia peritiin tuontimaksu, ”joka on
(kaikille tuotteille) suuruudeltaan kynnyshinnan ja cif-hinnan erotus”. Maata-
lousmaksu kuuluu tuloihin, jotka jésenvaltioiden rahoitusosuuksien korvaami-
sesta yhteisdjen omilla varoilla 21 pivina huhtikuuta 1970 tehdyn neuvoston
paitoksen 70/243/ETY (EYVL L 94, s. 19) mukaan ovat yhteisdjen talousar-
vioon otettavia omia varoja. Lopuksi, edelldi mainitun 21.4.1970 tehdyn
pditoksen soveltamisesta 19.12.1977 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 2891/77 (EYVL L 336, s. 1) mukaan jasenvaltiot toteavat omat varat ja
asettavat ne komission kdytt66n kirjaamalla ne tilille, joka on avattu titi
varten komission nimissd, viimeistddn 20. piivini toisena kuukautena sen
kuukauden jélkeen, jona maksu on todettu.

Komission yksityiskohtaisista lausunnoista, joita ei ole kiistetty yhteisGjen
tuomioistuimelle esitetyissi asiakirjoissa, ilmenee, ettd Belgiaan Alfonsina-
ja Flamingo-aluksilla kuljetettu maissi, jonka Kreikan viranomaiset ilmoittivat
virallisesti olevan kreikkalaista alkuperds, oli tosiasiassa Jugoslaviasta
aiemmin tuotua jugoslavialaista maissia.

Yhteisdjen tuomioistuimen ei tarvitse tehdi ratkaisua olosuhteista, joissa
viralliset asiakirjat on laadittu tai niisti vastaavien henkildiden vastuusta,
vaan on riittdvad todeta, ettd niin viltettiin 447 053 406 Kreikan drakman
suuruisten maatalousmaksujen maksaminen Kreikkaan toukokuussa 1986
tuodusta jugoslavialaisesta maissista, miti ei ole kiistetty.
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Jittiessddn toteamatta vastaavat yhteison omien varojen maksut ja asettamatta
niitd komission kiytt6én viimeistddn 20.7.1986 Helleenien tasavalta on
jattanyt noudattamatta sille edelld mainittujen asetusten (ETY) N:o 2727/75
ja 2891/77 mukaan kuuluvat jisenyysvelvoitteet. *

Komission ensimméinen viite on siis hyvaksyttiva.

Toinen viite

Komission mukaan Kreikan viranomaisten viivastyksesti kirjata edelld
mainittuja médrid komission tilille seuraa edelld mainitun asetuksen (ETY)
N:o 2891/77 11 artiklan mukaan maksettavia korkoja.

Tamin osalta on muistettava, kuten 20.3.1986 annetusta tuomiosta (asia
303/84, komissio v. Saksan liittotasavalta, Kok. 1986, s. 1171) ilmenee, etti
velvoitteen todeta yhteisén omat varat, velvoitteen kirjata ne komission tilille
asetetussa méadrdajassa sekd velvoitteen maksaa viivistyskorkoa vililld on
erottamaton yhteys. Lisdksi samasta tuomiosta ilmenee, ettd korkoa voidaan
vaatia “riippumatta komission tilille kirjaamisen viivéstymisen syistd”.

Tamin vuoksi on todettava, ettd Helleenien tasavalta on jittdnyt noudattamat-
ta jisenyysvelvoitteensa, koska se ei ole maksanut viivastyskorkoa maéristd,
jotka se oli jattéanyt kirjaamatta komission tilille.

Komission toinen viite on siis hyvéksyttava.

Kolmas viite

Komissio viittid, etti Kreikan viranomaiset eivit ole aloittaneet mitidn
toimia peridkseen kantamatta jééneitd maatalousmaksuja Kreikkaan tuodun
jugoslavialaisen maissin osalta, ja ettd ne ovat ndin jittineet noudattamatta
sellaisten tullausvaiheessa kantamatta jaéneiden tuonti- ja vientitullien perimi-
sestdl jilkikiteen, joita ei ole vaadittu maksuvelvolliselta téllaisten maksujen
suorittamisen siséltdvien tullimenettelyjen alaisuuteen kuuluvista tavaroista 24
piivind heinikuuta 1979 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1697/79
(EYVL L 197, s. 1) mukaan niille kuuluvia velvollisuuksia.

173



21

22

23

24

25

26

27

174

TUOMIO 21.9.1989 - ASIA 68/88

My®0s timi viite on hyvaksyttavi, koska oikeudenkiyntiasiakirjoissa mikéin
ei kyseenalaista komission viitteiti.

Neljds viite

Komission mukaan perustamissopimuksen 5 artiklan ma#rdykset velvoittavat
jasenvaltion asettamaan seuraamuksia yhteisén oikeuden rikkojille, kuten se
asettaa seuraamuksia myos kansallisen oikeuden rikkojille. Koska Helleenien
tasavalta jitti aloittamatta kansallisessa laissa sdddetyn rikosoikeudellisen tai
kurinpitomenettelyn petoksen tekijéiden, siihen osallistuneiden tai sen
peittelyssd auttaneiden osalta, se on jittinyt noudattamatta velvoitteitaan.

Tamin osalta on todettava, etti kun yhteison lainsdddanndssé ei ole erityisid
sdannoksid tdmdn lainsddddnnon rikkomisesta madrittivistd seuraamuksista
tai kun siini viitataan taltd osin kansallisiin lakeihin, asetuksiin tai hallinnolli-
siin méérdyksiin, perustamissopimuksen 5 artiklassa asetetaan jisenvaltioille
velvollisuus toteuttaa kaikki sellaiset toimenpiteet, joilla voidaan turvata
yhteison oikeuden ulottuvuus ja tehokkuus.

Vaikka jdsenvaltiot voivat itse valita médrittivit seuraamukset, niiden on
huolehdittava erityisesti siité, ettd yhteison oikeuden rikkomisesta méiarattivia
seuraamuksia koskevat sellaiset aineelliset ja menettelylliset edellytykset,
jotka vastaavat niiti edellytyksia, joita sovelletaan luonteeltaan ja vakavuudel-
taan vastaaviin kansallisen oikeuden rikkomisiin, ja joiden johdosta seuraa-
mukset ovat joka tapauksessa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Liséksi kansallisten viranomaisten on toimittava yhteisén oikeuden rikkomi-
sen suhteen samalla valppaudella kuin vastaavien kansallisten lakien tiytén-
té0npanossa.

Téssé tapauksessa oikeudenkdyntiasiakirjoista ei ilmene, ettid Kreikan viran- -
omaiset olisivat aloittaneet rikosoikeudellista tai kurinpitomenettelyd komis-
sion paljastaman petoksen toteuttaneita tai sen peittimiseen osallistuneita
henkilBitd vastaan tai ettd tallaisen menettelyn aloittamiselle olisi ollut jokin
este.

Oikeudenkdyntid edeltdvissd menettelyssd Kreikan hallitus véitti kuitenkin,
ettd kansalliset oikeusviranomaiset kisittelevét asiaa, ja ettd oli tarpeen
odottaa oikeudellisen tutkinnan tuloksia. Komissio on kuitenkin perustellusti
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kiistinyt vaitteen huomauitamalla, ettd sen tietojen mukaan Kyseisté tuomiois-
tuinmenettelyi eivit itse asiassa ole aloittaneet kansalliset viranomaiset, vaan
ITCO:n kilpailijayritys, ja se koskee ainoastaan Alfonsina-aluksella kuljetet-
tuun lastiin liittyvaa petosta.

Tamén vuoksi komission véite on hyvéksyttivi.

Viides vilite

Komissio viittdd, ettd Helleenien tasavalta on jattanyt tdyttdmattd sille edella
mainitun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2891/77 1 ja 18 artiklan mukaan
kuuluvat velvoitteet, koska se ei ole toteuttanut asianmukaisia tarkastuksia ja
tutkimuksia tai komission pyytimid yliméédrdisia tarkastustoimenpiteité.

Asetuksen 18 artiklan mukaan;

1)  Jasenvaltiot tekevit tarkastuksia ja selvityksid omien varojen toteami-
sesta ja niiden kiytto0n asettamisesta - -

2)  Tisséd yhteydessd jasenvaltiot my0s:

- suorittavat ylim#rdisid tarkastuksia, joita komissio voi niiltd
pyytia perustellulla lausunnollaan ~ - .

Toisaalta on huomattava, etti oikeudenkiyntid edeltivin menettelyn aikana
Kreikan viranomaiset viittivit, ettd kyseisten kahden kiistan kohteena olevan
maissierin viennin hallinnollinen tutkinta annettiin valtiovarainministerién
tehtiviksi. Koska tutkinnan luonteesta, sen laajuudesta tai tuloksista ei ole
tarkkaa tietoa, ei yhteisdjen tuomioistuin voi paitelld tutkinnan olevan edelld
mainitussa 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu “tarkastus ja selvitys”.

Toisaalta on myds huomattava, ettd edelld mainitussa 21.1.1987 paivityssd
kirjeessian komissio pyysi Kreikan viranomaisia ”suorittamaan yksityiskoh-
taisia tutkimuksia jalkikiteen kaikista ITCO-yhtion suorittamista tai Thessa-
lonikin tai Kavalan satamien kautta toimitetuista viljan tuonneista, vienneistd
ja passituksista”. Oikeudenkiyntiasiakirjoista ei ilmene, ettd Helleenien
tasavalta olisi tdyttinyt ylima#rdisten tutkimusten pyyntod, joka kuitenkin oli
perusteltu, koska komission suorittama tutkimus Kyseisten kahden Kiistan
kohteena olevan tapahtuman osalta sai sen epdilemédn myds muiden ITCO-

175



33

34

TUOMIO 21.9.1989 ~ ASIA 68/88

yhtién toteuttamien tai Thessalonikin ja Kavalan tulliviranomaisten kisittele-
mien vastaavanlaisten toimien siinnénmukaisuutta.

Yhteisdjen tuomioistuimen on tdméan vuoksi hyviksyttivi komission viimei-
nen viite.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti

asianosainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut. Koska vastaaja on hivinnyt asian, vastaaja velvoitetaan korvaamaan

oikeudenkdyntikulut.

Nailla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman;:

1)

2)
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Jittdessddin toteamatta yhteison omina varoina 447 053 406 Kreikan
drakmaa maatalousmaksuja tiettyjen kolmannesta maasta tuotujen
maissierien osalta toukokuussa 1986 ja jittiessiiéin asettamatta kyseisti
mééirii komission kiyttoon viimeistiiin 20.7.1986 Helleenien tasavalta on
jattdnyt noudattamatta sille vilja-alan yhteisestii markkinajirjestelysti 29
piiviini lokakuuta 1975 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2727/75
ja jasenvaltioiden rahoitusosuuksien korvaamisesta yhteistjen omilla
varoilla 21 piivind huhtikuuta 1970 tehdyn neuvoston piitoksen
70/243/ETY soveltamisesta 19 péivini joulukuuta 1977 annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 2891/77 mukaan kuuluvat velvoitteet.

Jittidessdin maksamatta viiviistyskorkoa edelldi mainitusta miiristi
Helleenien tasavalta on jittiinyt noudattamatta sille jisenvaltioiden
rahoitusosuuksien korvaamisesta yhteisojen omilla varoilla 21 piiviini
huhtikuuta 1970 tehdyn neuvoston piitoksen 70/243/ETY soveltamisesta
19 péivani joulukuuta ‘1977 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2891/77 mukaan kuuluvat velvoitteet.
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3)  Jattdessddin perimittd jilkikiiteen edelld mainittuja maatalousmaksuja
Helleenien tasavalta on jittinyt noudattamatta sille sellaisten tullausvai-
heessa kantamatta jidneiden tuonti- ja vientitullien perimisestéi jélkiké-
teen, joita ei ole vaadittu maksuvelvolliselta téllaisten maksujen suoritta-
misen sisiltivien tullimenettelyjen alaisuuteen kuuluvista tavaroista
24 piivinid heindkuuta 1979 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 1697/79 mukaan kuuluvat velvoitteet.

4)  Jattdessiin aloittamatta rikosoikeudellista tai kurinpitomenettelyi niiden
henkiliden osalta, jotka osallistuivat edelld mainittujen maatalousmaksu-
jen vilttimisen mahdollistaneen toiminnan toteuttamiseen ja peittéimi-
seen, Helleenien tasavalta on jéttinyt noudattamatta sille ETY:n perusta-
missopimuksen 5 artiklan mukaan kuuluvat velvoitteet.

5)  Jattdesséidn suorittamatta asianmukaiset tarkastukset ja selvitykset seki
ylim#iriiset tarkastustoimenpiteet, joita komissio siltd pyysi, Helleenien
tasavalta on jittinyt noudattamatta sille jisenvaltioiden rahoitusosuuk-
sien korvaamisesta yhteistjen omilla varoilla 21 péivéini huhtikuuta 1970
tehdyn neuvoston piitoksen 70/243/ETY soveltamisesta 19 péivéna
joulukuuta 1977 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2891/77 mu-
kaan kuuluvat velvoitteet.

6)  Helleenien tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiiyntikulut.

Due Koopmans Joliet Grévisse Slynn

Kakouris Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias Diez de Velasco

Julistettiin Luxemburgissa 21 péivéné syyskuuta 1989.

J.-G. Giraud O. Due

kirjaaja presidentti
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