BELGIA v. KOMISSIO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
21 piivini maaliskuuta 1990 *

Asiassa C-142/87,

Belgian kuningaskunta, asiamiehendéin ulkoasiain-, ulkomaankauppa- ja kehi-
tysapuministeri6n hallintojohtaja Robert Hoebaer, avustajinaan asianajajat Lambert
Matray ja Charly Hanot, Liége, ja Gerald Schubert, Koln, prosessiosoite Luxem-
burgissa Belgian suurldhetysto, 4 rue des Girondins,

kantajana,
vastaan

Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehinin oikeudellinen neuvonantaja Antonino
Abate ja oikeudellisen yksikdn virkamies Hendrik van Lier, prosessiosoite Luxem-
burgissa c/o Georgios Kremlis, Centre Wagner, Kirchberg,

vastaajana,
jossa vaaditaan kumoamaan 4.2.1987 tehty paitos 87/507/ETY, jossa komissio on

todennut, etti Belgian valtion terdsputkiyritykselle eri muodoin antama tuki on ollut
laitonta ja yhteismarkkinoille soveltumatonta, ja médrannyt periméén sen takaisin,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti O. Due, jaostojen puheenjohtajat C. N. Ka-
kouris ja F. A. Schockweiler sekd tuomarit G. F. Mancini, R. Joliet,
G. C. Rodriguez Iglesias ja M. Diez de Velasco, '

*
Oikeudenkayntikieli: ranska.
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Julkisasiamies: G. Tesauro,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman,

kuultuaan suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten suulliset lausumat 11.5.1989 pidetyssé istunnossa,

kuultuaan julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen 19.9.1989 pidetyssd istunnossa,

on antanut seuraavan

392

tuomion

Belgian kuningaskunta on vaatinut yhteisjen tuomioistuimen kirjaamoon
8.5.1987 saapuneella kanteella ETY:n perustamissopimuksen 173 artiklan

~ ensimmdisen kohdan nojalla 4.2.1987 tehdyn p#itSksen 87/507/ETY kumoa-

mista. Téssé padtoksessd komissio on todennut, etti Belgian valtion yhtiolle
nimeltd SA des Usines 2 tubes de la Meuse-Tubemeuse, jaljempini ’Tube-
meuse’, eri muodoin antama taloudellinen tuki on ollut laitonta tukea, koska
sen antamisessa ei ole noudatettu ETY:n perustamissopimuksen 93 artiklan
3 kohdassa médrittyd menettelyi ja koska se on ollut ETY:n perustamissopi-
muksen 92 artiklassa tarkoitetulla tavalla yhteismarkkinoille soveltumatonta,
ja ettdl se on niin ollen perittivé takaisin.

Kanteen kohteena olevan piitdksen mukaan Tubemeuse-yhtié, joka on
perustettu vuonna 1911 Liégen alueelle, valmistaa saumattomia tersputkia
Oljyteollisuudelle. Tubemeuse-yhtislla oli ollut vaikeuksia jo 70-luvulla, sen
tilanne oli ollut kriittinen vuoden 1979 tienoilla ja johtanut tiettyjen yksityis-
ten osakkaiden irtautumiseen. Belgian valtio on tullut niiden tilalle ja omistaa
72 prosenttia yhtién padiomasta. ‘

Tubemeusen uudet osakkaat ovat kannattaneet yrityksen rakenneuudistusta
seké sen tuotantovilineiden uudistamista, ja komissio on antanut vuonna 1982
luvan tietyille investointiohjelman toteuttamiseen suunnatuille Belgian
valtiontukihankkeille. Ohjelman tarkoituksena on ollut yrityksen tulevaisuu-
den varmistaminen Neuvostoliiton kanssa tehdyn kahden, keskipitkdn ja
pitkéin aikavilin, sopimuksen osalta.
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Tubemeusen uudenaikaistamisesta ei saatu toivottuja tuloksia ja tilanteen
kehitys johti yksityisten osakkaiden lopulliseen irrottautumiseen, minkd
seurauksena Belgian valtio sai haltuunsa melkein kaikki Tubemeusen osak-
keet.

Kanteen kohteena olevassa piitoksessd komissio toteaa, ettd Belgian hallitus
on 19.7.1984 ilmoittanut sille 93 artiklan 3 kohdan mukaisesti aikomukses-
taan korottaa pifomaa Tubemeusen hyviksi ja laskea liikkeelle ehdollisia
vaihtovelkakirjalainoja. Belgian hallitus on antanut edelld mainitun taloudelli-
sen tuen, josta se oli tehnyt ilmoituksen hankkeen vireilld ollessa, ennen kuin
komission silli vilin aloittama 93 artiklan 2 kohdan mukainen menettely on
saatettu lopullisesti paatdkseen. Lisdksi Belgian hallitus on vahvistanut
29.7.1985 paivitylld kirjeelld, ettd Tubemeuse on aikaisemmin saanut muuta
valtiontukea ilman ettd siitd olisi ilmoitettu komissiolle. Kaikkien néiden
toimenpiteiden kokonaism#ird kohoaa 9,085 miljardiin Belgian frangiin
(BEF).

Lisiksi Belgian hallitus on ilmoittanut komissiolle 6.6.1986 pdivtylla
kirjeelld 3,010 miljardin Belgian frangin arvosta Tubemeusen hyviksi
taattujen lainojen muuttamisesta padomasijoitukseksi. Se on lopulta toteutta-
nut kyseisen toimenpiteen 2,510 miljardin Belgian frangin osalta, vaikka
komissio oli aloittanut kyseisen hankkeen osalta edelld mainitun 93 artiklan
2 kohdan mukaisen menettelyn.

Taloudellisen tuen kokonaissumma on kohonnut noin 12 miljardiin Belgian
frangiin.

Kanteen kohteena olevassa paitoksessd komissio pattelee, ettd kyseiset tuet
ovat lainvastaisia, koska niitd myonnettiessi ei ole noudatettu 93 artiklan
3 kohdan mukaista menettelyd. Ne ovat lisiksi asiasisalloltddn yhteismark-
kinoille soveltumattomia 92 artiklan 1 kohdan nojalla eikd niihin voida
soveltaa kyseisen artiklan 3 kohdassa maarattyjd poikkeuksia. Ndistd kahdesta
syysti komissio on mairdnnyt Belgian valtion periméin tuet takaisin ja
antanut sille kahden kuukauden m##riajan ilmoittaa toteutetuista toimenpiteis-
ta.

Kanneperusteissaan Belgian hallitus

a) kiistdd sen, ettd riidanalainen taloudellinen tuki olisi valtiontukea;
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b) toteaa, ettd jos kysymyksessd on valtiontuki, se on vientitukea, jota
sdannellddn ETY:n perustamissopimuksen 112 artiklassa eiki 92-94
artiklassa;

¢)  Kkiistdd sen, eftd jasenvaltioiden viliseen kauppaan olisi vaikutettu
92 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla;

d) toteaa, ettd tuen 93 artiklan 2 kohdan mukaisessa kontradiktorisessa
tarkastelussa Belgian puolustautumisoikeutta on rikottu;

€) toteaa, ettd kanteen kohteena oleva piitds on perusteeton, koska sen
tekemishetkelld Tubemeuse oli akordimenettelyssi;

) toteaa, ettd kyseinen taloudellinen tuki on ollut oikeutettua 92 artiklan
3 kohdan a ja c alakohdan perusteella;

g)  toteaa, ettd tuen takaisinperiminen on mahdotonta Tubemeuseen
kohdistetun akordimenettelyn vuoksi.

Komissio toteaa, ettd kanneperusteet, joiden mukaan riidanalainen taloudelli-
nen tuki on oikeutettua 92 artiklan 3 kohdan a ja c alakohdan perusteella, on
jétettdva tutkittavaksi ottamatta.

Padasiaa koskevia tosiseikkoja, menettelyn kulkua seki asianosaisten peruste-
luja ja viitteitd koskevat tarkemmat tiedot ilmenevit suullista kasittelya
varten laaditusta kertomuksesta. Oikeudenkéyntiasiakirjojen niiti osia
kasitellddn jéljempand ainoastaan, jos se on tarpeen yhteisdjen tuomioistui-
men perustelujen selvittdmiseksi.

Oikeudenkiyntiviite

Oikeudenkdyntiviite on esitetty alun perin koko kanteen osalta, mutta
komissio on vastauksessaan ja yhteiséjen tuomioistuimessa pidetyssé suulli-
sessa kasittelyssd esittimissddn huomautuksissa rajoittanut sen koskemaan
ainoastaan niitd kanneperusteita, jotka on esitetty kanteen kohteena olevan
pédtdksen niitd toteamuksia vastaan, joiden mukaan kyseisen tuen ei voida
katsoa soveltuvan yhteismarkkinoille 92 artiklan 3 kohdan a ja c alakohdan
perusteella.
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Komissio katsoo, etti kyseiset toteamukset ovat ainoastaan kanteen kohteena
olevan paatoksen toissijainen ja tarpeeton perustelu, silld pééasiallinen ja
riittdvd perustelu on se, ettd kyseessd oleva tuki on laiton, koska se on
toteutettu 93 artiklan 3 kohdassa esitettyd kieltoa rikkoen ennen kyseisen
artiklan perusteella aloitetun menettelyn paittymistd. Vaikka kyseinen tuki
olisi asiasisallollisesti yhteismarkkinoille soveltuva 92 artiklan 3 kohdan a tai
¢ alakohdan perusteella, ei sen 93 artiklan 3 kohdan rikkomiseen perustuva
laittomuus korjaantuisi.

On todettava, etti kyseisen madrdyksen rikkomisen seurausten osalta yh-
teisjen tuomioistuin on tarkentanut 14.2.1990 antamassaan tuomiossa (asia
C-301/87, Ranska komissio, Kok. 1990, s. 1-307) seuraavia seikkoja.

Kun komissio on saanut tietoonsa, etti tuki on otettu kdytton tai sitd on
muutettu tekemittd ilmoitusta, se voi, sen jilkeen kun se on antanut asian-
omaiselle jisenvaltiolle tilaisuuden ilmaista nikemyksensd, viliaikaisella
piitkselld maritd asianomaisen jasenvaltion vélittdmdsti lopettamaan tuen
maksamisen tuen tutkimisen ajaksi ja toimittamaan komissiolle sen asettaman
midriajan kuluessa kaikki asiakirjat ja tiedot, jotka ovat tarpeen sen selvittd-
miseksi, onko tuki yhteismarkkinoille soveltuva.

Komissiolla on samanlainen valta antaa m#édrayksid myos silloin, kun tuesta
on ilmoitettu komissiolle, mutta kyseinen jasenvaltio on odottamatta perusta-
missopimuksen 93 artiklan 2 ja 3 kohdassa madrdtyn menettelyn padttymistd
toteuttanut tuen kyseisen artiklan 3 kohdassa esitetyn kiellon vastaisesti.

Jos jésenvaltio noudattaa tiysiméadraisesti komission médrdysta, komission on
perustamissopimuksen 93 artiklan 2 ja 3 kohdassa maaratyn menettelyn
mukaisesti tutkittava, onko tuki yhteismarkkinoille soveltuva.

Jos jasenvaltio jdttdd komission madrdyksestd huolimatta toimittamatta
pyydetyt tiedot, komissiolla on oikeus lopettaa menettely ja padttad kiytettd-
vissddn olevien tietojen perusteella onko tuki yhteismarkkinoille soveltuva.
Thssd piitoksessd jasenvaltio voidaan tarvittaessa velvoittaa perimaén jo
maksettu tuki takaisin.

Jos jasenvaltio ei lopeta tuen maksamista, komissiolla on oikeus, samalla kun
se jatkaa tuen asiasisallon tutkimista, saattaa asia suoraan yhteisojen tuomio-
istuimen Kkisiteltiviiksi sen vahvistamiseksi, ettd perustamissopimuksen
miiriyksid on rikottu. Asian saattaminen yhteisojen tuomioistuimen kisiteltd-
viksi on perusteltua kiireellisyytensd vuoksi, koska méardyspéitds on tehty
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sen jilkeen kun jasenvaltiolle on annettu tilaisuus esittisi huomautuksensa ja
siis oikeudenkdyntid edeltivin kontradiktorisen menettelyn paityttyd, kuten
perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa méirityn
oikeuskeinon yhteydessi. Kyseinen oikeuskeino on ainoastaan erés Jjasenvel-
voitteen noudattamatta jittimista koskevan kanteen muunnos, joka on
erityiselld tavalla mukautettu niihin erityisongelmiin, joita valtiontuesta
aiheutuu kilpailulle yhteismarkkinoilla.

Edelld esitetyn vuoksi ei ole aihetta hyviksyd komission viitettd, jonka
mukaan tuen tdytantSGnpanosta ennen 93 artiklan 3 kohdassa médrityn
menettelyn péittimistd aiheutunut siinnénvastaisuus tekee kyseisen tuen
laittomaksi ja talla perusteella tuen soveltuvuuden tarkastelun tarpeettomaksi
92 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Edelli esitetysti seuraa, etti viite niiden kanneperusteiden tutkimatta jéttimi-
sestd, jotka koskevat 92 artiklan 3 kohdan sovellettavuutta, on hylattiva ja
ndin ollen kanteen kaikki perusteet on tutkittava.

Riidanalaisen taloudellisen tuen Iuonne

Kanteen kohteena olevassa paitoksessi todetaan, efti yrityksen taloudellinen
tilanne on ollut epavarma, etti alalla, jolla se on harjoittanut toimintaansa, on
ollut voimakasta rakenteellista ylikapasiteettia ja ettd 6ljymarkkinoiden
tilanne on johtanut poraustoiminnan heikkenemiseen Jja saumattomien putkien
kysynnin romahtamiseen. Niissi olosuhteissa ei yksikain yksityinen sijoittaja
olisi tehnyt pifomasijoitusta. Niin ollen Belgian valtion edelld mainitt
toimenpiteet ovat olleet paatdksen mukaan valtiontukea, jota on arvioitava 92
artiklan perusteella.

Ensimmiisessé kanneperusteessaan Belgian valtio vetoaa 92 artiklan 1 koh-
dan virheelliseen soveltamiseen, sills sen mukaan riidanalainen taloudeliinen
tuki ei ole kyseisessd médradyksessi tarkoitettua tukea vaan osakkaan yhtié6n
tekemé tavanomainen pifiomasijoitus.

Kanneperusteen tueksi Belgian hallitus esittis, ettd sen toimenpiteet Tube-
meusen hyvaksi eivit ole tukea sininsi vaan loogista jatkoa yrityksen laajalle
rakenneuudistus- ja uudistamisohjelmalle sekd komission itsensd vuonna 1982
hyvéksymin investoinnin loppuun saattamista. Investointihankkeesta on
tuolloin ilmoitettu komissiolle, vaikka Belgian valtiolla ei tilti osin ollut
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siihen velvoitetta, koska kysymyksessi ei ollut valtiontuki. Belgian riidanalai-
nen taloudellinen tuki Tubemeuselle on Belgian hallifuksen mukaan ndin
ollen kenen tahansa sijoittajan tavanomainen reaktio silloin, kun alkupe-
rdissijoitus on vaarassa.

On muistettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan valtion osallistu-
minen yritysten pddomaan missd muodossa tahansa voi olla valtiontukea, jos
perustamissopimuksen 92 artiklassa tarkoitetut edellytykset tayttyvét (ks. asia
323/82, Intermills, tuomio 14.11.1984, Kok. 1984, s. 3809 ja yhdistetyt asiat
296/82 ja 318/82, Leeuwarder Papierwarenfabriek, tuomio 13.3.1985, Kok.
1985, s. 809).

Sen médrittelemiseksi, ovatko kyseiset toimenpiteet valtiontuen luonteisia, on
kiytettdvd komission padtdksessi ilmoitettua kriteerid, jota Belgian hallitus ei
ole kiistinyt ja joka perustuu yrityksen mahdollisuuksiin hankkia kyseiset
rahamaarat pddomamarkkinoilta.

Tassd tapauksessa kanteen kohteena olevasta pidtoksesti oikeudenkdyn-
tiasiakirjoissa annettujen tietojen yhteydessd tarkasteltuna kiy ilmi, ettd
Tubemeuse on joutunut vuodesta 1979 alkaen rakenteellisiin talousvaikeuksiin
ja sen tuotantovilineet ovat olleet teknisesti soveltumattomia ja tarvinneet
vuonna 1982 laajan uudistamisohjelman, joka on toteutettu komission silloin
hyviksymén valtiontuen turvin; liian korkeat tuotantokustannukset, tappiol-
listen varainhoitovuosien sarja negatiivisine liiketuloksineen, heikko maksu-
valmius ja raskas velkaantuminen ovat johtaneet kyseisen yrityksen yksityis-
ten osakkaiden melkein tiydelliseen irtautumiseen.

Ei ole mydskddn kiistetty sitd, ettd saumattomien, péfasiassa 6ljyn etsintdin
tarkoitettujen terdsputkien tuotanto on ollut vaikeuksissa, koska tuottajamailla
on ollut suuri ylijidmikapasiteetti ja kehitysmaissa sekd valtionjohtoisen
kaupankiynnin maissa on luotu uusi tuotantokapasiteetti. Lisaksi Yhdysvalto-
jen terdsputkien tuonnille asettamat rajoitukset sekd Oljyn maailmanmark-
kinahinnan romahdus, joka on vihentinyt poraustoimintaa, ovat aiheuttaneet
kyseisten putkien kysynnin romahtamisen ja sen seurauksena niiden hinnan
olennaisen laskun ja maailmantuotannon vihenemisen. Tdméin vuoksi muut
jasenvaltiot ovat ponnistelleet vihentdikseen tuotantokapasiteettiaan kyseiselld
alalla.

Niissd olosuhteissa ei ole mitddn seikkaa, joka osoittaisi virheelliseksi

komission arvion, jonka mukaan Tubemeusen arvioitavissa olevan kannatta-
vuuden mahdollisuudet eivit ole innostaneet markkinatalouden normaaliedel-
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lytyksin toimivia yksityisid sijoittajia taloudellisiin toimiin. Ei ole ollut
todennikoistd, ettd kyseinen yritys olisi voinut hankkia padomamarkkinoilta
sen toiminnan jatkamiseen tarvittavat summat, minké vuoksi Belgian hallituk-
sen moititut toimenpiteet Tubemeusen hyviksi ovat olleet valtiontuen luontei-
sia.

Edella esitetystd seuraa, etti ensimméinen kanneperuste on hylattiva.
Perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohta

Kantajana oleva valtio toteaa, ettd vaikka kyseiset toimenpiteet ovat tukea, ne
ovat vientitukea, koska Tubemeusen tuotannosta 90 prosenttia on suuntautu-
nut vientiin kolmansiin maihin. Toimenpiteet kuuluvat néin ollen 112 artiklan
soveltamisalaan, miké sulkee pois 92-94 artiklan soveltamisen.

Taltd osin on esitettivd, ettd siitd riippumatta, voidaanko riidanalainen tuki
katsoa vientitueksi, 112 artiklassa, jossa on kysymys kansallisen vientituen
yhdenmukaistamisesta yhteisessd kauppapolitiikassa, ei suljeta pois 92-94
artiklan soveltamista. Ei ole poissuljettua, ettd vientituki vaikuttaa jasenval-
tioiden viliseen kauppaan.

Belgian hallituksen mukaan kyseinen taloudellinen tuki ei voi vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan eiké vadristad kilpailua yhteismarkkinoilla,
koska 90 prosenttia Tubemeusen tuotannosta on viety yhteisén ulkopuolelle,
vaikka kanteen kohteena olevassa paitksessd oletetaan, ettd sen saumatto-
mien putkien tuotanto edustaa 17 prosenttia yhteisén tuotannosta.

Yrityksessd on toteutettu rakenneuudistus ennen kaikkea Neuvostoliiton
markkinoita varten; sen vuoksi tilld tavoin luotu uusi tuotantokapasiteetti ei
ole voinut tdyttad yhteismarkkinoita eivéitkd Belgian valtion moititut toimenpi-
teet ole voineet vaikuttaa yhteisén sisdiseen kaupankdyntiin. Taltd osin
kanteen kohteena olevaa piitdsti ei ole Belgian hallituksen mukaan perusteltu
oikeudellisesti riittivilld tavalla.

Heti alkuun on huomautettava, ettd markkinoiden, joilla yhteison yritykset
toimivat, keskindinen riippuvuus huomioon ottaen ei ole poissuljettua, ettd
tuki voisi vadristad yhteison sisiisti kilpailua, vaikka edunsaajayritys veisikin
melkein koko tuotantonsa yhteisén ulkopuolelle. Kyseisen yrityksen tuotan-
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non osan vienti kolmansiin maihin on nimittdin vain yksi seikka téltd osin
huomioon otettavien seikkojen joukossa.

Téssd tapauksessa komissio on tuonut esiin kanteen kohteena olevassa
paatoksessd, ettd saumattomien putkien yhteisossi olevien tuottajien toiminta
on suurelta osin suuntautunut kolmansiin maihin, ja korostanut samalla, ettd
yhteison markkinat tarjoavat edelleen markkina-alueita.

Komissio on todennut, ettd saumattomien putkien tuotanto on ollut maailman-
laajuisissa vaikeuksissa, lamassa ja kasvavan kilpailun tilanteessa, jolle on
ollut luonteenomaista suuri ylikapasiteetti tuottajamaissa ja siitd aiheutuva
hintojen heilahtelu, mitd ovat korostaneet Yhdysvaltojen asettamat rajoitukset
seki kehitysmaiden ja valtionjohtoisen kaupankéynnin maiden uusi kapasiteet-
ti. Kyseisen alan yritykselle annettu mikd tahansa etu on ollut omiaan
edistdmidn sen kilpailuasemaa muihin néhden.

Tubemeusen saumattomien putkien tuotanto on vastannut huomattavaa osaa
yhteisén tuotannosta ja vienti noin 90 prosenttia yrityksen liikevaihdosta.
Kanteen kohteena olevan paatdksen mukaan Tubemeuse on myOntinyt, ettd
edelld kuvatussa tilanteessa sen uusi tavoite on ollut paéstd irti kannattamatto-
miksi katsotuista Neuvostoliiton markkinoista ja suuntautua muille mark-
kinoille sille myonnetyn tuen turvin, Tubemeusen toiminnan uudelleen
suuntaaminen yhteison sisdmarkkinoille olisi kohtuullisesti katsoen ollut
ennustettavissa.

Téltd osin komissio on lisénnyt yhteisdjen tuomioistuimessa pidetyssa suulli-
sessa kisittelyssd, ettd vuoden 1988 ensimmadiselld puoliskolla Tubemeusen
vienti Neuvostoliittoon on laskenut 33,3 prosenttiin sen kokonaistuotannosta,
samalla kun sen vienti yhteisén maihin on ollut 31,8 prosenttia, mité Belgian
hallitus ei ole kiistinyt.

Niiden seikkojen vuoksi kanteen kohteena olevassa paitGksessi komission
esittimi arvio, jonka mukaan Tubemeuselle myonnetyt tuet olivat omiaan
vaikuttamaan yhteisén yritysten kilpailuasemaan kyseiselld alalla ja sen
vuoksi vaikuttamaan kaupankiyntiin ja vadristimidn kilpailua 92 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, on perusteltu oikeudellisesti riittavilid tavalla
eikd ole virheellinen,

Kantajana olevan valtion viitteen osalta, jonka mukaan Tubemeuse-yhtid ei

tuota 17 prosenttia yhteisén saumattomien putkien tuotannosta vaan paljon
vihemmin, on todettava, ettd vaikka kyseinen viite on oikea, se ei mititdi
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missdin médrin edelld esitettyd arviota moititun tuen vaikutuksista yhteisén
yritysten kilpailuasemaan kyseiselld alalla.

Kantajana oleva valtio toteaa my®os, ettd koska ei ole olemassa siint6d, jolla
médritettdisiin, mistd alkaen valtiontuella vaikutetaan yhteisén sisdiseen
kaupankdyntiin, voidaan perusteena kyttid 5 prosentin markkinaosuutta, jota
komissio tavallisesti soveltaa kilpailuasioissa.

Viitettd ei voida hyvdksyd. On muistettava, etti asiassa 730/79, Philip
Morris, 17.9.1980 annetun tuomion mukaan (Kok. 1980, s. 2671) ja asiassa
259/85, Ranska vastaan komissio, 11.11.1987 annetun tuomion mukaan
(Kok. 1987, s. 4393) se, ettid tuki on melko vihaisti tai ettd tuensaajayritys
on melko pieni, ei sulje ennalta pois mahdollisuutta, ettd tuki vaikuttaisi
Jjasenvaltioiden véliseen kauppaan.

Edella esitetystd seuraa, ettdi peruste on perusteeton ja siksi hylattava.

Puolustautumisoikeuden rikkomista koskeva kanneperuste

Kantajana oleva valtio katsoo, ettd komissio viittaa kanteen kohteena olevassa
pdatOksessd “kolmen muun jisenvaltion ja terdsputken tuottajien neljin
ammatillisen yhdistyksen” esittdimiin huomautuksiin toimittamatta niihin
liittyvid asiakirjoja ja antamatta kantajalle tilaisuutta kommentoida Kyseisii
huomautuksia. Néin ollen kyseisten huomautusten vaikutusta komission
padtokseen ei tiedetd. Kysymyksessa on ndin ollen ollut puolustautumisoikeu-
den sekd oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin periaatteen loukkaaminen.

Téltd osin on korostettava, kuten yhteisdjen tuomioistuin on jo esittinyt
vakiintuneessa oikeuskdytidnnossddn ja erityisesti asiassa 234/84, Belgia
vastaan komissio, 10.7.1986 antamassaan tuomiossa (Kok. 1986, s. 2263) ja
11.11.1987 antamassaan edelld mainitussa tuomiossa, etti puolustautumisoi-
keuden kunnioittaminen kaikissa sellaisissa menettelyiss, jotka voivat johtaa
kyseisen henkilon kannalta epéedullisen pditoksen tekemiseen, on yhteison
oikeuden perusperiaate, jota on noudatettava, vaikkei menettelyd koskevia
erityissdintdja olisikaan olemassa.

Edelld mainituissa tuomioissa yhteis6jen tuomioistuin on katsonut timéin
periaatteen edellyttdvén, ettd asianomaiselle jisenvaltiolle annetaan tilaisuus
esittdd asianmukaisesti nikemyksensi sellaisista niiden kolmansien osapuol-



48

49

50

51

BELGIA v. KOMISSIO

ten, joita asia koskee perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan mukaisesti,
esittimistd huomantuksista, jotka komissio aikoo ottaa pait6ksensa perustak-
si. YhteisGjen tuomioistuin on tdsmentdnyt, ettd jos jisenvaltiolle ei ole
varattu tilaisuutta esittdd nikemystién niistd huomautuksista, komissio ei voi
kiyttad niitd padtksessidn kyseistd jisenvaltiota vastaan.

Téllaisesta puolustautumisoikeuksien loukkaamisesta voi kuitenkin seurata
paatoksen kumoaminen ainoastaan, jos menettely olisi voinut johtaa toisenlai-
seen tulokseen ilman kyseistd menettelyvirhettd. Téltd osin on todettava, ettd
kyseisisséd huomautuksissa, jotka on pyynndsté toimitettu yhteisjen tuomiois-
tuimeen, ei ole ollut lisdtietoja verrattuna niihin, jotka komissiolla on jo ollut
kiytettvissdtin ja jotka ovat olleet Belgian hallituksen tiedossa. Niilld
edellytyksin se, ettei Belgian hallituksella ole ollut mahdollisuutta esittdd
nikemyksidin mainituista huomautuksista, ei ole vaikuttanut hallinnollisen
menettelyn tulokseen. Kyseinen vdite on nidin ollen hylattiva.

Kanneperuste, jonka mukaan kanteen kohteena olevaa paatosti tehtéessi
Tubemeuse on ollut varojen puutteen vuoksi akordimenettelyssi

Kantajana oleva valtio katsoo toissijaisesti, ettd vaikka katsoftaisiin, ettd
Tubemeuselle annettu tuki on ollut 92 artiklan 1 kohdassa kiellettyd tukea,
komission p#itds on ollut perusteeton, silld sitd tehtéiessd yritys on ollut
varojen puutteen vuoksi akordimenettelyssd, mikd tarkoittaa sitd, ettei
yritystd ollut taloudellisesti katsottuna olemassa. Néin ollen se ei ole voinut
vaikuttaa endd jasenvaltioiden viliseen kaupankdyntiin eikd véfristda kilpai-
lua.

Kantajana oleva valtio katsoo vield, etti kanteen kohteena olevaa péditdstd
tehtdessd moitittavan tuen antaminen on piittynyt, koska edunsaajayritys on
jattanyt konkurssihakemuksen, ja tuen lopettaminen on tapahtunut yrityksen
selvitystilaan asettamisella. Kanteen kohteena olevassa padtoksessa titd ei ole
otettu huomioon, joten p#itds on perustunut virheellisiin tietoihin, eikd ole
ollut perusteita madréti tuen takaisinperimisesta.

Télt4 osin on huomautettava, etti Belgian oikeuden mukaan akordia kasittele-
vd tuomioistuin voi antaa pesinhoitajalle luvan jatkaa kyseisen yrityksen
kaupallista toimintaa. Téssd tapauksessa ei ole kiistetty sité, ettd Tubemeuse
on jatkanut tuotantotoimintaansa, tosin vihdisemméssa méérin, koko menette-
lyn ajan, ettei se ole paattinyt olemassaoloaan taloudellisesti eikd oikeudelli-
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sesti ja ettd lopulta se on myyty toiselle yritykselle. Ei voida siis véittdd, etté
kanteen kohteena oleva paitds on ollut perusteeton.

Kanneperuste on niin ollen hylittava.
Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohta

Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a alakohdan osalta komissio
viittaa kanteen kohteena olevassa padtoksessd Belgian alueista tekeméinsi
perusteelliseen sosiaalistaloudelliseen tutkimukseen (paités 82/740/ETY,
22.7.1982, EYVL L 312, s. 18, sellaisena kuin se on muutettuna padtékselld
85/544/ETY, 31.7.1985, EYVL L 341, s. 19), jossa se on katsonut, ettei
Liegen alueella ole ollut poikkeuksellisen alhaista elintasoa tai vakavaa
vajaaty6llisyyttd; Belgian hallitus ei ole asettanut kyseenalaiseksi tatd tutki-
musta eiki esittdnyt sen jilkeen uusia asiaan vaikuttavia seikkoja.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan osalta komissio
esittdd kanteen kohteena olevassa péatoksessd, ettd Belgian valtion riidanalai-
set toimenpiteet Tubemeusen hyviksi eivit ole voineet edistdd edelld mainitun
alueen kehitystd, koska edunsaajayritys ei ole voinut varmistaa omaa elinkel-
poisuuttaan.

Belgian hallitus katsoo téltd osin, etti sosiaalistaloudelliset tiedot ovat
muuttuneet komission tekemin edelld mainitun tutkimuksen jélkeen ja ettd
kyseisiin tukiin olisi pitdnyt soveltaa 92 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdassa
madrittyjd poikkeuksia, siltd osin kuin tukien tarkoituksena on ollut edistdé
taloudellista kehitystd Liégen alueella, jossa on viime aikoina suljettu tehtaita
ja vihennetty tyGpaikkoja.

Kantajan viitteet on hylittivd. On muistettava, ettd 92 artiklan 3 kohdan
soveltamisalalla komissiolla on laaja harkintavalta, jonka kiyttiminen
edellyttdd taloudellisten ja sosiaalisten kysymysten arviointeja, jotka on
tehtdva yhteisdn kannalta katsoen.

Ottaen huomioon komission kiytettivissd oleva valta timé kumoamisperuste
on hylattavd, koska kantajana oleva hallitus on rajoittunut vastaamaan
yleisesti kanteen kohteena olevan péftoksen perusteluissa oleviin arvioihin
esittdmdttd seikkoja, joilla kyseiset arviot voitaisiin asettaa kyseenalaisiksi.
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Kanteen kohteena olevan piiftiksen vilittémin tdytdntoonpanon mahdot-
tomuutta koskeva kanneperuste

Kantajana oleva valtio katsoo, ettd komission padtSksen vilitdn tiytintGonpa-
no moititun tuen takaisinperimisen osalta on mahdotonta. Perustamissopimus-
ta rikkomalla mydnnettyjen tukien takaisinperiminen voidaan toteuttaa
ainoastaan asiaa koskevan kansallisen lainsdddinnon mukaisesti. Tassd
tapauksessa akordimenettely, johon Tubemeuse on joutunut, on esteeni
Belgian valtion kaikille pyrkimyksille. Yrityksen varat on Iuovutettu sen
velkojille eiki valtiolla ndin ollen ole valtaa maaritd kyseisen tuen takaisinpe-
rimisesta.

Kantajana oleva valtio lisi4, ettd komission paéttkselld tai yhteis6jen tuomio-
istuimen tuomiolla ei voida luoda sen hyvéksi minkéénlaista etuoikeutta, jolla
se voisi poiketa asiassa sovellettavista sddnndistdi Tubemeusen velkojien
vahingoksi. Belgian valtio voi ainoastaan akordimenettelyssd ilmoittaa
saatavansa yrityksen etuoikeudettomana velkojana. Siind méiérin kuin kanteen
kohteena olevalla paitokselld madrataan viitetyn tuen valittOmastd takaisinpe-
rimisestd, silld loukataan jisenvaltioiden yhtiGoikeuden ja konkurssioikeuden
yleisid ja yhteisid periaatteita.

On huomautettava téltd osin, ettd Belgian valtion véitteen perustana on ajatus,
ettd kanteen kohteena olevalla pAatdkselld maaritadn kyseisen tuen takaisin-
perimisestd etuoikeutetusti. Riidanalaisessa padtOksessd rajoitutaan kuitenkin
madrdimidn tuen takaisinperimisestd vahvistamatta sille yksityiskohtaisia
sdantoja.

Téltd osin on todettava, ettd laittomasti myOnnetyt tuet on yleensi perittivi
takaisin kansallisen oikeuden sovellettavien menettelyséintjen mukaisesti,
edellyttden kuitenkin, ettei niilli tehdd kéytdnnéssd mahdottomaksi yhteison
oikeudessa edellytettyd takaisinperimistd (ks. asia 94/87, komissio v. Saksan
liittotasavalta, tuomio 2.2.1989, Kok. 1989, s. 175).

Téstd syysti komissio on ilmoittanut istunnossa, ettd Belgian hallitus on
tayttinyt kanteen kohteena olevasta piitGksestd johtuvat velvoitteensa tuen
takaisinperimisessd, koska sen jilkeen, kun yhteis6jen tuomioistuimen
presidentti oli hyldnnyt sen vilitoimia koskevan hakemuksen, se oli ilmoitta-
nut saatavansa Tubemeusen etuoikeudettomiin saataviin ja valittanut tuomios-
ta, jolla saatavaa ei ollut hyviksytty.
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On lisdttéivd, ettd menettelyja koskevat tai muut mahdolliset vaikeudet
kanteen kohteena olevan péitoksen taytantoonpanossa eivit vaikuta sen
lainmukaisuuteen.

Niin ollen kisiteltdvdna oleva kanneperuste on hylittava.

Kantajana oleva valtio katsoo lisaksi, ettd kanteen kohteena olevassa paitok-
sessd médratty velvoite moititun tuen perimisestd takaisin on suhteeton 92 ja
93 artiklan tavoitteisiin nahden, koska Belgian valtion saatavien vaatiminen
akordimenettelyssa aiheuttaa vakavaa vahinkoa muille velkojille.

Téltd osin on todettava, ettd yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinndsti
johtuu (ks. esim. asia 310/85, Deufil v. komissio, tuomio 24.2.1987, Kok.
1987, s. 901), ettd laittoman tuen poistaminen perimilld se takaisin on
vilttdiméitdn seuraus sen laittomuuden toteamisesta. Niin ollen laittomasti
myOnnetyn valtiontuen takaisinperimistd aikaisemman tilanteen palauttami-
seksi ei voida periaatteessa katsoa valtiontukea koskevien perustamissopi-
muksen méériysten tavoitteisiin nahden suhteettomana toimenpiteend.

Tdméd kanneperuste on néin ollen hylattava.
Koska kaikki Belgian valtion esittimét kanneperusteet on hylitty, on kanne
hylittiva kokonaisuudessaan,

Oikeudenkiyntikulut

Tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti asianosainen, joka hividi
asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut. Koska Belgian kunin-
gaskunta on hivinnyt asian, se velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut,

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman;
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1) Kanne hylitédsn.

2) Belgian kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Due Kakouris Schockweiler

Mancini Joliet Rodriguez Iglesias Diez de Velasco

Julistettiin Luxemburgissa 21 p#ivéind maaliskuuta 1990.

J.-G. Giraud O. Due

kirjaaja presidentti
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