KOMISSIO v. KREIKKA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
15 péivand maaliskuuta 1988 *

Asiassa 147/86,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehendin komission oikeudellisen yksikdn
virkamies Georges Kremlis, prosessiosoite Luxemburgissa Georges Kremlisin
toimisto, batiment Jean Monnet, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Helleenien tasavalta, asiamiehenéén opetusministerion oikeudellinen neuvonantaja
Angelos Voudouris, avustajinaan Kreikan pysyvén Euroopan yhteisdjen edustuston
oikeudellinen neuvonantaja Nikos Frankakis ja ulkoasiainministerién Euroopan
yhteisdjen osaston asianajaja Evi Skandalou, prosessiosoite Luxemburgissa Kreikan
suurldhetystd, 117 Val-Sainte-Croix,

vastaajana,

jossa yhteistjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etti Helleenien tasavalta on
jéttdnyt noudattamatta sille perustamissopimuksen 52, 59 ja 48 artiklan nojalla
kuuluvia jisenyysvelvoitteita kieltdimdlla Kreikan voimassa olevaa lains#&dintod
soveltaen muiden jisenvaltioiden kansalaisia perustamasta samoilla ehdoilla kuin
kreikkalaiset valmentavia ”frontistiria”-nimisid kouluja ja muita yksityisid ammatti-
kouluja ja kieltdmilld heitd antamasta kotiopetusta sekd rajoittamalla kyseisten
kansalaisten tyGskentelymahdollisuuksia mainituissa kouluissa,

* Oikeudenkayntikieli: kreikka.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

“toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja G. Bosco, joka hoitaa presidentin
tehtévid, jaoston puheenjohtaja J. C. Moitinho de Almeida seki tuomarit T. Koop-
mans, U. Everling, Y. Galmot, C. Kakouris ja F. Schockweiler,

julkisasiamies: Sir Gordon Slynn,
kirjaaja: apulaiskirjaaja J. A. Pompe,

on antanut seuraavan

448

tuomion

Euroopan yhteisjen komissio. on nostanut ETY:n perustamissopimuksen
169 artiklan nojalla kanteen, joka on toimitettu yhteisdjen tuomioistuimen -
kirjaamoon 13.6.1986 ja jossa yhteisjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan,
ettd Helleenien tasavalta on jéttdnyt noudattamatta sille perustamissopimuksen
52, 59 ja 48 artiklan nojalla kuuluvia jésenyysvelvoitteita kieltimalla Kreikan
voimassa olevaa lains4dantdd soveltaen muiden jisenvaltioiden kansalaisia
perustamasta samoilla ehdoilla kuin kreikkalaiset valmentavia ”frontistiria”-
nimisid kouluja ja muita yksityisii ammattikouluja ja kieltimilli heitd
antamasta kotiopetusta sekd rajoittamalla kyseisten kansalaisten tydskentely-
mahdollisuuksia mainituissa kouluissa.

Komissio véittdd, ettd Kreikan voimassa olevan lainsiadannén mukaan
yhteison muiden jisenvaltioiden kansalaiset eivit voi:

- perustaa “frontistiria”-kouluja, joilla tarkoitetaan “laitoksia, joissa
annetaan opetusta samassa paikassa viikottain ryhmélle, jossa on
yhteensé enemmén kuin viisi henkild4, tai ryhmien mééréstd riippu-
matta, yhteensd yli kymmenelle hengelle korkeintaan kolme tuntia
péivéssd samojen henkiloiden muodostamaa ryhméi kohti; opetuksen
paamédrdnd on peruskouluopetuksen, keskiasteen ja korkeamman
asteen (yliopistoon valmistava tai ei) opetusohjelmaan kuuluvien
tietojen tdydentdminen ja parantaminen tai vieraiden kielten tai musii-
kin opiskelu tai yleissivistyksen hankkiminen vapaan opiskelun muo-
dossa”;
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- perustaa yksityisia ammattikouluja, toisin sanoen kouluja, joilla ei ole
*frontistiria”-koulujen luonteenomaisia piirteitd ja joissa annetaan
kaikenlaista ammatillista opetusta;

- antaa kotiopetusta;

- toimia ”frontistiria”-koulujen ja yksityisten ammattikoulujen johtajana
tai opettajana kuitenkin niin, ettd tietty m#drd Kansalaisuudeltaan
ulkomaalaisia opettajia voi opettaa “frontistiria”-kouluissa vieraita
kielid.

Koska komissio katsoi, ettd kyseinen jdrjestelmi johtaa kansalaisuuteen
perustuvaan syrjintdsn muiden jdsenvaltioiden kansalaisiin ndhden ja ettd
tdmi jirjestelmi on siten perustamissopimuksen 52, 59 ja 48 artiklan vastai-
nen, komissio ldhetti Kreikan hallitukselle virallisen huomautuksen perusta-
missopimuksen 169 artiklan ensimmaisen kohdan mukaisesti. Koska kyseinen
hallitus el myOntinyt jéttdneensa tayttimattd sille kuuluvaa jisenyysvelvoitet-
ta, komissio ldhetti sille 28.10.1985 perustellun lausunnon, johon se sai
kielteisen vastauksen 25.2.1986. Tamén jilkeen komissio nosti kisiteltdvéna
olevan kanteen.

Kansallista lainsdddant6d ja menettelyn kulkua koskevat tarkemmat tiedot
seki osapuolten esittimét toteamukset, perusteet ja viitteet ilmenevét suullista
kisittelyd varten laaditusta kertomuksesta. Oikeudenkdyntiasiakirjojen niitd
osia kisitelldén jiljempénd vain, mikéli se on tarpeen tuomioistuimen perus-
telujen selvittimiseksi.

Perustamissopimuksen 52 ja 59 artiklan rikkomista koskeva viite

Komission kannan mukaan se seikka, ettd muiden jdsenvaltioiden kansalaiset
eiviit voi perustaa frontistiria”- tai muita yksityisid ammattikouluja, on
vastoin perustamissopimuksen 52 artiklaa, jossa kielletddn kaikki kansalaisuu-
teen perustuva syrjintd, joka koskee oikeutta ryhtyd harjoittamaan itsendistd
ammattia. Muiden jdsenvaltioiden kansalaisia koskeva kielto antaa kotiopetus-
ta on niin ik#én 52 artiklan ja liséksi palvelujen tarjoamisen vapautta koske-
van 59 artiklan vastainen.
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Kyseisen viitteen osalta Kreikan hallitus huomauttaa ensiksi, etti 52 artiklas-
sa asetettua sijoittautumisvapautta koskevaa periaatetta ei voida soveltaa
kéisiteltdvind olevassa tapauksessa sen vuoksi, ettd perustamissopimuksen
55 artiklan ensimmiisen kohdan nojalla kyseisti periaatetta ei sovelleta
toimintaan, joka jatkuvasti tai tilapdisesti liittyy julkisen vallan kayttdon.
Kreikan hallituksen mukaan kunkin jisenvaltion tehtivind on paitti toimin-
nasta, joka liittyy julkisen vallan kdyttdon kyseisessd jasenvaltiossa. Tillai-
sesta on Kysymys opetustoiminnan osalta Kreikassa ottaen huomioon se
tosiseikka, ettd maan perustuslain nojalla koulutus kuuluu valtion perustavaa
laatua oleviin tehtéviin erityisesti eettisen ja henkisen kasvatuksen ja kansa-
laisten kansallistunteen kehittamisen takaamiseksi, ja etti tillaista toimintaa
harjoittavat yksityishenkilot ovat julkisen vallan edustajia.

Téssé yhteydessé on korostettava, ettéi koska perustamissopimuksen 55 artikla
on poikkeus sijoittautumisvapautta koskevasta perusperiaatteesta, titi artiklaa
on tulkittava siten, ettd sen soveltamisalaa ei uloteta laajemmalle kuin on
ehdottoman valttimétonta niiden etujen turvaamiseksi, joita jisenvaltiot
tamén madrdyksen perusteella voivat suojella.

On totta, ettd oppilaitosten perustamista koskevia kansallisia siinnoksii
yhdenmukaistavien direktiivien puuttuessa 55 artiklan edelli mainituissa
médrdyksissd tarkoitettujen sijoittautumisvapautta koskevien rajoitusten
mahdollista soveltamista on harkittava kunkin jisenvaltion osalta erikseen.
Arvioinnissa on kuitenkin otettava huomioon se, etti 55 artiklassa sijoittautu-
misvapauden periaatteesta sallituille poikkeuksille on asetettu yhteisén
oikeudessa rajat, milld pyritién siihen, ettd jisenvaltioiden. yksipuolisilla
sadnnoksilld ei poistettaisi perustamissopimuksen tehokasta vaikutusta.

Vaikka kunkin jésenvaltion kuuluu médritelld, mitkd ovat julkisen vallan
tehtdvit ja vastuu opetusalalla, ei voida kuitenkaan hyviksyi, etti pelkki
“frontistiria”- tai ammattikoulun perustaminen yksityishenkilon toimesta tai
hdnen antamansa kotiopetus liittyisi perustamissopimuksen 55 artiklassa
tarkoitettuun julkisen vallan kiyttd6n.

Kysymyksessé olevaa yksityistd toimintaa valvoo nimittiin edelleen julkinen
valta, jolla on kiiytdssdén keinot taata sen vastuulla olevien etujen turvaami-
nen kaikissa tapauksissa ilman, ettd olisi tarpeellista rajoittaa tissi tarkoituk-
sessa sijoittautumisvapautta.

Kreikan hallituksen ensimméinen viite on siten hyléttiva.
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Komission viitetti vastaan Kreikan hallitus toteaa vield, ettd Kreikan perus-
tuslain 16 pykilén 7 momentin siénnokset huomioon ottaen yksityishenkildi-
den on mahdollista perustaa ammattioppilaitoksia vain lain nojalla. Téllaisen
lain puuttuessa sellaisten koulujen perustaminen on kiellettyd kaikilta yksi-
tyishenkil6iltd, Kreikan kansalaiset mukaan lukien. Niin ollen kysymyksessd

- ei ole yhteis6n oikeuden vastainen syrjinti.

Viitettd on pidettiivd perusteltuna siltd osin kuin se koskee ammattiopetusta
Kreikan perustuslain 16 pykilin 7 momentissa tarkoitetussa merkityksessd.
Itse asiassa komissio ei ole voinut osoittaa, ettd kansallisessa laissa sallittai-
siin yksityiskoulujen perustaminen tilld alalla, eikd se ole voinut osoittaa
tdllaisten koulujen tosiasiallista olemassaoloa.

Sen sijaan on korostettava, ettd kisiteltdvind olevassa kanteessa komissio
vetoaa ammatillista koulutusta koskevaan yhteisén oikeuden kisitteeseen ja
tarkastelee erikoiskoulutuksen kaikkia muotoja laajemmassa merkityksessd
yleissivistdvan koulutuksen vastakohtana. Téssd yhteydessd komissio toteaa,
ettd perustuslain 16 pykilin 7 momentin soveltamisalan ulkopuolella kansalli-
sessa lainsaddannossi annetaan Kreikan kansalaisuutta oleville yksityishenki-
16ille lupa perustaa musiikki- ja tanssikouluja, kun taas tdmd mahdollisuus
evitiin muiden jisenvaltioiden kansalaisilta.

Vastaajana oleva hallitus viittdd vield, ettd edes kysymyksessd olevien
koulujen suhteen sille ei voida esitt44 moitetta jasenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jittAmisestd, koska kdytannossd tarpeelliset perustamisluvat mydnnetdén
muiden jasenvaltioiden kansalaisille siitd huolimatta, ettd kansallisessa
lainsdddinnossi sdddetddn toisin.

Kuitenkin kuten vakiintuneesta oikeuskiytinngstd ilmenee (katso esimerkiksi
asia 236/85, komissio v. Alankomaiden kuningaskunta, tuomio 13.10.1987,
Kok. 1987, s. 3989), pelkkéd hallinnollista kdytintod, jota viranomaiset
voivat halutessaan muuttaa ja jota ei julkaista asianmukaisella tavalla, ei
voida pitii perustamissopimuksesta johtuvien velvollisuuksien asianmukaise-
na tiyttimisena.

Edella olevista perusteluista ilmenee, ettd Kreikan lainsdddénnén mukainen
muiden jisenvaltioiden kansalaisia koskeva kielto perustaa ”frontistiria”-
kouluja, yksityisid musiikki- ja tanssikouluja tai antaa kotiopetusta, on
perustamissopimuksen 52 artiklan vastainen.
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Kotiopetuksen osalta kyseinen kielto on lisiksi myds 59 artiklan vastainen
siltd osin kuin kielto koskee muiden jisenvaltioiden kansalaisia, jotka tulevat
Kreikkaan suorittaakseen sielld satunnaisesti palveluja.

Perustamissopimuksen 48 artiklan rikkomista koskeva viite

Komissio viittdd, ettd Kreikan lainsaddinndssi kielletaan muiden jisenvaltioi-
den kansalaisia toimimasta johtajan ja opettajan tehtivissi ”frontistiria”-
kouluissa ja yksityisissd ammattikouluissa lukuun ottamatta ainoaa poikkeus-
ta, jonka mukaan rajoitettu maari kansalaisuudeltaan ulkomaalaisia opettajia
voi tySskennelld ”frontistiria”-kouluissa vieraiden kielten opetustehtivissa.
Tallainen kansalaisuuteen perustuva syrjintd, joka estii tai rajoittaa toimimis-
ta palkatussa tyOssd, on perustamissopimuksen 48 artiklan tyontekijéiden
vapaata liikkuvuutta koskevien maariysten vastainen.

Komissio lisdd kuitenkin, kuten ilmenee sen Kreikan hallitukselle lihettimis-
t4 lausunnosta perusteluineen seké sen yhteisdjen tuomioistuimelle esittémisti
vditteistd, ettd Helleenien tasavallan liittymisehdoista ja perustamissopimusten
muutoksista tehdyn asiakirjan 44 ja 45 artiklan nojalla perustamissopimuksen
48 artiklan madrdyksia sovelletaan koko laajuudessaan 1.1.1988 saakka
ainoastaan muiden jésenvaltioiden sellaisiin kansalaisiin, joilla jo on tyopaik-
ka Kreikassa, ja heidén perheenjéseniinsi, jotka tiyttivit tietyt oleskelun
kestoa koskevat edellytykset Kreikassa. Nin ollen komissio syyttds Hellee-
nien tasavaltaa jésenyysvelvoitteiden tdyttimittd jattimisesti ainoastaan
néihin kahteen henkiléryhmé#in kohdistuneen syrjinnéin vuoksi.

Kyseisid komission viitteitd, joita vastaajana oleva hallitus ei ole niissid
rajoissa kiistdnyt, on pidettéivd perusteltuina ainoastaan siltd osin kuin ne
koskevat *frontistiria”-koulujen ja yksityisten musiikki- Ja tanssikoulujen
johtajan ja opettajan tointa.

Edell4 olevasta kokonalsuudessaan seuraa, ettd komission kanne on hyvaksyt-
tdva osittain,
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Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntiku-
lut. Kuitenkin saman artiklan 3 kohdan 1 alakohdan mukaan, jos asiassa osa
vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa toisen asianosaisen
hyviksi tai jos siihen on muutoin erityisid syitd, yhteisdjen tuomioistuin voi
maaritd, etti kukin asianosainen vastaa omista kuluistaan kokonaan tai
osittain. Koska Kkisiteltdvini olevassa asiassa komissio on menestynyt vain
osassa vaatimuksistaan, oikeudenkéyntikulut méarataan jaettaviksi asianosais-
ten kesken.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1)

2)

3)

4

Kieltiiessiiéin muiden jéisenvaltioiden kansalaisia perustamasta ”frontisti-
ria”-kouluja sekdi yksityisida musiikki- ja tanssikouluja ja antamasta
kotiopetusta Helleenien tasavalta on jittinyt noudattamatta sille perusta-
missopimuksen 52 ja 59 artiklan nojalla kuuluvat jésenyysvelvoitteet.

Kieltiessiin tai rajoittaessaan Kreikassa jo tyoskentelevidi muiden
jasenvaltioiden kansalaisia ja heidin perheenjisenidéin toimimasta
»frontistiria”- ja yksityisten musiikki- ja tanssikoulujen johtajan ja
opettajan tehtivissi Kreikan hallitus on jittéinyt noudattamatta sille
perustamissopimuksen 48 artiklan nojalla kuuluvat jisenyysvelvoitteet.

Muilta osin kanne hylitidin.

Asianosaiset vastaavat omista oikeudenkéyntikuluistaan.
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Bosco Moitinho de Almeida Koopmans

Everling Galmot Kakouris Schockweiler

Tulistettiin Luxemburgissa 15 pdivind maaliskuuta 1988.

J.-G. Giraud A. J. Mackenzie Stuart

kirjaaja presidentti
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