TUOMIO 30.9.’1987 - ASIA 12/86
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
30 piivina syyskuuta 1987 *

Asiassa 12/86,

jonka Verwaltungsgericht Stuttgart (hallintotuomioistuin) on saattanut ETY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan mukaisesti yhteisdjen tuomioistuimen kiésitelté-
viksi saadakseen ensin mainitussa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Meryem Demirel, kotipaikka Schwibisch Gmiind,
vastaan
Schwiibisch Gmiindin kaupunki

ennakkoratkaisun ETY-Turkki-assosiointisopimuksen 7 ja 12 artiklan sekd sen
lisapoytikirjan 36 artiklan tulkinnasta,

> YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti A. J. Mackenzie Stuart, jaostojen puheenjohtajat
Y. Galmot, T. F. O’Higgins ja F. Schockweiler seki tuomarit G. Bosco, T. Koop-
mans, U. BEverling, K. Bahlmann, R. Joliet, J. C. Moitinho de Almeida ja
G. C. Rodriguez Iglesias,

julkisasiamies: M. Darmon,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

* QOikeudenkiyntikieli: saksa.
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DEMIREL v. SCHWABISCH GMUNDIN KAUPUNKI
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esitténeet:

- pidiasian vastaaja Schwibisch Gmiindin kaupunki, edustajanaan Dieter
Schidel kaupungin oikeudelliselta osastolta kirjallisessa kisittelyssd,

- "Vertreter des dffentlichen Interesses” (yleisen edun edustaja), joka on tullut
padasian viliintulijaksi Schwibisch Gmiindin esittimien vaatimusten tueksi,
edustajanaan “leitender Oberlandesanwalt” (vanhempi alueellinen syyttdjé),
professori Harald Fliegauf kirjallisessa ja suullisessa kisittelyssd,

- Saksan liittotasavallan hallitus, asiamiehinéin liittovaltion talousministerién
Ministerialrat Martin Seidel ja asianajaja Jochim Sedemund, Kdln, kirjallises-
sa kisittelyssd sekd Martin Seidel suullisessa kasittelyssé,

- Ranskan tasavallan hallitus, asiamiehin#én ulkoasiainministerién oikeudellisen
osaston paillikkd Gilbert Guillaume kirjallisessa kisittelyssé ja ulkoasiainmi-
nisterion oikeudellisen osaston ulkoasiansihteeri Philippe Pouzoulet suullises-
sa kisittelyssd, ~

- Helleenien tasavallan hallitus, asiamiehindin ulkoasiainministerion sihteeri
Tannos Kranidiotis, avustajanaan ulkoasiainministerién Euroopan yhteisdjen
osaston lakimies Stelios Perrakis kirjallisessa késittelyssd, sekd Stelios
Perrakis suullisessa kisittelyssd,

- Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehinddn B. E. McHenry,
Treasury Solicitor’s Department, kirjallisessa kasittelyssé ja professori Davis
Edward Skotlannin asianajajayhteisostd suullisessa kasittelyssd,

- Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehendén oikeudellinen neuvonantaja

Peter Gilsdorf kirjallisessa ja suullisessa kisittelyssi,

ottaen huomioon 10.2.1987 pidetyn suullisen késittelyn jélkeen tdydennetyn suullista
kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 19.5.1987 pidetyssd istunnossa esittiméin ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

182

tuomion

Verwaltungsgericht Stuttgart (hallintotuomioistuin) on 11.12.1985 tekemil-
ldén ja yhteisGjen tuomioistuimeen 17.1.1986 saapuneella piatokselld esitté-
nyt ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi ennakkorat-
kaisukysymystd Ankarassa 12.9.1963 allekirjoitetun ja yhteison puolesta
23.12.1963 tehdylld neuvoston padtdkselld (EYVL 1964, s. 3685) vahvistetun
Euroopan talousyhteison ja Turkin vélisen assosiointisopimuksen (jiljempini
sopimus) 7 ja 12 artiklan tulkinnasta seki Brysselissi 23.11.1970 allekirjoite-
tun ja yhteisén puolesta 19.12.1972 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 2760/72 (EYVL L 293, s. 1) vahvistetun lisdpoytikirjan (jiljempini
poytikirja) 36 artiklan tulkinnasta.

Naméd kysymykset ovat tulleet esille sellaista tarvittaessa pakkokeinoin
toteutettavaa karkotuspditostd vastaan tehdyn valituksen yhteydessd, jonka
Schwibisch Gmiindin kaupunki on tehnyt Turkin kansalaisen Meryem
Demirelin osalta timin viisumin voimassaoloajan umpeuduttua. -Demirel on
Saksan liittotasavaltaan perheen yhdistimisen yhteydessd 1979 tulleen ja
sielld sen jélkeen tyOskennelleen ja asuneen Turkin kansalaisen vaimo. Hin
on tullut maahan asuakseen miehensd kanssa varustettuna yksinomaan
vierailutarkoitusta varten myonnetylld viisumilla, jossa suljettiin pois perheen
yhdistdminen,

Ennakkoratkaisupyyntdd koskevasta paitoksestd ilmenee, ettd Saksan liitto-
tasavaltaan itse perheenyhdistimistarkoituksessa saapuneiden kolmansien
maiden kansalaisten edellytyksid perheen yhdistdmiselle on vuosina 1982 ja
1984 tiukennettu Land Baden-Wiirttembergin sisdasiainministerin Auslinder-
geseizin (ulkomaalaislaki) nojalla tekemidn, kyseistd osavaltiota koskevan
soveltamisohjeen muutoksilla siten, ettd aika, joka ulkomaalaisen on tullut
keskeytyksettd ja lainmukaisesti asua liittovaltion alueella, on pidennetty
kolmesta vuodesta kahdeksaan vuoteen. Demirelin aviomies ei pidasian
kohteena olevan asian taustalla olevien tapahtumien aikaan ole tdyttinyt titd
edellytysti.

Verwaltungsgericht Stuttgart, jonka késiteltiviksi on saatettu karkotuspéitds-
td koskeva kumoamiskanne, on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle seuraa-
vat kysymykset:
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i

”1)  Asetetaanko jo ETY-Turkki-assosiointisopimuksen 12 artiklassa ja
liséipdytikirjan 36 artiklassa luettuina yhdessd mainitun assosiointisopi-
muksen 7 artiklan kanssa yhteisén oikeuteen kuuluva, valtioiden
sisdisissd oikeusjdrjestyksissd vilittomasti sovellettava kielto luoda
olemassa olevaa hallintokdytint6d muuttamalla uusia rajoituksia yh-
teiséon kuuluvaan maahan laillisesti sijoittautunutta turkkilaista tydnte-
kijad vastaan?

2) Onko vapaan liikkuvuuden kisite assosiointisopimuksen tarkoituksessa
ymmérrettdvd siten, ettd se koskee my0Os sellaista perheiden yhdisti-
misté, jonka puitteissa yhteison jésenvaltioon sijoittautuneiden turkki-
laisten tyontekijoiden puolisot ja alaikidiset lapset voivat tulla mainittu-
jen tydntekijoiden luokse asumaan?”

Pédasiaa koskevia tosiseikkoja, saksalaisen lainsidddinnén s#innoksid,
assosiointisopimuksen ja sen lisdpoytikirjan madrdyksid, menettelyn kulkua
seki ETY:n tuomioistuimen perussddnnén 20 artiklan nojalla esitettyji
huomautuksia koskevat tarkemmat tiedot ilmenevit suullista kisittely4 varten
laaditusta kertomuksesta. Oikeudenkiyntiasiakirjojen nditd osia kisitelldéin
jéljempéna vain mikali se on tarpeen tuomioistuimen perustelujen selvittémi-
seksi.

Yhteisojen tuomioistuimen toimivalta

Koska Saksan liittotasavallan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset ovat
kirjallisissa huomautuksissaan kyseenalaistaneet yhteisdjen tuomioistuimen
toimivallan sopimuksen ja poytdkirjan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta
koskevien madrdysten osalta, on ennen ennakkoratkaisukysymyksiin vastaa-
mista ensiksi tutkittava kysymys yhteisdjen tuomioistuimen toimivallasta.

Téssd suhteessa on ensiksi muistettava, ettd kuten yhteiséjen tuomioistuin on
30.4.1974 antamassaan tuomiossa (asia 181/73, Haegeman, Kok. 1974,
s. 449) todennut, sopimus, jonka neuvosto on tehnyt ETY:n perustamissopi-
muksen 228 ja 238 artiklan mukaisesti, on yhteisén osalta 177 artiklan
ensimmiisen kohdan b alakohdassa tarkoitettu yhteis6n toimielimen toimenpi-
de. Sopimuksen tultua voimaan sen maériykset ovat erottamaton osa yhteisén
oikeusjirjestystd, ja yhteisdjen tuomioistuin on timéin oikeusjirjestyksen
osalta toimivaltainen antamaan ennakkoratkaisun tillaisen sopimuksen
tulkinnasta.
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Saksan liittotasavallan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset esittévit
kuitenkin nikemyksenéin, ettd silloin kun kyse on jaetun toimivallan sopi-
muksista, kuten Kyseisistdi sopimuksesta ja lisdpOytikirjasta, yhteisdjen
tuomioistuimen tulkintatoimivalta ei ulotu mairiyksiin, joilla jisenvaltiot ovat
omien toimivaltuuksiensa rajoissa sitoutuneet velvoitteisiin Turkkia kohtaan,
niin kuin on tilanne ty6ntekijéiden vapaata liikkuvuutta koskevien méirdysten
osalta.

Téltd osin on riittdvad todeta, ettd tilanne kisiteltdvind olevassa tapauksessa
ei ole tarkalleen tillainen. Kun kyse on assosiointisopimuksesta, jolla lnodaan
erityisia etuoikeutettuja yhteyksii kolmanteen valtioon, jonka on ainakin
tiettyyn méidrdén saakka osallistuttava yhteison jarjestelmédn, 238 artiklalla
on vilttamatta myonnettdva yhteisolle toimivalta varmistaa kolmansia valtioi-
ta kohtaan olevien velvoitteiden noudattaminen kaikilla perustamissopimuksen
kattamilla aloilla. Koska tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on ETY:n perusta-
missopimuksen 48 artiklan ja sitd seuraavien artiklojen nojalla yksi perusta-
missopimuksen kattamista aloista, tdlld alalla olevat velvoitteet kuuluvat
yhteisén toimivaltaan 238 artiklan perusteella. Ndin ollen kysymys siitd,
onko yhteisdjen tuomioistuimella toimivalta antaa tulkintaratkaisu sellaisesta
jaetun toimivallan sopimuksen méadrdyksestd, joka siséltdd velvoitteen, johon
vain jisenvaltiot omien toimivaltuuksiensa rajoissa ovat voineet sitoutua, ei
nouse esille.

Yhteisjen tuomioistuimen toimivaltaa ei toisaalta voida asettaa kyseenalai-
seksi sillakédn perusteella, ettd yhteisén oikeuden nykyisessd kehitysvaiheessa
jasenvaltioiden asiana on tydntekijoiden vapaan likkkuvauden osalta saatid
tarvittavat sddnnokset sopimuksen méadrdysten ja assosiointineuvoston teke-
mien padtdsten tAytintGonpanemiseksi alueillaan.

Kuten yhteisjen tuomioistuin on 26.10.1982 antamassaan tuomiossa (asia
104/81, Kupferberg, Kok. 1982, s. 3641) todennut, varmistaessaan yhteison
toimielinten tekemistd sopimuksista johtuvien velvoitteiden noudattamisen
jasenvaltiot tdyttdvit yhteison oikeusjirjestyksessd velvoitetta yhteisod
kohtaan, joka on vastuussa sopimuksen asianmukaisesta tdyttdmisesta.

Yhteis6jen tuomioistuimella on ndin ollen toimivalta tulkita tydntekijdiden
vapaaseen liikkuvuuteen liittyvid sopimuksen ja lisipdytakirjan méadrdyksia.
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Ennakkoratkaisukysymykset

Verwaltungsgerichtin ensimmdiselld kysymykselld pyritdén pédasiallisesti
selvittdimi#n, ovatko sopimuksen 12 artiklan ja lisipdytékirjan 36 artiklan
midrdykset luettuina yhdessa lisdpoytakirjan 7 artiklan kanssa jisenvaltioiden
sisiisissd oikeusjarjestyksissd valittomasti sovellettavia yhteisén oikeuden
sdantdja.

Yhteison ja kolmansien maiden vélisessd sopimuksessa olevan méidridyksen on
katsottava olevan vilittdmasti sovellettavissa silloin, kun se sanamuotonsa
sekd sopimuksen tavoitteiden ja luonteen huomioon ottaen sisiltad selvin ja
tasmillisen velvoitteen, joka ei tiyttimisensd ja vaikutustensa syntymisen
osalta edellyti myGhempien toimenpiteiden toteuttamista.

Kyseinen sopimus sisiltdd sen 2 ja 5 artiklan mukaan valmistavan vaiheen,
joka sallii Turkin vahvistaa talouttaan yhteison tuella, siirtymévaiheen, joka
on tarkoitettu asteittaisen tulliliiton toteuttamiseksi ja talouspolitiikan lahenté-
miseksi, sekd lopullisen vaiheen, joka perustuu tulliliitolle ja edellyttda
talouspolitiikan yhteensovittamisen vahvistamista.

Sopimukselle on sen rakenteen ja siséllon osalta luonteenomaista se, ettd siind
yleiselld tavalla asetetaan assosioinnin tavoitteet ja méaritellddn suuntaviivat
ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi ilman, ettd siind itsessdéin siddetdéin
tasmillisid s#intdji ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Yksityiskohtaisista
saanndistd madritdin ainoastaan tiettyjen erityisten kysymysten osalta sopi-
muksen liitteend olevat poytikirjat korvanneessa lisapOytikirjassa.

Sopimuksessa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi sen 22 artiklassa
myonnetddn pédtdsvalta assosiointineuvostolle, joka muodostuu toisaalta
jisenvaltioiden hallitusten, Euroopan yhteiséjen neuvoston ja Euroopan
yhteisjen komission jisenistd ja toisaalta Turkin hallituksen jésenistd.

Sopimuksen II osasto, joka on tarkoitettu siirtymévaiheen taytint6npanemi-
seksi, koostuu paitsi kahdesta tulliliittoa ja maataloutta koskevasta luvusta,
myos kolmannesta luvusta, joka sisdltdd muita luonteeltaan taloudellisia
madriyksid, joihin myos tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskeva 12 ar-
tikla siséltyy.
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Sopimuksen 12 artiklassa médratédn, ettd sopimuspuolet sitoutuvat pitiméiin
ldhtokohtanaan yhteison perustamissopimuksen 48, 49 ja 50 artiklaa tyonteki-
joiden vapaan liikkuvuuden asteittaisessa toteuttamisessa niiden vililld.

Lisdpoytakirjan 36 artiklassa puolestaan midritiin, ettd vapaa liikkuvuus
toteutetaan asteittain sopimuksen 12 artiklan periaatteiden mukaisesti kahden-
nentoista vuoden lopun ja kahdennemkymmenennentoisen vuoden lopun
vilisend aikana sopimuksen voimaantulosta alkaen ja ettd assosiointineuvosto
paattad tatd varten tarpeellisista yksityiskohtaisista saannoistd.

Edelld mainitussa lisdpoytikirjan 36 artiklassa annetaan yksin assosiointineu-
vostolle toimivalta sd4tda tismalliset sdinnot tydntekijéiden vapaan liikkuvuu-
den asteittaiseksi toteuttamiseksi niiden poliittisten ja taloudellisten nakékoh-
tien mukaisesti, jotka liittyvit erityisesti tulliliiton asteittaiseen toteuttami-
seen, ja talouspolitiikan lihentdmiseen neuvoston tarpeellisiksi arvioimien
muodollisuuksien mukaisesti.

Ainoa assosiointineuvoston tissd asiassa tekemi piatds on 19.9.1980 tehty
péitos 1/80, jolla on kielletty uudet tyShénpadsyé koskevien ehtojen rajoituk-
set niiden turkkilaisten tyontekijoiden osalta, jotka jo ovat laillisesti tulleet
osaksi jdsenvaltioiden ty6markkinoita. Perheiden yhdistimisen osalta ei
yhtdkidn tillaista pditostd toisaalta ole tehty.

Sopimuksen 12 artiklan ja lisdpdytikicjan 36 artiklan tarkastelu paljastaa ndin
ollen, ettd ne ovat sisill6ltddn olennaisesti ohjelmaluonteisia eivéatkd ne sisélla
riittdvan tdsmallisia ja ehdottomia médrdyksid voidakseen suoraan sifnnelld
tyontekijoiden liikkavuutta.

Niissd olosuhteissa ei sopimuksen 7 artiklasta voida johtaa kieltoa ottaa
kayttoon uusia rajoituksia perheiden yhdistdmisen osalta. Téssd artiklassa,
joka on assosioinnin periaatteita koskevassa sopimuksen I osastossa, todetaan
erittdin yleistd sanamuotoa kdyttden, ettd sopimuspuolet ryhtyvit kaikkiin
sopimusvelvoitteiden tiytdntdonpanon varmistamisen kannalta tarpeellisiin
yleisiin tai erityisiin toimenpiteisiin ja pidattyvit kaikista toimenpiteistd, jotka
saattaisivat vaarantaa sopimuksen tavoitteiden toteuttamisen. Talld mairayk-
selld, jolla rajoitutaan asettamaan sopimuspuolille yleinen velvoite yhteistyd-
hoén sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi, ei anneta vélittomasti yksityisil-
le oikeussubjekteille sellaisia oikeuksia, joita niille ei myonneti jo sopimuk-
sen muissa madrayksissi. ‘
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Ensimmdiseen kysymykseen on niin ollen vastattava, efti sopimuksen
12 artikla ja lisdpdytikirjan 36 artikla luettuina yhdessd sopimuksen 7 artik-
lan kanssa eivét ole jasenvaltioiden sisdisessd oikeusjirjestyksessi vilittomaisti
sovellettavia yhteison oikeuden s#fntGj.

Toisella kysymykselld ennakkoratkaisua pyytavd tuomioistuin pyrkii selvitti-
maén, kuuluvatko ne edellytykset, joiden vallitessa yhteisGon sijoittautuneen
turkkilaisen tyontekijén puoliso ja alaikiiset lapset voivat saapua asettumaan
timén luokse, vapaan liikkuvuuden kisitteeseen sopimuksessa tarkoitetulla
tavalla.

Ottaen huomioon ensimméiseen kysymykseen annettu vastaus ei ole aihetta
vastata toiseen kysymykseen.

Sen osalta, onko Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklalla mahdollisesti
vaikutusta tdhdn kysymykseen annettavaan vastaukseen, on todettava, etti
yhteis6jen tuomioistuimen, kuten se on 11.7.1985 antamassaan tuomiossa
(yhdistetyt asiat 60/84 ja 61/84, Cinéthéque, Kok. 1985, s. 2605, 2618)
todennut, on valvottava perusoikeuksien kunnioittamista yhteisén oikeuden
soveltamisalalla, mutta se ei voi tutkia, onko sellainen kansallinen siintely,
joka ei kuulu yhteison oikeuden soveltamisalaan, yhteensopiva Euroopan
ihmisoikeussopimuksen kanssa. Késiteltdvéind olevassa tapauksessa on
kuitenkin ensimmaéiseen kysymykseen annetun vastauksen perusteella ilmeis-
td, ettd tilla hetkelld ei ole olemassa sellaista yhteison oikeuden normia, jolla
méidriteltiisiin ne edellytykset, joiden vallitessa jisenvaltioiden on sallittava
laillisesti yhteiséon asettautuneiden turkkilaisten tyGntekijoiden perheiden
yhdistiminen. Pddasiassa kyseessd olevaa kansallista sd4nnost64 ei néin ollen
ole annettu yhteisdn oikeuden tdytintdonpanemiseksi. Niissd olosuhteissa
yhteisdjen tuomioistuimella ei ole toimivaltaa arvioida kyseessi olevan
kaltaisen kansallisen sdanndston yhteensopivuutta Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8 artiklassa vahvistettujen periaatteiden kanssa.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Saksan liittotasaval-
lan hallitukselle, Ranskan tasavallan hallitukselle, Helleenien tasavallan
hallitukselle, Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukselle ja Euroopan yh-
teiséjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkéyntikuluja ei voida mésritd
korvattaviksi. Péfasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomio-
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istuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian
késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pééttdd
oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Verwaltungsgericht Stuttgartin 11.12.1985 tekemillddn paitdkselld
esittimit kysymykset seuraavasti:

Ankarassa 12.9.1963 allekirjoitetun ja yhteison puolesta 23.12.1963 tehdylld
neuvoston piitokselld vahvistetun Euroopan talousyhteison ja Turkin vilisen
assosiointisopimuksen 12 artikla ja Brysselissd 23.11.1970 allekirjoitetun ja
yhteison puolesta 19.12.1972 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o
2760/72 vahvistetun lisipoytiikirjan 36 artikla yhdessé sopimuksen 7 artiklan
kanssa eiviit ole jisenvaltioiden sisdisessii oikeusjérjestyksessd vilittomisti
sovellettavia yhteison oikeuden siintojd.

Mackenzie Stuart Galmot O’Higgins Schockweiler Bosco

Koopmans Everling Bahlmann Joliet Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias

Julistettiin Luxemburgissa 30 pdivdnd syyskuuta 1987.

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart
kirjaaja presidentti
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