
FOTO-FROST v. HAUPTZOLLAMT LÜBECK-OST 

Asia 314/85 

Foto-Frost 
vastaan 

Hauptzollamt Lübeck-Ost 

(Finanzgericht Hamburgin esittämä ennakkoratkaisupyyntö) 

Kansallisilla tuomioistuimilla ei ole toimivaltaa yhteisön toimielimen säädöksen, 
päätöksen tai muun toimen pätemättömyyden toteamiseen - Tuontitullien 

jälkitullauksin kantamista koskevan päätöksen pätevyys 

Tuomion tiivistelmä 

1. Ennakkoratkaisukysymykset - Pätevyyden arvioiminen - Pätemättömyyden 
toteaminen - Kansallisten tuomioistuinten toimivallan puuttuminen 
(ETY:n perustamissopimuksen 173, 177 ja 184 artikla) 

2. Euroopan yhteisöjen omat varat - Tuonti- tai vientitullien kantaminen 
jälkitullauksin - Maahantuoja, joka täyttää asetuksen (ETY) N:o 1697/79 5 
artiklan 2 kohdassa esitetyt edellytykset - Kantaminen jälkitullauksin -
Poissulkeminen 
(Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1697/79 5 artiklan 2 kohta) 

1. Kansalliset tuomioistuimet, joiden 
päätöksiin voidaan kansallisen 
lainsäädännön mukaan hakea 
muutosta, voivat tutkia yhteisön 
toimielimen toimen pätevyyden, 
ja jos ne katsovat, etteivät asian
osaisten kansallisessa tuomioistui
messa esittämät pätemättömyyden 
perusteet ole riittäviä, ne voivat 

hylätä kyseiset perusteet ja tode
ta, että kyseinen toimi on täysin 
pätevä. Sen sijaan kansalliset 
tuomioistuimet eivät ole, riippu
matta siitä, voidaanko niiden 
päätöksiin kansallisen lainsäädän
nön mukaan hakea muutosta, 
toimivaltaisia itse toteamaan, että 
yhteisön toimielimen toimi on pätemätön. 
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Tämä johtuu ensinnäkin yhteisön 
oikeuden yhtenäisen soveltamisen 
vaatimuksesta. Jäsenvaltioiden 
tuomioistuinten erilaiset käsityk
set yhteisön toimielinten toimien 
pätevyydestä saattaisivat vaaran
taa yhteisön oikeusjärjestyksen 
yhtenäisyyden ja loukata oikeus
varmuuden perusperiaatetta. 

Toisena perusteena on perusta
missopimuksessa perustetun 
oikeusturvajärjestelmän yhtenäi
syyden vaatimus. Tähän päätel
mään päädytään myös, kun huo
mioon otetaan tarve varmistaa 
perustamissopimuksella luodun 
oikeusturvajärjestelmän yhtenäi
syys. Tässä yhteydessä on huo
mautettava, että pätevyyden 
arvioimista koskeva ennakkorat
kaisupyyntö on kumoamiskanteen 
tavoin keino valvoa yhteisön 
toimielinten toimien laillisuutta. 
Koska perustamissopimuksen 173 
artiklassa annetaan yhteisöjen 
tuomioistuimelle yksinomainen 
toimivalta yhteisön toimielimen 

toimen kumoamisen, järjestelmän 
yhtenäisyyden kannalta on välttä
mätöntä, että ainoastaan yh
teisöjen tuomioistuimella on valta 
todeta yhteisön toimielimen toimi 
pätemättömäksi, jos kysymys 
toimen pätevyydestä tulee esille 
kansallisessa tuomioistuimessa. 

Tämä toimivallan jakautuminen 
saattaa tietyissä olosuhteissa 
tilanteessa, jossa toimen pätevyys 
riitautetaan kansallisen tuomio
istuimen välitoimia koskevassa 
menettelyssä, olla toisenlainen. 

2. Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 
1697/79 5 artiklan 2 kohtaa, 
joka koskee tuonti- tai vientitul
lien kantamista jälkitullauksin ja 
jossa esitetään kolme täsmällistä 
edellytystä, joiden täyttyessä 
toimivaltaiset viranomaiset voivat 
luopua tullin jälkikäteen kantami
sesta, on tulkittava siten, että 
kyseisten edellytysten täyttyessä 
maksuvelvollisella on oikeus 
siihen, että tulleja ei jälkikäteen 
kanneta. 
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