AKZO CHEMIE v. KOMISSIO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
24 piivini kesikuuta 1986

Asiassa 53/85,

AKZO Chemie BV, Amersfoort, ja AKZO Chemie UK Ltd, Walton-on-Thames,
Surrey, kummankin edustajina asianajajat Ivo Van Bael ja Jean-Frangois Bellis,
Bryssel, prosessiosoite Luxemburgissa asianajotoimisto Elvinger et Hoss, 15 Cote
d’Eich, BP 425,

kantajina,

vastaan

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehenddn oikeudellinen neuvonantaja
A. McClellan, avustajanaan oikeudellisen yksikdn virkamies F. Grondman, proses-
siosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies G. Kremlis, batiment
Jean Monnet, Kirchberg,

vastaajana,

jota tukee

Engineering & Chemical Supplies (Epsom & Gloucester) Ltd, Upper Mills
Estate, Stonehouse, Gloucestershire, edustajinaan barristerit Christopher Bellamy ja
Stephen Morris sekd solicitor Anthony Rose, asianajotoimisto Charles Russel &
Co., Lontoo, prosessiosoite Luxemburgissa c/o Lambert H. Dupong, asianajotoi-
misto Dupong & Konsbruck, BP 472, 14 A rue des Bains, Luxembourg-Ville,

viliintulijana,

* Oikeudenkayntikieli: holanti.
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Jossa kantaja vaatii luottamuksellisina pidettiviksi vaadittujen asiakirjojen luovutta-
mista kolmannelle henkilélle koskevan Euroopan yhteiséjen komission 14 paivini
joulukuuta 1984 tekemin paitoksen kumoamista,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja U. Everling sekd tuomarit R. Joliet,
O. Due, Y. Galmot ja C. Kakouris,

julkisasiamies: C. O. Lenz,
kirjaaja: hallintovirkamies D. Louterman,

kuultuaan julkisasiamiehen 22.1.1986 pidetyssé istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan
tuomion

1 AKZO Chemie BV, Amersfoort (Alankomaat), ja AKZO Chemie UK Ltd,
Walton-on-Thames (Yhdistynyt kuningaskunta), ovat yhteisdjen tuomioistui-
men kirjaamoon 22.2.1985 jattdmalladn kannekirjelmilld nostaneet ETY:n
perustamissopimuksen 173 artiklan toisen kohdan mukaisesti kanteen, jossa
vaaditaan kumoamaan péétds, jonka komissio teki 18.12.1984 luottamukselli-
siksi viitettyjen asiakirjojen luovuttamisesta kantelun tehneelle kolmannelle
osapuolelle,

2 AKZO Chemie BV’ ja AKZO Chemie UK Ltd kuuluvat AKZO-konserniin,
joka on yhteisén suurin bentsoyyliperoksidin toimittaja. Titd kemiallista
tuotetta kéytetddn sekd muovien valmistuksessa etti jauhojen valkaisussa. Sit
valmistaa my0s Engineering & Chemical Supplies -niminen pienyritys,
Jaljempénd "ECS’, jonka paatoimipaikka sijaitsee Stonehousessa (Yhdistynyt
kuningaskunta).
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AKZOn viitetddn uhanneen ECS:44 silld, ettd se syrjdyttdisi timén jauhojen
lisdaineiden markkinoilta poikkeuksellisen alhaisten hintojen valikoivalla
politiikalla, jos ECS ulottaisi toimintansa muoviteollisuuden kayttdmien
orgaanisten peroksidien markkinoille, ja my®6s toteuttaneen tdmén uhkauksen.
ECS jatti 15.6.1982 komissiolle ETY:n perustamissopimuksen 86 artiklan
rikkomista koskevan kantelun. Kantelun johdosta komission virkamiehet
suorittivat joulukuussa 1982 neuvoston asetuksen N:o 17 (EYVL 1962,
s. 204) 14 artiklan 3 kohdan mukaisen tarkastuksen AKZO Chemie BV:n ja
AKZO Chemie UK Ltd:n toimitiloissa. Tassid yhteydessd ndmé virkamiehet
saivat haltuunsa useita AKZOlle kuuluvia asiakirjoja.

ECS nosti High Court of Justicessa 10.10.1983 vahingonkorvauskanteen
AKZOa vastaan edelli esitetyn menettelyn johdosta. High Court padtti
kuitenkin lykiti asian késittelyd siihen saakka kunnes komissio tekisi pAatok-
sensi.

Komissio toimitti 3.9.1984 AKZOlle tiedoksiannon, jossa se vditti, ettd
uhkaamalla ECS:44 jauhojen valkaisussa kiytettivdn bentsoyyliperoksidin
myymiselld ECS:n asiakkaille poikkeuksellisen alhaiseen ja syrjivdan hintaan
ja toteuttamalla tdmédn uhkauksen yhtid oli rikkonut perustamissopimuksen
86 artiklan madrdyksid. Tdssd viitetiedoksiannossa oli 127 liitettd.

Viitetiedoksiannon jéljennds ja luettelo edelld mainituista liitteistd 1dhetettiin
ECS:lle. Saatekirjeessd ilmoitettiin selvésti, ettd ECS voi pyytdd oikeutta
tutustua liitteisiin, jos se piti sitd tarpeellisena, jotta se voisi esittdd huomau-
tuksensa. Komissio lisési, ettd jos liitteet toimitettaisiin ECS:lle, yhtid saisi
kdyttdd niitd ainoastaan komissiossa vireilld olevassa menettelyssi,

AKZO esitti késityksensd komission esittdmistd vaitteistd 22.10 ja 16.11.1984
piivityissd muistioissaan. Komissio toimitti nimi muistiot ECS:lle ilmoitta-
matta siitdi AKZOlle.

ECS pyysi 19.11.1984 piivitylld kirjeelld tilaisuutta saada tutustua liitteisiin
voidakseen tdysin kayttid asetuksen N:o 17 19 artiklan 2 kohdan mukaista
oikeuttaan tulla kuulluksi hallinnollisessa menettelyssi.

Komissio antoi 29.11.1984 pdivitylld kirjeelli AKZOlle tiedon ECS:n
pyynnostd. Kirjeessddn komissio korosti, ettd se ei luovuttaisi asiakirjoja,
joita salassapitovelvollisuus koski, eliei niihin siséltynyt esilld olevaan asiaan
liittyvid todisteita perustamissopimuksen 86 artiklan méadriysten rikkomisesta.
Kirjeessd annettiin AKZOlle kymmenen péivin méirdaika, jonka kuluessa
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sen oli esitettdvd kantansa ECS:n pyyntdon. Lisiksi kyseisestd kirjeestd
ilmeni epdsuorasti, ettd ECS oli saanut tilaisuuden tutustua AKZOn muistioi-
hin.

AKZO antoi vastauksensa komissiolle 7.12.1984 paivitylld kirjeelld. Se
korosti aluksi, ettd oli joka tapauksessa lilan aikaista puhua kisittelyn siin
vaiheessa perustamissopimuksen 86 artiklan méariysten rikkomisen osoitta-
vista vélittomistd todisteista. Yhtio ihmetteli liséksi, ettd komissio oli toimit-
tanut sen muistiot ECS:Ile. Lopuksi AKZO ehdotti, ettd liitteistii laadittaisiin
yhteenveto tai ainakin ettd liitteet toimitettaisiin vasta sen jilkeen, kun niista
olisi poistettu tiettyjd luottamuksellisia kohtia, sekd toimitti luettelon asiakir-
joista, joita oli joka tapauksessa pidettivi luottamuksellisina.

ECS:lle toimitettiin 14.12.1984 tiettyjd viitetiedoksiannon liitteitd. Komissio
ilmoitti téstd AKZOlle vasta 18.12.1984 pdivitylld kirjeelld. Tissa kirjeessi
komissio korosti, ettd sen tehtivina oli piattdd kyseisten asiakirjojen luotta-
muksellisuudesta. Komissio ilmoitti ottaneensa huomioon AKZOn laatiman
luettelon, lukuun ottamatta joitakin tapauksia, joiden osalta se toimitti lyhyen
selvityksen.

AKZO nosti yhteisdjen tuomioistuimeen 22.2.1985 jittamillian kannekirjel-
mélld kanteen, jossa se vaatii kumoamaan péitSksen, jonka komissio teki
tiettyjen luottamuksellisten asiakirjojen luovuttamisesta ECS:lle. Tissi
kanteessa vaaditaan my0s yhteisdjen tuomioistuinta masraaméan, ettd komis-
sion on vaadittava ECS:44 palauttamaan sille toimitetut asiakirjat.

Yhteisdjen tuomioistuin antoi 10.7.1985 -tekemilldin paitksellds ECS:lle
luvan osallistua viliintulijana oikeudenkiyntiin komission vaatimusten
tukemiseksi.

Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Komissio ja viliintulija vaittavit, ettd kanne on jitettivi tutkimatta. Asiakir-
jojen toimittaminen ECS:lle on pelkkéd hallintotoimintaa, joka ei milliin
tavalla muuta kantajan oikeudellista asemaa ja joka siten voi ainoastaan antaa
aiheen perustamissopimuksen 215 artiklaan perustuvaan korvauskanteeseen.
Lisiiksi kyseisen toimenpiteen tarkoitus oli parantaa komission mahdollisuuk-
sia tutkia asiaa. Se oli néin ollen pelkistiin valmisteleva toimenpide.
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Kantaja arvioi sitd vastoin, ettd kanne on otettava tutkittavaksi. Kanteen
kohteena olevalla toimenpiteelld on oikeusvaikutuksia, koska siihen liittyy
toimitetuille asiakirjoille perustamissopimuksessa ja asetuksessa N:o 17
vahvistetun luottamuksellisen kisittelyn epdfiminen. Toimenpide loukkaa
lisiksi kantajan etuja antamalla ECS:lle mahdollisuuden kiyttdd asiakirjoja
Isossa-Brifanniassa tuomioistuimessa vireilli olevassa oikeudenkdynnissi.
Toimenpiteelld p#itetddn lisaksi erityinen menettely, ja se on luonteeltaan
lopullinen, joten sitd vastaan voidaan nostaa kumoamiskanne.

On syyti tutkia, onko kanteen kohteena oleva toimenpide sellainen, eitd silld
on oikeusvaikutuksia, jotka voivat vaikuttaa kantajan etuihin muuttaen tdman
oikeusasemaa selvisti, kuten yhteisdjen tuomioistuin on edellyttanyt
11.11.1981 antamassaan tuomijossa (asia 60/81, International Business
Machines Corporation v. komissio, Kok. 1981, s. 2639).

Tiltd osin asiakirjojen luovuttaminen kantelun tehneelle kolmannelle osapuo-
lelle on todellakin sininsi pelkkdd hallintotoimintaa. Talld toimenpiteelld
pannaan kuitenkin tdytintoon aikaisemmin tehty péitds, jolla komissio
ratkaisi kaksi asiaa, kuten 18.12.1984 piivitysti kirjeestd kdy ilmi. Komissio
arvioi yhtaaltd, ettd asiakirjojen toimittaminen oli valttdmatontd, jotta tarkas-
tus voitaisiin suorittaa asianmukaisesti ja jotta kantelijalla olisi mahdollisuus
kiyttia tiysin oikeutensa tulla kuulluksi, ja toisaalta, ettd kyseiset asiakirjat
eivit olleet sellaisia, joiden luottamuksellinen kisittely taataan yhteison
oikeudessa.

Kyseiselli padtokselld on kantajaa koskevia oikeusvaikutuksia, silld sen
johdosta kantajalta evittiin oikeus yhteisén oikeuden mukaiseen suojaan.

On tarpeen tutkia, muuttiko kyseinen pédtos selvisti kantajan oikeudellista
asemaa vai oliko se pelkiistaan valmisteleva toimenpide, jonka lainvastaisuut-
ta vastaan varmistetaan riittivd suoja mahdollisuudella nostaa menettelyn
padtteeksi tehtiavdd padtostd koskeva kanne.

On varmasti totta, ettd kyseiset asiakirjat luovutettiin asian tutkimisen
helpottamiseksi. Kuten edelld esitetystd kdy ilmi, kanteen kohteena oleva
toimenpide on kuitenkin komission piétds, jossa se katsoi, ettd yhteison
oikeudessa turvattu luottamuksellinen Késittely ei koskenut kyseisié asiakirjo-
ja ja ettii ne siten voitiin luovuttaa. Toimenpide on luonteeltaan lopullinen, ja
se on riippumaton piitdksestd, jossa todetaan, ettd perustamissopimuksen
86 artiklan médrdyksid on rikottu. Yrityksen mahdollisuus nostaa kanne
lopullisesta paatoksestd, jossa todetaan, ettd kilpailusdéntojd on rikottu, ei
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suojaa riittdvasti yrityksien oikeuksia téssd asiassa. Hallinnollinen menettely
ei ehké johda paitokseen, jossa todetaan kilpailusddntsjd rikotun. Tillaisesta
péaitdksestd nostettu kanne ei toisaalta mydskédn tarjoa yritykselle keinoja,
joilla tiettyjen sen asiakirjojen sddntojenvastaisesta luovuttamisesta aiheutuvat
peruuttamattomat vaikutukset voidaan estii.

Yhti6lld voi’ olla ‘intressi riitauttaa kanteen kohteena oleva p#itds siiti
huolimatta, ettd tissd tapauksessa kyseinen pditds oli jo pantu tiytintdén,
kun kanne nostettiin. Téllaisen paatéksen kumoamisella voi itsessddn olla
oikeusvaikutuksia, erityisesti siten, etti se estéid komissiota toistamasta timin
kaltaista menettelyd ja tekee laittomaksi sen, etti ECS kayttaa hyvékseen
‘sddntdjenvastaisesti t01m1tettuJa as1ak1rJOJa

Edelld esitetystd seuraa, ettd kanne on otettava tutkittavaksi siltd osin kuin
siind vaaditaan riidanalaisen pdatéksen kumoamista.

Sitd vastoin yhteisdjen tuomioistuimelle esitettyd vaatimusta sellaisen mii-
riyksen antamisesta, jonka mukaan komission on vaadittava ECS:4i palautta-
maan toimitetut asiakirjat, ei voida ottaa tutkittavaksi, koska yhteisdjen
tuomioistuimella ei ole toimivaltaa antaa téllaista. madrdysti perustamissopi-
muksen 173 artiklaan perustuvan laillisuusvalvonnan yhteydessi. Perustamis-
sopimuksen 176 artiklan mukaan toimielimen, jonka toimenpide on kumottu,
on toteutettava yhteisén tuomioistuimen tuomion tdytdnt66n panemiseksi
tarvittavat toimenpiteet.

Pidasia

- Kantaja esittdd kolme perustetta kanteensa tueksi. Ensiksi, komissio rikkoi

velvollisuuttaan olla ilmaisematta salassa pidettivia tietoja tai liikesalaisuuksia
toimittaessaan ECS:lle asiakirjoja, jotka kaikki sisdlsivit luottamuksellisia
tietoja. Toiseksi, toimittaessaan ECS:lle asiakirjoja, joita timd saattoi kiyttias
Isossa-Britanniassa tuomioistuimessa vireilld olevassa kisittelyssd, komissio
rikkoi asetuksen N:o 17 20 artiklan 1 kohtaa, jossa siéidetian,. etti tietoja,
jotka komissio on saanut kéyttdessdén tutkintavaltuuksiaan, saa kiyttid vain
siithen tarkoitukseen, johon niiti on pyydetty. Lopuksi, komissio rikkoi
perustamissopimuksen 185 artiklan méérdyksid, koska se pani péitdksensi
taytintdon ennen kuin se ilmoitti siiti kantajalle eikd ndin ollen antanut
kantajalle mahdollisuutta sisallyttdad kanteeseensa tiytintoonpanon lykkdimis-
td koskevaa pyynt6i.
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Komissio, jonka viitteisiin véliintulija olennaiselta osin yhtyy, arvioi aluksi,
ettd asiakirjat, joiden perusteella voidaan todeta, ettd perustamissopimuksen
86 artiklan madriyksii on rikottu, kuten esilld olevassa asiassa toimitetut
asiakirjat, eivit ole luottamuksellisia. Komissio korostaa lisaksi, ettd ECS sai
tilaisuuden tutustua asiakirjoihin ainoastaan silld nimenomaisella varauksella,
ettd se ei kiyttiisi niitd muihin kuin komission ksittelyyn liittyviin tarkoituk-
siin. Lopuksi komissio kiistad, ettd perustamissopimuksen 185 artiklaa olisi
rikottu, koska se ei tehnyt sellaista p#itdstd, jota vastaan voidaan nostaa
kumoamiskanne.

Perustamissopimuksen 214 artiklassa velvoitetaan yhteison toimielinten
virkamiehet ja muut sen henkildstdon kuuluvat olemaan ilmaisematta hallus-
saan olevia salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja. Yrityksiin
sovellettavien sidntdjen osalta tdman madrdyksen tdytdntéonpanosta annetun
asetuksen N:o 17 20 artiklan 2 kohdassa saddetiin erityisesti, ettd "komissio
ja jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset sekd niiden virkamiehet ja muut
niiden palveluksessa olevat eivit saa ilmaista tietoja, jotka on saatu tatd
asetusta sovellettaessa ja jotka luonteensa perusteella ovat salassa pidettdvid,
edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta 19 ja 21 artiklan séinndsten sovelta-
mista”.

Ne 19 ja 21 artiklan sadnndkset, joiden soveltamista ei néin ollen rajoiteta,
koskevat komission velvoitteita kuulemisten ja pi4tdsten julkaisemisen osalta.
Tistd seuraa, ettd 20 artiklan 2 kohdassa mé#dritty salassapitovelvollisuus on
lievempi suhteessa kolmansiin osapuoliin, joille 19 artiklan 2 kohdassa
annetaan oikeus tulla kuulluiksi, eli erityisesti suhteessa kantelun tehneeseen
kolmanteen osapuoleen. Komissio saa antaa kyseiselle osapuolelle tiettyjd
salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja, jos kyseisten tietojen
antaminen on valttimatontd sen varmistamiseksi, ettd asia selvitetdfin asian-
mukaisesti.

Tami mahdollisuus ei kuitenkaan koske kaikkia asiakirjoja, jotka kuuluvat
salassapitovelvollisuuden piiriin. Seki 19 artiklan 3 kohdassa, jossa sdadetddn
tiedonantojen julkaisemisesta ennen puuttumattomuustodistusten tai poikkeus-
lupien myontimistd, ettd 21 artiklassa, jossa sdédetddn tiettyjen péatdsten
julkaisemisesta, komissio velvoitetaan ottamaan huomioon yritysten oikeute-
tut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta. Liikesalaisuuk-
sille taataan siten aivan erityinen suoja. Vaikka kyseiset sadnnGkset koskevat
erityistilanteita, niitd on pidettavi sellaisen yleisen periaatteen ilmaisuna, jota
sovelletaan hallinnollisessa menettelyssd. Téstd seuraa, ettd kantelun tehneelle
kolmannelle osapuolelle ei misséén tapauksessa saa toimitfaa asiakirjoja,
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Jotka siséltivit liikesalaisuuksia. Miké-tahansa muu ratkaisu johtaisi siihen
kestdméttOmain tulokseen, ettd yritykset saattaisivat haluta kannella komis-

‘siolle pelkistaan saadakseen tietoja kilpailijoidensa liikesalaisuuksista.

On tietenkin komission tehtivd arvioida, sisaltadko tietty asiakirja liikesalai-
suuksia. Annettuaan yritykselle tilaisuuden ilmaista kantansa komission on
tehtéva asiasta asianmukaisesti perusteltu paitds, joka on annettava yrityksel-
le tiedoksi. Kun otetaan huomioon se, etti asiakirjojen toimittamisesta
sddntdjenvastaisesti kilpailijalle voi aiheutua erittiin vakavaa vahinkoa,
komission on ennen pé#itoksensd tdytintonpanoa annettava yritykselle
mahdollisuus saattaa asia yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviksi komission

- tekemien arviointien tutkimiseksi ja asiakirjojen toimittamisen estimiseksi.

Esilld olevassa asiassa komissio antoi yritykselle tilaisuuden ilmaista kantansa
ja teki asianmukaisesti perustellun péstoksen kyseisten asiakirjojen Iuottamuk-
sellisuudesta ja niiden toimittamisen mahdollisuudesta. Siti vastoin komissio
péaaiti samanaikaisesti asiaan erottamattomasti liittyvalla pditokselld toimittaa
asiakirjat kantelun tehneelle kolmannelle osapuolelle, ennen kuin se edes oli

- ilmoittanut padtoksestddn yritykselle, jota asia koski. Komissio on siten

saattanut yrityksen asemaan, jossa sen oli mahdotonta kiyttii oikeussuoja-
tietd, joka sille annetaan perustamissopimuksen 173 artiklan marayksissi
yhdessé 185 artiklan médrdysten kanssa kanteen kohteena olevan paatoksen
tdytintdonpanon estdmiseksi.

Niin ollen padtés, josta komissio ilmoitti kantajalie 18.12.1984 piivitylla
kirjeelld, on kumottava, ilman ettd on tarpeen tutkia, sisilsivitko toimitetut
asiakirjat liikesalaisuuksia.

Oikeudenkayntikulut

Tydjérjestyksen 69 artiklan 2 kohdan® mukaan asianosainen, joka hividi
asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska komissio olennai-
selta osin on hdvinnyt asian, komissio velvoitetaan korvaamaan oikeuden-
kéyntikulut,

Niilld perusteilla
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kumotaan p#étos, josta komissio ilmoitti kantajalle 18.12.1984 piivatylla
kirjeelli.

2) Kanteen muut vaatimukset hylitidin,

3) Komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Everling Joliet

Due Galmot Kakouris

Julistettiin Luxemburgissa 24 pdivénd kesdkuuta 1986.

P. Heim U. Everling

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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