TUOMIO 15.1.1986 - ASIA 44/84

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
15 péivand tammikuuta 1986 *

Asiassa 44/84,

jonka Commissioners for the special purposes of the Income Tax Acts (”Special
Commissioners”) on saattanut yhteisGjen tuomioistuimen kasiteltdviksi ETY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan ja Euratomin perustamissopimuksen 150 artiklan
mukaisesti saadakseen ensin mainitussa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Derrick Guy Edmund Hurd
vastaan
Kenneth Jones (Her Majesty’s Inspector of Taxes),

ennakkoratkaisun tiettyjen yhteison oikeuden si#ntdjen, erityisesti Tanskan kunin-
gaskunnan, Irlannin, Norjan kuningaskunnan seki Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan liittymisestd Euroopan talousyhteiso6n ja
Euroopan ydinenergiayhteiséon tehtyyn sopimukseen liitetyn liittymisehdoista ja
sopimusten mukautuksista tehdyn asiakirjan 3 artiklan, sekd ETY:n perustamissopi-
muksen 5 ja 7 artiklan tulkinnasta; asia koskee kansallisten verojen kantamista
palkoista, jotka Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitseva Culhamin Eurooppa-
koulu maksaa opetushenkllostoonsa kuuluville Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisille,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,
toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja U. Everling, joka hoitaa presidentin

tehtdvid, jaostojen puheenjohtajat K. Bahlmann ja R. Joliet sekd tuomarit G. Bosco,
T. Koopmans, O. Due, Y. Galmot, C. Kakouris ja T. F. O’Higgins,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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julkisasiamies: Sir Gordon Slynn,
kirjaaja: P. Heim,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet:

D. G. E. Hurd, edustajanaan Francis Jacobs, QC,

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, edustajanaan barrister R. Plender,
Tanskan hallitus, edustajanaan L. Mikaelsen,

Irlannin hallitus, edustajanaan barrister J. O’Reilly,

Euroopan yhteisdjen komissio, edustajanaan J. Griinwald,

kuultuaan julkisasiamiehen 22.5.1985 pidetyssé istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

Oon antanut seuraavan

tuomion

Commissioners for the special purposes of the Income Taxes Acts, Lontoo,
(jdljempdnd Special Commissioners) on esittinyt 14.2.1984 tekemillién
piatdkselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 17.2,1984, ETY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksii
useiden yhteison oikeuden médrdysten sekil yleisten periaatteiden, ja erityi-
sesti Tanskan kuningaskunnan, Irlannin sekd Yhdistyneen kuningaskunnan
liittymisestd Euroopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiayhteiséon
tehtyyn sopimukseen (jiljempénd liittymissopimus) liitetyn liittymisehdoista
ja sopimusten mukautuksista tehdyn asiakirjan (jiljempéné liittymisasiakirja)
tulkinnasta pystyidkseen arvioimaan, voidaanko tiettyyn osaan Eurooppa-
koulujen opetushenkil6ston palkasta soveltaa kansallista tuloverotusta.

Mainitut kysymykset on esitetty sellaisen oikeudenkiynnin yhteydessd, jossa

asianosaisina ovat Culhamissa, Oxfordshiressa, sijaitsevan Eurooppa-koulun
rehtori Derrick Guy Edmund Hurd ja veroviranomainen, jonka tehtivini on
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tuloveron méadrdaminen (Inspector of Taxes). Kanne koskee verotuspaitoksid
vuosilta 1978-1979 ja 1979-1980 siltd osin kuin ne koskevat Eurooppa-
koulun Hurdille mainittuina vuosina maksamaa palkkaa.

On syytd huomata, ettd Eurooppa-koulut on perustettu yhteiséjen virkamies-
ten ja muuhun henkilston kuuluvien tyontekijoiden lasten omalla didinkie-
lelld tapahtuvan opetuksen jérjestdmiseksi; mainittuja kouluja on perustettu
sinne, missd Euroopan yhteistjen toimielimilli on toimipaikkoja: Luxembur-
giin, Belgiaan, Italiaan, Saksan liittotasavaltaan ja Alankomaihin, seki
vuonna 1978 Culhamiin, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Eurooppa-koulut
perustuvat kahteen yleissopimukseen, joista toinen on 12.4.1957 tehty
Eurooppa-koulun perussaantd (Recueil des traités des Nations unies, vol.
443, s. 129), jossa maardtaan ensimméiisen Eurooppa-koulun perustamisesta
Luxemburgiin; toinen on 13.4.1962 tehty Eurooppa-koulujen perustamista
koskeva poytikirja, joka liittyy Eurooppa-koulun perussaintéon (Recueil des
traités, vol. 752, s. 267). Molemmat yleissopimukset tehtiin Euroopan
yhteisdjen kuuden alkuperdisen jasenvaltion vililld. Yhdistynyt kuningaskunta
liittyi niihin liityttydan Euroopan yhteisoihin.

Eurooppa-koulun johtokunta, johon kuuluu muun muassa sopimuspuolten
toimivaltaisia ‘ministereitd sekdi yhteisdjen edustaja ja jonka tehtivini on
edelld mainittujen yleissopimusten mukaan niiden tiytint66npano koulutuk-
sen, talousarvion ja hallinnon alalla, on antanut Eurooppa-koulujen opettajien
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia sdinnoksid, jotka nykyisessi muodos-
saan sisdltyvit 4. ja 5. 12. 1967 annettuihin opetushenkildstén henkilds-
tosddntdihin ja osa-aikaisiin opettajiin sovellettaviin palvelussuhteen ehtoihin,
sellaisina kuin ne ovat mydhemmin muutettuina (jiljempéni opetushenkilds-
ton henkilGstosadnnit).

Eurooppa-koulujen rahoituksen osalta Eurooppa-koulun perussiinnén
13 artiklan mukaan johtokunta hyviksyy talousarvion ja jakaa menot oikeu-
denmukaisesti sopimuspuolten kesken yksimieliselld menettelylld. Eurooppa-

- koulun perussdinndn 26 artiklassa méadrétddn, ettd johtokunnan hyviksymai

talousarvio rahoitetaan muun muassa rahoitusosuuksilla, joita sopimuspuolet
maksavat johtokunnan tekemin kustannusten jaon perusteella, seki avustuk-
silla yhteison elimiltd, joiden kanssa koulu on tehnyt sopimuksia. Téllaisen
sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteisdjen kanssa méiritisin nimenomai-
sesti Eurooppa-koulun perussddnnén 27 artiklassa ja Eurooppa-koulujen
perustamista koskevan poytikirjan 4 artiklassa. Asiakirjoista ilmenee, etti
johtokunnan varainhoitoméadriysten mukaan jisenvaltiot maksavat summan,
joka vastaa niiden lahettimien opettajien kansallisia palkkoja, ja Euroopan
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yhteisdjen komissio maksaa loput talousarviosta kattavan summan oftaen
huomioon mahdolliset muut Eurooppa-koulun tulot. Komission maksama
osuus on otettu Euroopan yhteisdjen talousarvion komission toimintaméaaréra-
hoihin.

Kukin kansallinen viranomainen palkkaa Eurooppa-koulujen opettajat ja
lahettii heidit tiettyyn yksikkoon. Opettajat saavat yhtddltd kansallisen
hallintonsa maksamaa palkkaa, joka lasketaan heidén alkuperimaansa palkka-
asteikon mukaan, ja toisaalta Eurooppa-koulun maksamaa palkkaa (jéljempé-
ni Eurooppa-lisi). Mainittu Eurooppa-lisi vastaa kansallisen palkan ja
sellaisen yhdenmukaisen palkan vilista erotusta, joka vahvistetaan opetushen-
kilostdn henkilostosaanndissi Euroopan yhteisGjen virkamiesten henkilds-
tosddnnon mallin mukaan.

Padtts kansallisten verojen kantamisesta opettajien palkoista (jiljempédni
vuoden 1957 paatds) sisiltyy Euroopan hiili- ja terdsyhteisén kuuden alkupe-
rdisen jasenvaltion sellaisten edustajien 25., 26. ja 27.1.1957 pitdmén
kokouksen pdytikirjaan, jotka muodostivat perusteilla olleen Luxemburgin
ensimmiisen Eurooppa-koulun johtokunnan; mainitun p#dtoksen mukaan
"johtokunta paattad, etti opetushenkildston on maksettava veroa koko
kansallisesta palkastaan tai osasta sitd. Sitd vastoin perussdénndn 3, 4, 5 ja
9 artiklan perusteella maksettavista lisistd ja perussdénnén 6, 8, 9, 11 ja
12 artiklan perusteella maksettavista korvauksista ei makseta lainkaan veroa.
Opettajien palkkoihin ei missién tapauksessa saa soveltaa kaksinkertaista
verotusta”.

Johtokunta madrasi vuonna 1966 opetushenkildston henkildstdsadntojen
24 artiklan 2 kohdan mukaan eriytetyn palkanlisan” maksamisesta opettajien
nettopalkkojen yhdenmukaistamiseksi riippumatta heiddn alkuperdmaastaan
tai kansallisten tuloverotusten eroista eri jasenvaltioissa:

”jos opettajan palkasta kannettu vero on suurempi kuin vero, joka Eurooppa-
palkasta kannettaisiin Euroopan yhteis6ille suoritettavaan veroon sovelletta-
vien edellytysten ja menettelyn vahvistamisesta annettujen, Euroopan talous-
yhteison virkamiehié koskevien asetusten mukaisesti, opettajalle my6nnetdin
*eriytetty’ palkanlis4, joka on samansuuruinen kuin edelld mainittujen verojen
erotus”.

Niin ollen kaikkien eri Eurooppa-koulujen opettajien kansallisista palkoista

maksetaan kansallista tuloveroa. Luxemburgissa, Belgiassa, Italiassa, Alanko-
maissa ja Saksan liittotasavallassa sijaitsevien Eurooppa-koulujen opettajilleen
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~ heiddn kansallisuudestaan riippumatta ~ maksamat Eurooppa-lisit ja
eriytetyt palkanlisat on eri oikeudellisin sééntelyin ja hallinnollisin menette-
lyin tavalla tai toisella vapautettu kansallisesta tuloverosta seki opettajien
alkuperdmaassa ettd siind maassa, jossa asianomainen koulu sijaitsee.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa Culhamin Eurooppa-koulun muille opettajil-
le kuin Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisille maksamista Eurooppa-
lisistd ja eriytetyistd palkanlisisti ei makseta tuloveroa. Piiasiassa on kyse
siitd, ovatko mainitut maksut kuitenkin verotettavia Yhdistyneen kuningas-
kunnan kansalaisten osalta.

Asiakirjoista ilmenee, etti Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset lihetti-
vat Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen Hurdin Culhamin Eurooppa-
kouluun. Veroviranomainen (Inspector of Taxes) teki verotuspiitoksen
mainitun koulun Hurdille verovuosina 19781979 ja 1979-1980 maksamista
Eurooppa-lisistd. Veroviranomaisen mukaan mainitut lisét ovat veronalaisia,
kuten kaikkien Culhamin Eurooppa-koulun niiden opettajien osalta, jotka
ovat Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia, silld Yhdistyneen kuningas-
kunnan lainsé4dénndssé, Eurooppa-koulun perussdfinnéssi eikd opetushenki-
16st6n henkildstdsaannoissi ole saddetty minkdénlaisesta vapautuksesta. Hurd
valitti  verotusp#étoksistd Special Commissionersissa, joka on tuloveroa
koskevissa asioissa ensimméisen oikeusasteen tuomioistuin.

Hurd viittéd, ettd Eurooppa-koulun maksamat palkanlisit on vapautettava
kansallisesta verosta yhteison oikeuden nojalla. Koska Yhdistynyt kuningas-
kunta on liittynyt Eurooppa-koulun perussdént$on, kuten sen oli liitty-
misasiakirjan 3 artiklan mukaan tehtdvd, se oli ndin hyviksynyt *vuoden
1957 pdidtdksen” ja on siihen nihden samassa tilanteessa kuin alkuperiiset

-jdsenvaltiot. Lisdksi hinen mukaansa ETY:n perustamissopimuksen 5 artik-

lassa velvoitetaan Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus noudattamaan mainit-
tua péatostd; jos sitd ei sovelleta Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisiin,
tamé on perustamissopimuksen 7 artiklassa kiellettyd syrjinti.

Special Commissioners, jonka kisiteltivaksi mainittu asia saatettiin, arvioi,
ettd padtokseen liittyy tiettyji yhteison oikeuden tulkintakysymyksia. Siksi se
on esittdnyt yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymyk-
set:

”1  a) Kun yhteisdjen tuomioistuin tulkitsee Euroopan talousyhteisé6n
lijttymisestd 22.1.1972 tehtyyn sopimukseen liitetyn asiakirjan
3 artiklan méédrayksid, onko silld toimivalta antaa ennakkorat-
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kaisu siitd, tarkoitetaanko ilmaisussa ”kaikkiin alkupe\r'éisten
jasenvaltioiden muihin sopimuksiin, jotka koskevat yhteisGjen
toimintaa tai liittyvit yhteisjen toimiin” (3 artiklan 1 kohta)
sekd ilmaisussa “jisenvaltioiden yhteisestd sopimuksestaan
hyviksymien, Euroopan yhteis6ji koskevien julistusten, paatds-
lauselmien ja muiden kannanottojen” (3 artiklan 3 kohta) tiettyd
kysymysta?

b)  Jos vastaus on myontivé, onko Yhdistyneelld kuningaskunnalla
mainitun 3 artiklan nojalla yhteisén oikeudesta johtuva velvoite
panna sisdisessd oikeudessaan tdytint6on tietty, tammikuussa
1957 kokouksessa tehty péitds, jonka mukaan Eurooppa-koulu-
jen opetushenkildstd on vapautettava kaikesta verosta, joka
koskee heidén palkkojaan tai korvauksiaan (pois lukien se osa
palkasta, joka vastaa kansallista palkkaa), ottaen huomioon ne
olosuhteet, joissa mainittu pédtds tehtiin, sen myShemméin
historian, Eurooppa-kouluja ja niiden johtokuntaa koskevat
asiakirjat sekd kuuden alkuperdisen jisenvaltion reaktiot mainit-
tuun piitdkseen ennen edelld mainitun liittymissopimuksen
voimaantuloa (1.1.1973)?

2 Lisiksi kysytifin, onko Yhdistyneelld kuningaskunnalla ETY:n perus-
tamissopimuksen 5 tai 7 artiklan (ja edelld mainitun liittymissopimuk-
sen) tai jonkin muun yhteison oikeuden sd&nndksen tai maardyksen
(pois lukien liittymissopimukseen liitetyn asiakirjan 3 artikla) nojalla
yhteisén oikeudesta johtuva velvoite panna mainittu pditds tdytantoon
sisdiisessd oikeudessaan?

3 Jos Yhdistyneelld kuningaskunnalla on ensimmiisen kysymyksen
b kohdassa tai toisessa kysymyksessi mainittu velvoite, voiko Yhdisty-
neeseen kuningaskuntaan perustetun Eurooppa-koulun opetushenkilds-
t66n kuuluva yhteisén oikeuden nojalla vedota mainittuun pédtokseen
Yhdistyneen kuningaskunnan tuomioistuimissa (vaikka mainittua
pitostd ei olisi pantu tiytantoon Yhdistyneen kuningaskunnan sisdi-
sessd oikeudessa)?”

Yhteisojen tuomioistuimen toimivalta

14 Ensimmiisen kysymyksen ensimmiisessi osassa pyydetidén pédasiallisesti
tismentimiin yhteisdjen tuomioistuimen toimivaltaa antaa ennakkoratkaisu
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ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan ja Euratomin perustamissopimuk-
sen 150 artiklan nojalla liittymisasiakirjan 3 artiklan sekd Eurooppa-kouluja
ja niiden opetushenkil6st6d koskevien asiakirjojen tulkinnasta.

Liittymissopimuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaan yhteisdjen toimielinten
valtuuksia ja toimivaltaa koskevia méériyksid, sellaisina kuin ne ovat ETY:n
ja Euratomin perustamissopimuksissa, sovelletaan Hittymissopimukseen,

johon kuuluvat siihen liitetyn liittymisasiakirjan maariykset. Niihin valtuuk-

siin ja toimivaltaan, joihin mainitussa artiklassa viitataan, kuuluvat ETY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan ensimméisessi kohdassa ja Euratomin
perustamissopimuksen 150 artiklan ensimmiisessi kohdassa tarkoitettu
yhteisdjen tuomioistuimen toimivalta antaa ennakkoratkaisuja. Yhteisojen
tuomioistuimella on siis toimivalta antaa ennakkoratkaisu liittymisasiakirjan
3 artiklan tulkinnasta,

- Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan yhteis6jen tuomioistuin ei kuitenkaan

voi liittymisasiakirjan 3 artiklaa tulkitessaan ratkaista sitd, kuuluvatko
Eurooppa-koulun perussidédnnén, Eurooppa-koulujen perustamista koskevan
poytakirjan ja mainittujen madriysten perusteella annettu sianndsté mainitun
artiklan soveltamisalaan; sen mukaan yhteisdjen tuomioistuimella ei ole
toimivaltaa tulkita nditd asiakirjoja, mikd olisi vélttimétontd mainittuun °
kysymykseen vastaamiseksi.

Mydskiin Tanskan hallituksen mukaan yhteisdjen tuomioistuimen toimivaltaa
ei voida liittymisasiakirjan 3 artiklan tulkinnalla ulottaa sellaisten asiakirjojen
tulkintaan, joita ei tarkoiteta ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklassa tai
Euratomin perustamissopimuksen 150 artiklassa, mutta sen mukaan yh-
teisdjen tuomioistuin voi kuitenkin todeta, kuuluuko kyseessi oleva sopimus
tai madrdys liittymisasiakirjan 3 artiklassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

Irlannin hallitus arvioi, ettd koska yhteiséjen tuomioistuimella on toimivalta
tulkita liittymisasiakirjan 3 artiklaa, se voi maérittd4, kuuluuko tietty toimen-
pide mainitun artiklan soveltamisalaan, muttei tehdi ratkaisua sen osalta,
millainen mainitun toimenpiteen oikeusvaikutus asianomaiseen jésenvaltioon
on.

Hurdin ja komission mukaan yhteisdjen tuomioistuimen toimivaltaan tulkita
liittymisasiakirjan 3 artiklaa sisiltyy toimivalta méarittda velvoitteet, jotka

- johtuvat jasenvaltioille mainittuun artiklaan kuuluvista toimenpiteisti. Niiden

mukaan Eurooppa-koulut ja yhteisot liittyvit toisiinsa niin laheisesti toimin-
nan, talouden ja organisaation osalta, ettd Burooppa-koulun perussiintd ja
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yuoden 1962 lisipdytikirja sekd Eurooppa-kouluja koskevat johdetun oikeu-
den sdannokset ja miiraykset kuuluvat ”tdydentdvain yhteison oikeuteen” ja
niin ollen myds yhteisdjen tuomioistuimen toimivaltaan.

Tamén kysymyksen ratkaisemiseksi on syytd ensinnékin todeta, ettd Euroop-
pa-kouluja ei ole perustettu Euroopan yhteiséjen perustamissopimusten tai
yhteisén toimielinten sadddsten, paatdsten tai muiden toimien nojalla, vaan
jasenvaltioiden tekemien kansainvilisten yleissopimusten eli edelld mainittu-
jen Eurooppa-koulun perussdénnén ja Eurooppa-koulujen perustamista
koskevan poytikirjan nojalla. Mainitut yleissopimukset, kuten myGskadn
Eurooppa-koulujen toimielinten samoin perustein tekemit asiakirjat, toimen-
piteet ja patdkset, eivit kuulu mihinkdin ETY:n perustamissopimuksen 177
artiklassa ja Euratomin perustamissopimuksen 150 artiklassa tarkoitettuun
siddostyyppiin. Vaikka mainitut yleissopimukset liittyvét ldheisesti yhteis6on
ja sen toimielinten toimintaan, niitd ei pelkéstadn timén perusteella voida
pitid osana yhteison oikeutta, jonka yhdenmukainen tulkinta koko yhteisossd
kuuluu yhteiséjen tuomioistuimen toimivaltaan. Yhteis6jen tuomioistuin ei
siis ole toimivaltainen antamaan ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
ja Buratomin perustamissopimuksen 150 artiklan nojalla ennakkoratkaisua
mainittujen asiakirjojen tulkinnasta.

Liittymisasiakirjan 3 artiklan soveltamisalan madrittdmiseksi suhteessa
mainittuihin asiakirjoihin on kuitenkin tarpeen selvittdd niiden oikeudellinen
luonne ja sen vuoksi tutkia niitd tarpeellisessa madrin. Yhteis6jen tuomios-
tuin ei ndin tehdessdan kuitenkaan saa liittymisasiakirjan 3 artiklan nojalla
sellaista tiytti toimivaltaa tulkita kyseessi olevia asiakirjoja, jota sillé ei ole
ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan tai Euratomin perustamissopimuk-
sen 150 artiklan nojalla.

Ensimmiisen kysymyksen ensimmiiseen osaan on siis vastattava, eftid
yhteiséjen tuomioistuimella on toimivalta tulkita liittymisasiakirjan 3 artiklaa,
mutta timid toimivalta mahdollistaa mainitussa artiklassa tarkoitettujen
toimenpiteiden tulkinnan pelkdstdén artiklan soveltamisalan mairittimiseksi,
eikd niiden velvoitteiden méirittimiseksi, jotka mainitusta artiklasta jasenval-
tioille johtuvat.
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Liittymisasiakirjan 3 artikla

Ensimméisen kysymyksen toisessa osassa pyritiin selvittdmain, onko uusilla
jasenvaltioilla liittymisasiakirjan 3 artiklan mukaan velvoite panna taytanto6n
sisdisessd oikeudessaan ”vuoden 1957 péitds” kansallisista veroista vapautta-
misesta.

Hurd viittdd, ettd liittymisasiakirjan 3 artiklan mukaan Yhdistyneelld kunin-
gaskunnalla on velvoite panna tiytintsn “vuoden 1957 paitos” ja myoOntid
kaikille Culhamin Eurooppa-koulun opettajille verovapaus -Eurooppa-lisin
osalta. Eurooppa-koulun perussiéntd on hinen mukaansa mainitun artiklan
1 kohdassa tarkoitettu sopimus. Jisenvaltiolle siiti johtuvat velvoitteet ovat
osa "yhteisn sddnn6st0d” (acquis communautaire), joka uusien jasenvaltioi-
den on hyvéksyttdvd. Vaikka johtokunnan tammikuussa 1957 tekemi piitos
on tehty ennen Eurooppa-koulun perussiénnén allekirjoittamista huhtikuussa
1957, se tuli kuitenkin velvoittavaksi perussiannén mukaisesti kun perussian-
t6 ratifioitiin. Sen pétevyys ja sitovuus on sité paitsi tunnustettu pitkiaikaises-
sa kdytdnndssd, jota ovat toteuttaneet jésenvaltiot, jotka katsovat ”vuoden
1957 péitdksen” sitovan niitd. Myds Yhdistynyt kuningaskunta on Hurdin
mukaan osittain myOntinyt mainitun péitSksen pitevyyden panemalla sen
taytant66n Culhamin Eurooppa-koulun muiden opettajien kuin Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisten osalta. ;

Yhdistynyt kuningaskunta arvioi, ettei liittymisasiakirjan 3 artiklan 1 ja
3 kohdassa tarkoiteta ”vuoden 1957 paatdstd”. Mainitulla paatkselld ei sen
mukaan koskaan pyritty minkéinlaiseen sitovaan oikeusvaikutukseen, eiki
johtokunnalla ollut edes toimivaltaa velvoittaa jisenvaltioita. Joka tapauksessa
mainitusta p#étoksestd, jonka tekemiseen Yhdistynyt kuningaskunta ei
osallistunut, ei seuraa sille mitdin kansainvilisoikeudellisia velvoitteita.

Mydskéin Tanskan hallituksen mukaan “vuoden 1957 piitoksen” kaltainen
asiakirja, jolla ei pyritty sitovuuteen jésenvaltioihin nihden, ei ole liitty-
misasiakirjan 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu sopimus.

Komission mukaan “vuoden 1957 péétdkselld”, jonka hallitusten edustajat
tekivét tdssd ominaisuudessa, eivitkd johtokunnan jisenten ominaisuudessa,
on liitinndisen asiakirjan luonne suhteessa Eurooppa-koulun perussiantdon,
joka taas on liittymisasiakirjan 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu sopimus.
Koska mainittu p#ités on vilttiméton edellytys Eurooppa-koulujen sisdisen
rakenteen toteuttamiselle, johon kuuluvat erityisesti opettajien yhdenmukaiset
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palkat, se tuli Yhdistynyttd kuningaskuntaa velvoittavaksi sen liittyessé
Eurooppa-koulun perussdint6on.

Yhteisjen tuomioistuin toteaa ensinndkin, etti edelld mainitut Eurooppa-
koulun perussddntd ja Eurooppa-koulujen perustamista koskeva poytikirja
ovat liittymisasiakirjan 3 artiklan 1 kohdan toisessa virkkeessé tarkoitettuja
alkuperdisten jisenvaltioiden sopimuksia, jotka koskevat yhteisdjen toimintaa
tai liittyvét yhteisbjen toimiin, ja ettd Yhdistynyt kuningaskunta on littynyt
mainittuihin sopimuksiin mainitusta artiklasta johtuvan velvoitteensa mukai-
sesti. Sitd vastoin “vuoden 1957 péitokselld”, jonka Luxemburgissa perus-
teilla olevan ensimmdisen Eurooppa-koulun johtokunnan muodostaneet
Jjésenvaltioiden edustajat tekivét, oli johdannainen luonne suhteessa Euroop-
pa-koulun perussidédntdon, joten sité ei voida itsessddn pitdd liittymisasiakirjan
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna kansainvilisend sopimuksena.

Liittymisasiakirjan 3 artiklan 3 kohta ulottaa yhteistn siénnéstdn, joka uusien
jasenvaltioiden on hyviksyttivi yhteisoihin liittyessdin, ”Euroopan yhteis6ji
koskeviin” jésenvaltioiden yhdessd hyviksymiin ”julistuksiin, péit6slausel-
miin ja muihin kannanottoihin”. YhteisGjen toimintaa koskeva ”vuoden 1957
pditds”, joka tehtiin Eurooppa-koulun perussidnnésti tehdyn yleissopimuk-
sen tdytdntd6n panemiseksi, kuuluu mainitussa artiklassa tarkoitettuihin
kannanottoihin. Téten uudet jisenvaltiot ovat 3 artiklan 3 kohdan nojalla
“vuoden 1957 piitdksen” osalta “samassa asemassa kuin alkuperdiset
jisenvaltiot”,

Liittymisasiakirjan 3 artiklan 3 kohdassa ei kuitenkaan liiteti miti4n oikeu-
dellista lisdvaikutusta niihin toimenpiteisiin, joihin sitd sovelletaan, vaan siini
midritdin ainoastaan, ettid uudet jisenvaltiot noudattavat edelld mainituista
sdddoksistd johtuvia periaatteita ja suuntaviivoja ja toteuttavat niiden sovelta-
misen varmistamiseksi valttiméttomit toimenpiteet”. Sen tarkoituksena on
siis varmistaa uusille jisenvaltioille samat velvoitteet kuin ne, jotka johtuvat
kyseessd olevista toimenpiteistd alkuperiisille jisenvaltioille ilman, ettd uusi
Jjasenvaltio voisi vedota siihen, ettei se ole osallistunut mainittujen toimenpi-
teiden toteuttamiseen.

Komissio tarkasteli erityisesti suullisessa kisittelyssi sitd, aiheuttaako mainit-
tu "vuoden 1957 piitds” sitovia oikeusvaikutuksia Eurooppa-koulun perus-
sdénnon ja yleisemmin kansainvilisen oikeuden s#intdjen nojalla ja ottaen
huomioon jésenvaltioiden edustajilleen antamat valtuudet kyseessd olevaan
johtokunnan kokoukseen. Mainittu kysymys ei kuitenkaan kuulu yhteisdjen
tuomioistuimen toimivaltaan ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan tai
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Euratomin perustamissopimuksen 150 artiklan mukaisen ennakkorat-
kaisumenettelyn yhteydessd, kuten jo edelld on todettu.

Ensimmiisen kysymyksen toiseen osaan on siis vastattava, ettd liitty-
misasiakirjan 3 artiklan 3 kohtaa on tulkittava siten, etti sitd sovelletaan
EHTY:n kuuden alkuperdisen jdsenvaltion edustajien, jotka muodostivat
Luxemburgin Eurooppa-koulun johtokunnan, 25., 26. ja 27.1.1957 tekemiin
paitokseen, mutta se ei mitenkddn laajenna mainitun paitoksen oikeudellista
ulottuvuutta.

ETY:n perustamissopimuksen 5 artikla

Toisessa kysymyksessadn Special Commissioners kysyy ensinnékin, velvoit-
taako ETY:n perustamissopimuksen 5 artikla jasenvaltiot panemaan tiytin-
t66n “vuoden 1957 pidtéksen”. Ennakkoratkaisua koskevasta padtoksestd
ilmenee, ettd mainitulla kysymykselld pyritd4n selvittimaén, onko jisenval-
tioilla velvoite vapauttaa kansallisesta verosta alueellaan sijaitsevien Euroop-
pa-koulujen sellaisten opettajien Eurooppa-lisit, jotka ovat niiden omia
kansalaisia.

Hurdin mukaan 5 artiklaan sisiltyy Eurooppa-koulujen ja yhteison toimielin-
ten valisen laheisen suhteen vuoksi jisenvaltioiden velvoite olla toteuttamatta
toimenpiteitd, jotka voivat haitata Burooppa-koulujen toimintaa. Niinpd on
kunnioitettava Eurooppa-koulujen tarvetta vilttdi opettajien vilistd syrjintid
palkkatason osalta. Lisdksi Eurooppa-koulujen maksama korvaus siitd, ettd
Eurooppa-liséstd maksetaan kansallista veroa, kuormittaa paitsi Eurooppa-
koulujen talousarviota myds yhteison talousarviota, ja on siksi yhteisolle

.vélittbmaésti haitallinen. Taltd osin Hurd viittaa erityisesti edelld mainitun

opetushenkildston henkilostdsddntjen 24 artiklan 2 kohtaan ja niihin seu-
rauksiin, joita talousarvioon sisiltyvin, eriytetyn palkanlisin myontimisesti
talousarviolle aiheutuu,

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus katsoo, ettd kansallisen veron kantami-
nen Burooppa-liséstd ei vaaranna yhteisén tavoitteiden saavuttamista eiki
aiheuta vahinkoa Culhamin Eurooppa-koululle. Se viittaa yhteistjen tuomiois-
tuimen 15.9.1981 antamaan tuomioon (asia 208/80, Lord Bruce of Doning-
ton, Kok. 1981, s. 2205) ja arvioi, ettd timén kaltaista arviointia ei voida
soveltaa, silld kyseessd olevassa tapauksessa minkdin yhteisén toimielimen
sisdinen toiminta ei esty.
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On syytd todeta, ettd Eurooppa-koulun perussidéntd ja Eurooppa-koulujen
perustamista koskeva poytdkirja liittyvat monien sopimusten, p#itSsten ja
muiden toimien sekd kannanottojen yhteyteen, joiden kautta jésenvaltiot
tekevit yhteisty6td ja sovittavat yhteen toimiaan taatakseen yhteistn toi-
mielinten moitteettoman toiminnan ja helpottaakseen niiden tehtévien toteutta-
mista. Kuten Eurooppa-koulun perussdinnén johdanto-osan ensimméiisesti
perustelukappaleesta ilmenee, Eurooppa-koulut perustettiin, koska alkuperéis-
ten jisenvaltioiden virkamiesten tydskentely yhteis6n toimielinten toimipai-
koissa edellytti asianomaisten didinkielelld tapahtuvan opetuksen jarjestdmis-
td; mainitut koulut on tarkoitettu, kuten Eurooppa-koulujen perustamista
koskevan poytikirjan 1 artiklan ensimméisessi kohdassa esitetdéin, Euroopan
yhteisdjen henkildston lasten yhteiseen koulutukseen ja opetukseen.

Téllaisella jasenvaltioiden viliselld yhteistyolld ja siihen liittyvilld sadnnoilla
ei kuitenkaan ole oikeudellista perustaa Euroopan yhteisjen perustamissopi-
muksissa, eivitkd ne kuulu yhteisdjen luomaan oikeuteen, joka on johdettu
perustamissopimuksista. Perustamissopimusten médriyksid ei siksi sovelleta
Eurooppa-koulun perussiantéon ja sen perusteella tehtyihin padtoksiin.

Perustamissopimuksen 5 artiklan osalta on erityisesti syytd huomauttaa, etti
mainitun artiklan ensimmdisen kohdan toisessa virkkeessd jisenvaltiot
velvoitetaan helpottamaan yhteisén pdémédrien toteuttamista, ja sen toisen
kohdan mukaan jisenvaltioiden on piddtyttdvé kaikista toimenpiteisti, jotka
ovat omiaan vaarantamaan perustamissopimuksen tavoitteiden saavuttamista.
Kuten yhteisdjen tuomioistuin on erityisesti asiassa 230/81, Luxemburg v.
parlamentti, 10.2.1983 antamassaan tuomiossa (Kok. 1981, s. 255) katsonut,
mainittu artikla ilment44 yleisempéd sddntod, jonka mukaan jisenvaltioilla ja
yhteisdjen toimielimilli on vastavuoroisia velvollisuuksia vilpittdmééin
yhteisty6hon ja avunantoon. Mainittuja perustamissopimuksesta johdettuja
velvollisuuksia ei voida soveltaa jisenvaltioiden vilisiin erillisiin yleissopi-
muksiin, jotka eivit ole yhteydessi perustamissopimukseen, kuten on tilanne
Eurooppa-koulun perussédnnén osalta.

Tilanne olisi toisenlainen, jos perustamissopimusten mifrdysten tai niistd
johdetun oikeuden soveltaminen tai yhteisgjen toimielinten toiminta estyisi
sellaisen toimenpiteen vuoksi, joka on toteutettu perustamissopimuksen
soveltamisalan ulkopuolella tillaisen jasenvaltioiden vilisen yleissopimuksen
tdytdntbonpanon yhteydessd. Tillaisessa tapauksessa kyseessi olevan toimen-
piteen voitaisiin katsoa olevan ETY:n perustamissopimuksen 5 artiklan
toisesta kohdasta johtuvien velvoitteiden vastainen.
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Niissd olosuhteissa on syyti tutkia, aiheuttaako, kuten Hurd viittdd, Euroop-
pa-koulun opettajille maksettavien Eurooppa-lisien verotus haittaa yhteisdjen
toimielinten toiminnalle edelld esitetyn, opetushenkil6ston henkildstdsaantojen
24 artiklan 2 kohdan jérjestelyn vuoksi.

Asianosaisten antamien tietojen mukaan Eurooppa-koulu korvaa opetushenki-
16st6n henkilostosdént6jen 24 artiklan 2 kohdan nojalla eriytetyn palkanlisén
muodossa opettajien palkastaan maksaman kansallisen veron siind méarin
kuin mainitusta palkasta kannetun kansallisen veron méiré on suurempi kuin
se vero, joka mainitusta palkasta kannettaisiin yhteisdjen virkamiehiin
sovellettavan sdinndstdn nojalla. Jos jisenvaltio verottaa Eurooppa-lisdi
kansallisesti, koulu siis korvaa opettajille mainitun veron maiaran maksamalla
eriytettyd palkanlisid, joka voi taas olla veronalaista. Mainittu jérjestely voi
teoreettisesti toistua loputtomiin. On totta, ettd kyseessi olevassa tapauksessa
kansallisen lainsddd4dnnén perusteella voidaan, kuten Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitus korostaa, vilttdd téllainen toistuminen kayttamalla yksinker-
taistettua laskentatapaa. :

Mainitusta jirjestelystd johtuva taloudellinen rasitus kohdistuu kokonaan
yliteisdjen talousarvioon, koska, kuten edelld on selvitetty, yhteis6 maksaa
yhtdiltd Eurooppa-koulun omien tulojen ja opettajien kansallisten palkkojen
vilisen erotuksen ja toisaalta Eurooppa-koulun koko talousarvion. Kaikki
Eurooppa-koulun opetushenkildstdn henkildstosaantdjen 24 artiklan 2 kohdan
nojalla maksamat lisimaksut rasittavat suoraan yhteiséjen talousarviota.

Jisenvaltion tdllaisesta menettelystd aiheutuvien seurausten haitallisen Iuon-
teen arvioimiseksi ei riitd se, ettd otetaan huomiocon ainoastaan Hurdin tai
Culhamin Eurooppa-koulun brittildisten opettajien tapaus, vaan on arvioitava

sellaista tilannetta, joka seuraisi samanlaisen kaytannon soveltamisesta muissa
jasenvaltioissa.

Jos samanlainen suhtautuminen kuin Yhdistyneen kuningaskunnan viranomai-
silla Hurdin tapauksessa yleistyy, tapahtuu todellinen varojen siirto yhteistn
talousarviosta kansalliseen talousarvioon, misti aiheutuisi yhteisélle valittd-
mid, taloudellisesti vahingollisia seurauksia. Jdsenvaltio voisi nfin ollen
yksipuolisesti horjuttaa yhteison rahoitusjérjestelmad ja taloudellisen rasituk-
sen jakautumista jasenvaltioiden kesken.

‘Téllaisia seurauksia ei voida hyviksya. Niihin johtava toiminta on ristiriidas-
sa sen kanssa, ettd jisenvaltioilla on yhteisdd kohtaan velvollisuus vilpitto-
méén yhteisty6hon ja avunantoon; titi velvollisuutta ilmentéé osaltaan ETY:n-
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perustamissopimuksen 5 artiklassa mééritty velvoite helpottaa yhteisén
pédmédran toteuttamista ja vilttdd perustamissopimuksen tavoitteiden saavut-
tamisen vaarantamista,

Vastaavasti Special Commissioners pyrkii kolmannessa kysymyksessdin
selvittiméén, voiko ETY:n perustamissopimuksen 5 artiklasta johtuvalla
kiellolla kantaa kansallisia veroja Eurooppa-koulun opettajille maksettavasta
Eurooppa-lisistd olla vélittémid vaikutuksia jisenvaltioiden ja niiden oikeus-
subjektien vilisiin oikeudellisiin suhteisiin, ja voiko Hurd siis vedota mainit-
tuun artiklaan Yhdistyneen kuningaskunnan tuomioistuimissa.

Jotta jokin sdinnés tai médrdys voisi vaikuttaa vilittdmasti jisenvaltioiden ja
niiden oikeussubjektien valisiin oikeussuhteisiin, sen on yhteisjen tuomiois-
tuimen vakiintuneen oikeuskéytinnén mukaan oltava selkei ja ehdoton eiki
sen taytintd0npano saa riippua jésenvaltioiden harkinnanvaraisista toimenpi-
teistd.

Mainittu edellytys ei tiyty nyt kyseessid olevassa tapauksessa, joka koskee
ETY:n perustamissopimuksen 5 artiklasta johtuvaa jisenvaltion velvoitetta
pidittyi yksipuolisin toimenpitein horjuttamasta yhteisén rahoitusjirjestelmas
tai taloudellisten rasitteiden jakautumista jisenvaltioiden kesken. Tissd
suhteessa jidsenvaltioissa esiintyvit erot opettajien verovapautusta koskevien
yksityiskohtaisten s#ént6jen ja menettelyjen osalta osoittavat, ettdi mainitun
velvoitteen sisdltd ei ole riittdvan tdsméllinen. Kunkin asianomaisen jésenval-
tion on itse pditettivd niistd yksityiskohtaisista siannoisti, joilla se aikoo
vilttdéd Eurooppa-koulujen opettajiin sovellettavan verotuskiytinnén haitalli-
set vaikutukset yhteison rahoitusjirjestelmille ja taloudellisten rasitusten
jakautumiselle jisenvaltioiden kesken.

Toisen kysymyksen ensimmdéiseen osaan yhdessi kolmannen kysymyksen
kanssa on siis vastattava, etti se jasenvaltioilla yhteis6d kohtaan oleva
velvollisuus vilpittdmaan yhteistyohon ja avunantoon, jota osaltaan ilmenti
ETY:n perustamissopimuksen 5 artiklassa mddritty velvollisuus helpottaa
yhteison padméirin toteuttamista ja vilttid perustamissopimuksen tavoitteiden
saavuttamisen vaarantamista, estdd jasenvaltioita kantamasta kansallista veroa
Eurooppa-koulujen opettajilleen maksamista palkoista, jos tillaisesta verotuk-
sesta aiheutuu rasite yhteisén talousarviolle, mutta etti mainitulla velvoitteel-
la ei ole vilittdmid oikeusvaikutuksia, joihin voitaisiin vedota jisenvaltioiden
ja yksityisten vilisissd suhteissa.
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ETY:n perustamissopimuksen 7 artikla ja yhteison oikeuden yleiset
periaatteet ~

Special Commissionersin esittdméssé toisessa kysymyksessd pyritdédn selvittd-
méin, onko jasenvaltion ETY:n perustamissopimuksen 7 artiklan tai jonkin
muun yhteisén oikeuden sdinndksen tai méardyksen nojalla ulotettava
opettajiin, jotka ovat sen kansalaisia, kansallista tuloverotusta koskeva
vapautus, jonka se myontdd muiden jisenvaltioiden kansalaisia oleville
Eurooppa koulujen opettajille, ja erltylsestl sovellettava mainittuihin opetta-
jiin ”vuoden 1957 padtdstd”.

Hurdin mukaan se, ettd Yhdistynyt kuningaskunta my&ntdd verovapautuksen
muille opettajille kuin niille, jotka ovat Yhdistyneen kuningaskunnan kansa-
laisia, on ETY:n perustamissopimuksen 7 artiklan vastaista, kansalalsuuteen
perustuvaa syrjintia.

Yhdistynyt kuningaskunta arvioi, ettd koska kyseessd on ETY:n perustamis-
sopimuksen soveltamisalan ulkopuolinen asia, 7 artiklaan ei voida tehokkaasti

. vedota. Lisdksi mainitussa artiklassa ei velvoiteta jisenvaltioita kohtelemaan

omia kansalaisiaan samalla tavoin kuin muiden jésenvaltioiden kansalaisia. '
Tiéssd tarkoituksessa on syytd ensinnikin huomauttaa, ettd asianosaiset ovat
yhtd mielta siitd, ettd Culhamin muiden opettajien kuin Yhdistyneen kunin-
gaskunnan kansalaisten palkoista ei kanneta Yhdistyneessd kuningaskunnassa
veroa. Asianosaiset ovat yhtd mieltd siitd, kuuluuko mainittu palkkaero
kansallisen oikeuden sidnndsten vai kaksinkertaista verotusta koskevien
yleissopimusten soveltamisalaan, ja siitd, mitkd mainitut sdinndkset ovat,
mutta timd ei kuulu yhteis6jen tuomioistuimen toimivaltaan. Kansallisen
tuomioistuimen esittimaan kysymykseen on siis vastattava sen olettamuksen
perusteella, eftd jisenvaltion lainsdddénnossd tosiasiallisesti sdddetddn sen
alueella sijaitsevan Eurooppa-koulun opettajlen kohtelun erilaisuudesta
kansalaisuuden mukaan.

Mainittuun kysymykseen vastaamiseksi on syytd tutkia, kuuluuko téllainen
tilanne, kuten ETY:n perustamissopimuksen 7 artikla edellyttdd, ”timén
sopimuksen soveltamisala[an]”. On totta, ettd Eurooppa-koulujen opettajia
voidaan pitdd ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklassa tarkoitettuina
tyOntekijoini, jotka toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevassa Eurooppa-koulussa
tyOskennellesséin ovat kiyttineet oikeuita vapaaseen liikkuvuuteen yhteison
alueella. Tilanne on kuitenkin toinen silloin, kun opettaja on sen jisenvaltion
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kansalainen, jossa kyseessi oleva Eurooppa-koulu sijaitsee, ja kun hin ei ole
liikkunut yhteison sisélld tyoskennelldkseen mainitun koulun palveluksessa.

Kuten yhteisdjen tuomioistuin jo on 28.3.1979 (asia 175/78, Saunders, Kok.
1979, s. 1129) ja 27.10.1982 (yhdistetyt asiat 35 ja 36/82, Morson ja
Jhanjan, Kok. 1982, s. 3723) antamissaan tuomioissa todennut, ETY:n
perustamissopimuksen 7 artiklassa méaarétty4 syrjintdkiellon periaatetta tai sen
48 artiklaan siséltyvad erityistd ilmausta ei voida soveltaa tdysin jisenvaltion
siséisiin tilanteisiin, joilla ei ole mitdan liittym#4 yhteis6n oikeuden sovelta-
misalaan kuuluviin tilanteisiin. Pelkéstdén se, ettd jonkin jisenvaltion kansa-
laiset tydskentelevit mainitun jisenvaltion alueella sijaitsevassa Eurooppa-
koulussa, ei riit4 siihen, ettd heihin sovellettaisiin yhteisén oikeuden sdintdji,
jotka koskevat tydntekijoiden oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen, tai rajoitettai-
siin mainifun jisenvaltion toimivaltaa antaa heitd koskevia sdfnnoksii ja
midrdyksid, jotka ovat rajoittavampia kuin ne séinnokset ja méiriykset, joita
se soveltaa toisten jasenvaltioiden kansalaisiin.

Téstd seuraa, ettd ETY:n perustamissopimuksen 7 artiklaan ei voida vedota
sen kieltdmiseksi, ettd jisenvaltio soveltaa alueellaan sijaitsevan Eurooppa-
koulun opetushenkil6stdon verotuskdytintod, joka on epdedullisempi sen
omille kansalaisille kuin jonkin muun jisenvaltion kansalaisille.

Hurd viittaa vield yhteison oikeuden yleisiin periaatteisiin, erityisesti luotta-
muksensuojan periaatteeseen, estoppel-periaatteeseen ja solidaarisuuden
periaatteeseen, joista sen mukaan seuraa Yhdistyneen kuningaskunnan
velvoite noudattaa vuoden 1957 piftosti.

Téssd suhteessa on riittivéd todeta, ettei periaatteilla, joihin Hurd vetoaa, ole
itsendistd luonnetta suhiteessa jisenvaltioita velvoittavaan ETY:n perustamis-
sopimuksen 5 artiklaan. Perustellun luottamuksen osalta on syyti todeta, etti
opetushenkildstén henkilostosddntdjen 24 artiklan 2 kohtaa sovellettaessa
Eurooppa-lisin verottamisesta Hurdille aiheutuva taloudellinen rasitus on
rajoitettu.

Toiseen esitettyyn kysymykseen on siis vastattava, etteivit ETY:n perusta-
missopimuksen 7 artikla eivitkd yhteis6n oikeuden yleiset periaatteet velvoita
jdsenvaltiota panemaan tiytantoon edelld mainittua vuoden 1957 p#itdsti tai
vapauttamaan kansallisista veroista alueellaan sijaitsevan Eurooppa-koulun
opettajien palkkoja siin tapauksessa, etti opettajat ovat mainitun jasenvaltion
kansalaisia.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittéineille Tanskan, Irlannin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille sekd Euroopan yhteisjen komis-
siolle aiheutuneita oikeudenkdyntikuluja ei voida madritd korvattaviksi.
PAdasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssi,
minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on péittii oikeudenkdyntiku-
luista. '

Nailld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Commissioners for the special purposes of the Income Taxes Actin
14.2.1984 tekemillddan paitokselld esittimit kysymykset seuraavasti:

1)

2)

3)

404

Yhteisojen tuomioistuimella on toimivalta tulkita liittymisasiakirjan
3 artiklaa. Tdmé toimivalta mahdollistaa mainitussa artiklassa tarkoitet-
tujen toimenpiteiden tulkinnan pelkistdin artiklan soveltamisalan
médrittdmiseksi, mutta ei siiti jisenvaltioille johtuvien velvoitteiden
midrittimiseksi.

Liittymisasiakirjan 3 artiklan 3 kohtaa on tulkittava siten, etti siti
sovelletaan EHTY:n kuuden alkuperiisen jisenvaltion edustajien, jotka
muodostivat Luxemburgin Eurooppa-koulun johtokunnan, 25., 26. ja
27.1.1957 tekemiiin péidtokseen, mutta se ei mitenkiiin laajenna maini-
tun piiitoksen oikeudellista ulottuvuutta. ’

Se jésenvaltioilla yhteis64d kohtaan oleva velvollisuus vilpittoméin yhteis-
tyohon ja avunantoon, jota osaltaan ilmentié ETY:n perustamissopimuk-
sen 5 artiklassa miirétty velvollisuus helpottaa yhteison piddméiidrin
toteuttamista ja viilttad perustamissopimuksen tavoitteiden saavuttamisen
vaarantamista, estii jisenvaltioita kantamasta kansallista veroa Euroop-
pa-koulujen opettajilleen maksamista palkoista, jos tillaisesta verotukses-
ta aiheutuu rasite yhteison talousarviolle. Mainitulla velvoitteella ei ole
villittomié oikeusvaikutuksia, joihin voitaisiin vedota jidsenvaltioiden ja
yksityisten vilisissd suhteissa.,
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4) ETY:n perustamissopimuksen 7 artikla tai yhteisén oikeuden yleiset
periaatteet eiviit velvoita jAsenvaltiota panemaan taytintoon edelld
mainittua vuoden 1957 piitdsti tai vapauttamaan kansallisista veroista
alueellaan sijaitsevan Eurooppa-koulun opettajien palkkoja siini tapauk-
sessa, ettd opettajat ovat mainitun jésenvaltion kansalaisia.

Everling Bahlmann Joliet Bosco

Koopmans Due Galmot Kakouris O’Higgins
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