OOSTHOEK'S UITGEVERSMAATSCHAPPH}

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
15 péivani joulukuuta 1982 *

Asiassa 286/81,

jonka Gerechtshof Amsterdam, economische kamer, on saattanut ETY:n perustamis-
sopimuksen 177 artiklan nojalla yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen
ensin mainitussa tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa, jossa vastaajana on

Oosthoek’s Uitgeversmaatschappij BV,

ennakkoratkaisun ETY:n perustamissopimuksen 30, 34 ja 36 artiklan tulkinnasta,
kun kyse on myynnin edistdmiseksi kéytettdvien kylkidistarjousten rajoittamista
koskevasta Alankomaiden lainsdadanndsta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti J. Mertens de Wilmars, jaostojen puheenjohtajat
P. Pescatore, A. O’Keeffe ja U. Everling sekd tuomarit A. J. Mackenzie Stuart,
G. Bosco, T. Koopmans, O. Due ja K. Bahlmann,

julkisasiamies: P. VerLoren van Themaat,
kirjaaja: P. Heim,

on antanut seuraavan
tuomion
1 Gerechtshof Amsterdam on esittényt 9.10.1981 tekemilldin piitoksell, joka

on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 3.11.1981, ETY:n perustamissopi-

* Oikeudenkiyntikieli: hollanti.
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muksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen ETY:n perustamis-
sopimuksen 30 ja 34 artiklan tulkinnasta voidakseen arvioida, onko Alanko-
maiden lainsd4dint6, jolla pyritddn rajoittamaan vapautta tarjota ja antaa
kylkidisid elinkeinoharjoittamisen yhteydessd, yhteensoveltuva yhteison
oikeuden kanssa.

Kysymys on esitetty asiassa, joka koskee Oosthoek’s Uitgeversmaatschappij
BV -nimisen alankomaalaisen yhtion (jéljempand Oosthoek) tekemid valitusta
Utrechtin Arrondissementsrechtbankin antamasta tuomiosta, jossa yhtid
tuomittiin maksamaan kolme 85 guldenin suuruista sakkoa vuonna 1977
annetun Wet Beperking Cadeaustelselin (kylkidisjarjestelmad rajoittava laki)
rikkomisesta.

Edelli mainitun lain 2 pykélin 1 momentissa kielletddn tarjoamasta tai
antamasta lisdetuja (kylkidisid) elinkeinoharjoittamisen yhteydessi. Kieltoon
liittyy kuitenkin lukuisia poikkeuksia, erityisesti 4 pykéldn 3 momentissa
siddetty poikkeus, jonka mukaan lisdedun luonteisen tuotteen tarjoaminen tai
antaminen on sallittua, jos tuotetta yleensd kaytetddn tai kulutetaan kaikkien
niiden tuotteiden kdyton tai kulutuksen yhteydessé, joiden ostamisen perus-
teella ensin mainittu tuote tarjotaan tai annetaan - peruste, josta tavallisesti
kiytetiin nimitystd kiyttSyhteys (consumptieverwantschap) - ja jos se on
varustettu pysyvalli ja normaalissa kdytdssd ndkyvéllda merkinnalld, joka
antaa sille selkedsti mainonnallisen luonteen, ja jos sen arvo ei ole suurempi
kuin 4 prosenitia niiden tuotteiden kokonaismyyntihinnasta, joiden ostamisen
perusteella kyseinen tuote tarjotaan tai annetaan.

Oosthoek pitid kaupan Alankomaissa, Belgiassa seké pienessd osassa Pohjois-
Ranskaa erilaisia hollanninkielisid tietosanakirjoja, joista osan laatii ja
valmistaa Qosthoek Alankomaissa ja osan sen sisaryhtio Belgiassa. Vuodesta
1974 Oosthoek tarjosi mainonnassaan sanomalehdissd ja aikakauslehdissd
julkaistujen ilmoitusten seké esitteiden vilitykselld kaikille tietosanakirjan
tilaajille kylkidisend sanakirjan, maailmankartan tai pienen tietosanakirjan.
Wet Beperking Cadeaustelselin tultua voimaan vuonna 1977 Alankomaissa
nostettiin timin menettelyn johdosta Qosthoekia vastaan syyte kyseisen lain
sdanndsten rikkomisesta.

Kyseinen myynninedistimismuoto on Oosthoekin mukaan yhteensoveltuva
asiaa koskevan Belgian lainsaddanndn kanssa, johon myds siséltyy kylkidis-
tarjousten kiyttéd myynninedistimiskeinona koskeva kielto, johon liittyy
samankaltainen poikkeus kuin vuoden 1977 Wet Beperking Cadeaustelselin
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4 pykildn 3 momenttiin, mutta jonka mukaan timén poikkeuksen soveltami-
sen perusteena ei tarvitse olla kiyttoyhteys.

Samoin kuin Utrechtin Arrondissementsrechtbank, katsoi tuomiossaan, johon
pédasian kisittelyssd haetaan muutosta, Gerechtshof Amsterdam on katsonut,
ettei myytyjen tietosanakirjojen ja kylkidisind tarjottujen kirjojen vélilld ole
Wer Beperking Cadeaustelselin 4 pykildn 3 momentin mukaista kéyttGyhteyt-
ti ja ettd Oosthoekin kdyttimét myynninedistdmiskeinot ovat siten kyseisen
lain vastaiset. Koska Qosthoek kuitenkin on vedonnut siihen, ettd vuoden
1977 Wet Beperking Cadeaustelsel on ETY:n perustamissopimuksen 30 ja 34
artiklan vastainen, Gerechtshof Amsterdam on pitinyt tarpeellisena seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen esittdmista yhteisdjen tuomioistuimelle:

”Onko yhteison oikeuden (erityisesti tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaat-
teen) mukaista, ettd Wer Beperking Cadeaustelselin sidnndsten johdosta
kustantajaa, joka pyrkii edistiméa#n osittain Alankomaista ja osittain Belgiasta
ldhtdisin olevien erilaisten hakuteosten myyntid hollannin kielen koko
kielialueella tarjoamalla kirjoja kylkidising, velvoitetaan lopettamaan kyseisen
Belgiassa sallitun myynninedistimiskeinon kdytté Alankomaissa yksinomaan
siitd syystd, ettd Alankomaiden lainsddddnndssi edellytetddn, ettd kylkidisen
ja tuotteen, johon kylkidistarjous perustuu, vélilld on oltava kayttSyhteys?”

Télld kysymykselld Gerechtshof Amsterdam pyrkii padasiallisesti selvitti-
méin, estivitkd ETY:n perustamissopimuksen 30 ja 34 artiklan madrdykset
sen, ettd jdsenvaltio soveltaa toisesta jésenvaltiosta tuleviin tai toiseen
jasenvaltioon ldhteviin tuotteisiin kansallista lainsédddantod, jossa kielletdéin
kirjojen tarjoaminen tai antaminen kylkidisend tietosanakirjan ostajille
myynnin edistdmiseksi ja jonka mukaan téstd kiellosta poikkeaminen edellyt-
tad kylkidisen ja myydyn tuotteen vilistd kiiyttoyhteytta.

Alankomaiden, Saksan ja Tanskan hallitukset viittavit esittdmissian huomau-
tuksissa ensiksi, ettd kysymyksessé olevan kaltaisella kansallisella lains#édén-
nolla ei ole mitddn erityistd vaikutusta yhteison sisdiseen kauppaan eiki se
kuulu ETY:n perustamissopimuksen 30 ja 34 artiklan soveltamisalaan.

Tiltd osin on todettava, ettdi Alankomaiden lainsdddidnnon soveltaminen
Alankomaissa tuotettujen tietosanakirjojen myyntiin Alankomaissa ei tosi-
asiallisesti liity millddn tavalla tavaroiden tuontiin tai vientiin, eikd siten
kuulu 30 ja 34 artiklan soveltamisalaan. Kun Belgiassa tuotettuja tietosanakir-
joja myyddin Alankomaissa ja Alankomaissa tuotettuja tietosanakirjoja
myyddin muissa jisenvaltioissa, kyseessd ovat kuitenkin yhteisOn sisdiseen
kauppaan liittyvét liiketoimet. Kun otetaan huomioon kansallisen tuomioistui-
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men esittdimi kysymys, tilti osin on siksi arvioitava, ovatko Alankomaiden: -
lainsdiddant6on sisdltyvien kaltaiset sddnnokset yhteensoveltuvia sekd ETY:n
perustamissopimuksen 30 artiklan ettd sen 34 artiklan kanssa.

Oosthoek viittdd, ettd Alankomaiden lainsd8dann6n vuoksi sen on kiytettdvi

- erilaisia myynninedistimiskeinoja eri jdsenvaltioissa, jotka muodostavat

yhtenidisen markkina-alueen, mistd sille aiheutuu lisikustannuksia ja muita
haittoja ja sen vuoksi kyseisten tietosanakirjojen tuonti ja vienti vaikeutuu.
Kiyttoyhteyden vaatiminen ei ole Qosthoekin mukaan perusteltua kuluttajan-
suOJan eikd kllpalluolosuhtelden turvaam1sen “kannalta.

Komlss1o arvioi, ettd vaikka ei voida sulkea poxs sitd mahdolhsuutta etti
tillaisella toimella saatetaan vilillisesti rajoittaa tletosanaklrJOJen tuontia,
toimi ei kuitenkaan ole 30.artiklan vastainen, koska sitd sovelletaan erotuk- -

_ setta kaikkiin tavaroihin ja se on perusteltu kuluttajansuojaan ja talousjérjes-

telméﬁn liittyvistd syisti. .

Kansalhselle tuomioistuimelle annettavan vastauksen - kannalta v1ent11n
liittyvaa kysymysti ja tuontun liittyvad kysymystd on tarkasteltava erikseen.

Viennin osalta 34 artiklassa tarkoitetaan kansallisia toimenpiteitd, joilla on
tarkoituksena rajoittaa erityisesti vientid ja kohdella eri tavalla jasenvaltion
sisdisti kauppaa ja ulkomaankauppaa ja siten taata erityisia etuja kyseisen

'valtion kotimaiselle tuotannolle tai sen sisdisille markkinoille, tai toimenpitei-

ti, joilla on tillainen vaikutus. Nyt kyseessd oleva lainsdddantd ei selvésti-
k#fin tiytd titd médritelmaa, siltd osin kuin se koskee Alankomaissa tuotettu-
jen tiétosanakirjojen myyntid yhteisén muihin jasenvaltioihin, Kyseisessi
lainséadannossi asetétaan ainoastaan tiettyji rajoituksia markkinointiedelly-
tyksille Alankomalssa mutta ei valkuteta v1ent11n tarkoitettujen tavar01den
myyntiin.

ETY:n perustamissopimuksen 30 artiklassa tarkoitettujen tuonnin rajoitusten
osalta on ‘todettava, kuten yhteisdjen tuomioistuin on toistuvasti todennut
asiassa 120/78, Rewe, 20.2.1979 antamastaan tuomiosta ldhtien (Kok. 1979,
s. 649), ettd kaupan pitdmistd koskevan yhteisen siéintelyn puuttuessa kansal-
listen oikeussddntdjen eroista aiheutuvat tavaroiden vapaan liikkkuvuuden
rajoitukset on hyviksyttivd siltd osin kuin tallaisia oikeussdént6ji, joita

- sovelletaan érotuksetta kotimaisiin ja maahan tuotuihin tuotteisiin, voidaan

pitdd perusteltuna muun muassa kuluttajansuojaa ja hyvéd kauppatapaa

* kosKevien pakottavien vaatimusten tayttdmiseksi.
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Lainsé#idéntd, jolla tiettyjd mainonnan muotoja ja tiettyja myynninedistdmis-
keinoja rajoitetaan tai ne kielletdén, voi olla siitd huolimatta, ettei siild
vélittOmasti sdfinnelld tuontia, omiaan rajoittamaan tuonnin m#irdd sen
vuoksi, ettd se vaikuttaa mahdollisuuksiin markkinoida maahan tuotuja
tuotteita. Ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd koska tillaisen
lainsdddanndn vuoksi kyseisen toimijan on joko kéytettivi erilaisia menetel-
mii eri jasenvaltioihin kohdistuvassa mainonnassa tai myynnin edistdmisessi
taikka luovuttava menetelmistd, jota kyseinen toimija pitdd erityisen tehok-
kaana, tillainen lainsd4déntd voi olla tuonnin rajoitus, vaikka sitd sovelletaan
erotuksetta kotimaisiin ja maahan tuotuihin tuotteisiin.

Niin ollen on tutkittava, onko Alankomaiden lainsddddntdon sisiltyvin
kaltainen myynnin kylkidisjarjestelmid koskeva kielto perusteltu kuluttajan-
suojaa ja hyvid kauppatapaa koskevien tarpeiden tiyttimisen kannalta.

Esitetyt asiakirjat osoittavat, ettdi vuoden 1977 Wer Beperking
Cadeaustelselissd pyritddn kahteen tavoitteeseen eli toisaalta siihen, ettd
yritykset, jotka tarjoavat tuotteita ilmaiseksi tai erittdin halvalla oman tuote-
valikoimansa myynnin edistdmiseksi, eivit aiheuta hiiri6td normaaleille
kilpailuolosuhteille, ja toisaalta siihen, ettd kuluttajansuoja varmistetaan
lisddmalld markkinoiden avoimuutta,

On kiistatonta, ettd kylkidisten tarjoaminen myynninedistimiskeinona voi
johtaa kuluttajia harhaan tuotteiden todellisten hintojen suhteen ja védristdd
kilpailukykyyn perustuvan kilpailun edellytyksid. Lainsdfidanto, jossa timdn
perusteella rajoitetaan tdllaisia kauppatapoja tai jopa kielletéiin, on siten
omiaan edistdiméin kuluttajansuojaa ja hyvien kauppatapojen noudattamista.

Tillaisen lains#ddinndn osalta kansallisen tuomioistuimen esittimi kysymys
koskee erityisesti kiiyttdyhteyden olemassaolon perustetta, jonka tarkoitus
esilld olevassa asiassa on médrittdd sellaisen poikkeuksen soveltamisala, jolla
lievennetdin kylkidisid koskevaa periaatteellista kieltoa.

Vaikka muiden jisenvaltioiden, erityisesti Belgian, lainsdddinndssid ei ole
kyseistd perustetta, timé ei tarkoita sitd, etté silld ei olisi yhteyttd Alankomai-
den lainsdéiddnnon edelld mainittuihin tavoitteisiin ja erityisesti pyrkimykseen
saavuttaa kuluttajansuojan ja hyvén kauppatavan kannalta vélttimattéméani
pidetty markkinoiden avoimuus. Kansallinen lainsdfidintd, jossa kiytetddn
téllaista perustetta kylkidistarjouksia koskevasta kiellosta tehdyn poikkeuksen
soveltamisalan m#drittdmiseksi, ei mene pitemmilie kuin kyseisten tavoittei-
den saavuttamisen kannalta on vilttAméatonta.
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21 Esitettyyn kysymykseen on niiin ollen vastattava, ettd ETY:n perustamissopi-
muksen 30 ja 34 artiklan méaardykset eivit esté siti, etti jisenvaltio soveltaa
toisesta jisenvaltiosta tuleviin tai toiseen jdsenvaltioon ldhteviin tuotteisiin
kansallista lains&4danto4, jossa kielletdén kirjojen tarjoaminen fai antaminen
kylkidisend tietosanakirjan ostajille myynnin edistimiseksi ja jonka mukaan
téstd kiellosta myoOnnettivin poikkeuksen soveltaminen edellyttdd, ettd
kylkidisen ja tuotteen, johon kylkidistarjous perustuu, vililli on oltava
kéyttdyhteys.

Oikeudenkéyntikulut

2 Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittiineille Alankomaiden,
Saksan ja Tanskan hallituksille seké Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutu-
neita oikeudenkdyntikuluja ei voida méfrdtd korvattaviksi. Pddiasian asian-
osaisten osalta asian Kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minki
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on p#ittid oikeudenkdyntikuluista.

Niilld perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Gerechtshof Amsterdamin 9.10.1981 tekemalldan padtokselld esittimat
kysymykset seuraavasti:

ETY:n perustamissopimuksen 30 ja 34 artiklan miiéiridykset eiviit esti siti, etti
jdsenvaltio soveltaa toisesta jisenvaltiosta tuleviin tai toiseen jiisenvaltioon
ldhteviin tuotteisiin kansallista lainséidéinto4, jossa kielletiiin kirjojen tarjoami-
nen tai antaminen kylkidiiseni tietosanakirjan ostajille myynnin edistimiseksi
. ja jonka mukaan tistd kiellosta myonnettivin poikkeuksen soveltaminen
edellyttad, ettd kylkidisen ja tuotteen, johon kylkidistarjous perustuu, vililli on
oltava kiyttoyhteys.
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Mertens de Wilmars Pescatore O’Keeffe Everling

Mackenzie Stuart Bosco Koopmans Due Bahlmann

Julistettiin Luxemburgissa 15 piivané joulukuuta 1982.

kirjaajan puolesta
J. A. Pompe G. Bosco

apulaiskirjaaja ensimmiisen jaoston puheenjohtaja
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