KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
29 pidivini maaliskuuta 1979 *

Asiassa 231/78,

Euroopan yhteisijen komissio, asiamiehenddn komission oikeudellisen yksikén
virkamies Richard Wainwright, prosessiosoite Luxemburgissa c/o0 Mario Cervino,
Batiment Jean Monnet, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehendin
Assistant Treasury Solicitor W. H. Godwin, avustajinaan asianajaja Leonard
Bromley, QC, Lontoo, ja asianajaja P. G. Langdon-Davies, Lontoo, prosessiosoite
Luxemburgissa Yhdistyneen kuningaskunnan suurldhetystd,

vastaajana,

ja

Ranskan tasavalta, asiamiechendin Guy Ladret de Lacharriére, prosessiosoite
Luxemburgissa Ranskan suurldhetystd,

viliintulijana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut ETY:n perustamissopi-

* Oikeudenkayniikiel:
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muksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole kumonnut eikd muuttanut ruokape-
runoiden tuontia rajoittavia sadnnoksia,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti H. Kutscher, jaostojen puheenjohtajat J. Mer-
tens de Wilmars ja A. J. Mackenzie Stuart sekéd tuomarit A. M. Donner, P. Pesca-
tore, M. Serensen, A. O’Keeffe, G. Bosco ja A. Touffait,

Jjulkisasiamies: H. Mayras,
kirjaaja: A. Van Houtte,

on antanut seuraavan

464

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut ETY :n perustamissopimuksen 169
artiklan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen
19.10.1978 ja jossa yhteisOjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut
ETY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
kumonnut eikd muuttanut ruokaperunoiden tuontia rajoittavia kansallisia
sddnndksid ennen liittymisehtoja ja sopimusten mukautuksia koskevan
asiakirjan 9 artiklassa middrityn maédrdajan tdyttymistd eli ennen vuoden 1977
loppua; kyseinen asiakirja on liitetty Tanskan kuningaskunnan, Irlannin seké
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan liittymisesti
Euroopan talousyhteiséén ja Euroopan atomienergiayhteisoon 22.1.1972
tehtyyn sopimukseen, jiljempéna ’liittymisasiakirja’.

Euroopan yhteisdjen komissio esittdd, ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa
oli jo ennen sen yhteisddn liittymistd olemassa peruna-alan kansallinen
markkinajérjestely, jolla valvottiin muun muassa ruokaperunoiden tuontia ja
vientid.
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Vuonna 1977 komissio ilmoitti Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukselle,
ettd liittymisasiakirjan 9 artiklan 2 kohdan nojalla kyseisen tuotteen tuonnin
rajoitukset olisi poistettava.

Komission mukaan Ison-Britannian maatalousministerié ilmoitti kuitenkin
28.12.1977, ettd ruokaperunoiden tuontia Isoon-Britanniaan koskevan kiellon
soveltamista jatkettaisiin toistaiseksi.

Koska liittymisasiakirjan 60 artiklan 2 kohdassa médrattya siirtymatoimenpi-
dettd ei kyseisen asiakirjan 9 artiklan 2 kohdan mukaan sovelleta vuoden
1977 paityttyd, Yhdistynyt kuningaskunta on jatkamalla perunoiden tuontia
koskevan kiellon soveltamista kyseisen ajankohdan jéalkeen jdttinyt komission
mukaan tdyttimattd perustamissopimuksen 30 artiklan mukaiset velvoitteensa.

Puolustuksessaan Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus esittdd viliintulijana
asiassa olevan Ranskan tasavallan hallituksen tukemana, etti silld on liitty-
misasiakirjan 60 artiklan 2 kohdan nojalla oikeus jatkaa edelld tarkoitettujen
mairdllisten rajoitusten soveltamista siihen asti, kunnes peruna-alan yhteinen
markkinajirjestely toteutetaan.

Koska peruna-alan yhteistdi markkinajirjestelyd ei vield ole, Yhdistynyt
kuningaskunta voi kisityksensi mukaan jatkaa kyseisen alan kansallisen
markkinajirjestelyn soveltamista peruna-alalla.

Liittymisasiakirjan 60 artiklassa maaratdan:

”1.  Jollei 55 ja 59 artiklassa toisin méérdta, jirjestelma, jota alkuperiises-
sa yhteis0ssa sovelletaan tulleihin ja vaikutukseltaan vastaaviin maksui-
hin sekd madrillisiin rajoituksiin ja vaikutukseltaan vastaaviin toimen-
piteisiin, koskee 1 pdivdsta helmikuuta 1973 alkaen uusissa jasen-
valtioissa niitd tuotteita, jotka liittymisajankohtana kuuluvat yhteiseen
markkinajirjestelyyn.

2. Niiden tuotteiden osalta, jotka eivat liittymishetkelld kuulu yhteiseen
markkinajérjestelyyn, tulleja vaikutukseltaan vastaavien maksujen seki
madrillisten rajoitusten ja vaikutukseltaan vastaavien toimenpiteiden
asteittaista poistamista koskevat I osaston miiriaykset eiviat koske
kyseisid maksuja, rajoituksia ja toimenpiteitd, jos ne liittymisajankoh-
tana ovat olennainen osa kansallista markkinajarjestelya.
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Tétd madrdystd sovelletaan vain siltd osin kuin se on ehdottoman
valttdimitontd kansallisen jirjestelyn sédilymisen varmistamiseksi ja
sithen asti kun niiden tuotteiden yhteinen markkinajérjestely on
toteutettu.

Mainittu artikla on selvd poikkeus 42 artiklaan, joka kuuluu seuraavasti:

"Mairilliset tuonti- ja vientirajoitukset poistetaan alkuperiisen yh-
teisdn ja uusien jasenvaltioiden vililtd ja uusien jdsenvaltioiden kesken
liittymisajankohdasta alkaen.

Naiitd rajoituksia vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet poistetaan
viimeistdin 1 pdivdnd tammikuuta 1975.”

Edelld esitetyissd 42 ja 60 artiklan mddrdyksissi sovelletaan kyseisen asiakir-
jan 9 artiklassa esitettyd yleistd sdantdd, joka kuuluu seuraavasti:

”1.

Uusien jasenvaltioiden mukautumisen helpottamiseksi yhteisossa
voimassa oleviin sddnnoksiin tdssd asiakirjassa maérityt poikkeukset
koskevat siirtymitoimenpiteind alkuperiisten sopimusten ja toimielin-
ten antamien séiiddsten soveltamista.

Jollei timén asiakirjan pidivamdéirid ja madrdaikoja koskevista mia-
rayksistd ja muista erityismédrdyksistd muuta johdu, siirtyméimaiirays-
ten soveltaminen padttyy vuoden 1977 lopussa.”

Asianosaisten erimielisyys liittyy 9 ja 60 artiklan tulkintaan; Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Ranskan tasavallan hallitukset katsovat, ettd 60 artiklan
2 kohta on 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu erityismiariys, niin ettd miiraai-
kaa, joka on vuoden 1977 loppu, ei voida soveltaa tissd yhteydessé, kun taas
komissio puolestaan arvioi, ettd vaikka 60 artiklan 2 kohta on poikkeus
liittymisasiakirjan 42 artiklasta, sitd ei voida kuitenkaan pitdd 9 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuna ”erityismidriyksend”, ja etti kyseisen miirdaikaa
koskevan maérdyksen tdyden vaikutuksen on toteuduttava.

On siis tarkasteltava kyseistd nikemyseroa.



KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Vaikka 60 artiklan 2 kohdan sanamuoto erikseen tarkasteltuna voi vaikuttaa
siltd, ettd Ison-Britannian hallituksen esittimd tulkinta olisi sen mukaan
perusteltu, sellaista tulkintaa ei voida kuitenkaan hyvéksya liittymisasiakirjan
yleisen jarjestelmin vuoksi eikd sen suhteen vuoksi, joka liittymisasiakirjalla
on ETY:n perustamissopimukseen.

Liséksi mainitun kaltaisella tulkinnalla olisi yhteismarkkinoiden toiminnan
kannalta olennaisiin saadnt6ihin sellaisia vaikutuksia, joita ei jasenvaltioiden
vilisen yhdenvertaisuuden vuoksi voida hyviksyd.

Liittymisasiakirjan 2 artiklassa miaratiin seuraavasti:

” Alkuperiisten sopimusten sekd yhteisdn toimielinten antamien sdados-
ten midriykset sitovat uusia jisenvaltioita liittymisestd alkaen, ja niitd
sovelletaan ndissa valtioissa kyseisissd sopimuksissa ja tdssi asiakirjas-
sa maaratyin edellytyksin.”

Kyseisessd méirdyksessi esitetddn, ettd asiakirjan perustarkoitus on uusien
jasenvaltioiden liittyminen yhteisd6n.

Téstd syystd liittymisasiakirjan 9 artiklan 1 kohdassa esitetddn, ettd ~alku-
perdisten sopimusten ja toimielinten antamien sddddsten soveltamista”
koskevien, asiakirjassa maarittyjen poikkeusten tarkoitus siirtymétoimenpitei-
nd on ainoastaan uusien jisenvaltioiden mukautumisen helpottaminen yh-
teisdssd voimassa oleviin sdidnnoksiin.

Perustamissopimuksessa médritty siirtyméikausi oli pédttynyt jo ennen
kyseisti liittymistid, eikd perustamissopimuksen tiyden vaikutuksen toteutumi-
selle ollut endi esteitd; liittymisasiakirjassa uusille jasenvaltioille maarattiin
ainoastaan tarkkaan maidriteltyja méaardaikoja ja edellytyksid, joilla niiden
mukautumista yhteis6ssd voimassa oleviin sadntdihin helpotettaisiin.

Liittymisasiakirjan maériyksid on niin ollen tulkittava ottamalla huomioon
yhteisén perusperiaatteet ja jarjestelmi sellaisina kuin niistd on méaratty
perustamissopimuksessa.

Liittymisasiakirjassa esitettyjia maérallisia rajoituksia ja vaikutukseltaan

vastaavia toimenpiteitdi koskevia madrdyksid ei voida tulkita ottamatta
huomioon vastaavia perustamissopimuksessa esitettyja maarayksia.
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Koska liittymisasiakirjan 60 artikla koskee maataloustuotteita, on sité tulkitta-
va ottamalla huomioon myds perustamissopimuksessa esitetyt yhteisti
maatalouspolitiikkaa koskevat madrdykset; kyseinen artikla liittyy selvésti
yhteisen maatalouspolitiikan toteuttamiseen.

Mairillisten rajoitusten poistamisen osalta yhteismarkkinoiden toteuttamiseen
on perustamissopimuksen 3 artiklan a kohdan mukaisesti ensisijaisesti
kuuluttava "tavaroiden tuontiin ja vientiin kohdistuvien tullien ja maarallisten
rajoitusten sekd muiden vastaavien toimenpiteiden poistaminen jisenvaltioi-
den vililtd.”

Perustamissopimuksen 30 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa méaaritdan
Jasenvaltioiden vilisten maéréllisten rajoitusten ja kaikkien vaikutukseltaan
vastaavien toimenpiteiden tiydellisestd poistamisesta siirtymakauden aikana.

Kyseisen kiellon tirkeys jasenvaltioiden vilisen kaupan vapauden toteutumi-
sen kannalta estéi liittymisasiakirjassa mairittyjen rajoitusten tai poikkeusten
laajan tulkinnan tdssi yhteydessa.

Perustamissopimuksen 38 artiklan 2 kohdassa maaratiin kyseisen kiellon
suhteesta yhteiseen maatalouspolitiikkaan, ettd yhteismarkkinoiden toteutta-
mista ja ndin ollen myds maédarillisten rajoitusten poistamista koskevia
séintdja sovelletaan maataloustuotteisiin, jollei maataloutta koskevan osaston
médrdyksisti muuta johdu.

Perustamissopimuksen 40 artiklassa mdaratdan yhteisen maatalouspolitiikan
toteuttamisen aikarajaksi siirtymakauden loppu, kun taas perustamissopimuk-
sen 43 ja 46 artiklassa jisenvaltioille on annettu mahdollisuus siilyttad
olemassaolevat maatalouden kansalliset markkinajirjestelyt viliaikaisesti.

Perustamissopimuksen 38 artiklan 4 kohdassa, jonka mukaan ”maataloustuot-
teiden yhteismarkkinoiden toiminnan ja kehittdmisen yhteydessé on toteutetta-
va jisenvaltioiden yhteinen maatalouspolitiikkka”, ilmaistaan aikomus antaa
etusija yhteismarkkinoiden toiminnalle ja kehittamiselle siten, ettd toimielimet
ja jasenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan yhteistd maatalouspolitiikkaa asian
edellyttimin aikataulun mukaisesti.

Koska perustamissopimuksen 40 ja 41 artiklassa, jossa mairitiin yhteisen
maatalouden markkinajirjestelyn toteuttamisesta, ei kielleta kyseisen jérjeste-
lyn perusteellistakaan muuttamista sen jilkeen kun siirtyméikausi on ohi, ei
se, ettd yhteistd maatalouspolitiikkaa olisi toteutettu edelleen puutteellisesti,
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kuten on viitetty, voi estdd yhteismarkkinoiden toteuttamiseksi madrattyjen
sdintdjen soveltamista eikd myOskiddn madrallisten rajoitusten kieltimista.

Tastd seuraa - kuten yhteisdjen tuomioistuin on todennut asiassa 48/74,
Charmasson, 2.12.1974 antamassaan tuomiossa (Kok. 1974, s. 1383) - ettid
siirtymékauden paityttya kansallisen markkinajérjestelyn toiminta ei voi enda
estaa sellaisten perustamissopimuksen midraysten tiyden vaikutuksen toteutu-
mista, jotka koskevat mairillisten rajoitusten ja vaikutukseltaan vastaavien
toimenpiteiden poistamista, koska siirtyméikauden paityttya kyseisten mark-
kinoiden vaatimuksiin vastaavat yhteisdon toimielimet.

Perustamissopimuksessa maérityn siirtymikauden paittyminen merkitsi, ettd
kyseisesta ajankohdasta alkaen nimenomaan yhteisolle kuuluviksi maaratyt
asiat ja alat kuuluivat yhteison toimivaltaan siten, etti jos erityistoimenpitei-
siin oli vield tarpeen turvautua, asianomaiset jasenvaltiot eivdt endd saaneet
paittaa niistd yksipuolisesti, vaan ne oli toteutettava yhteison oikeusjarjestyk-
sen mukaisesti, jonka tarkoituksena on taata yhteisén yleisen edun suojelemi-
nen.

Vaikka liittymisasiakirjan 60 artiklan 2 kohta on epdilemittd poikkeus
42 artiklassa esitetystd sadnnosti, kaiken edelld esitetyn vuoksi sen ei voida
kuitenkaan katsoa olevan kyseisen asiakirjan 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
”erityismaarays”.

Koska liittymisasiakirjan viimeksi mainitussa midrayksessa esitetaén periaate,
ettd “siirtymamaardysten soveltaminen paittyy vuoden 1977 lopussa”, siind
esitettyd varausta ei tosiasiallisesti voida tulkita laajasti.

Tatd varausta on sen sijaan tulkittava siten, etta siind tarkoitetaan ainoastaan
tarkoin rajattuja ja aikaan sidottuja erityismadriyksia - ei sellaisia 60 artiklan
2 kohdan kaltaisia madrdyksid, joissa viitataan tuleviin ja epavarmoihin
tapahtumiin.

Vaihtoehtoisesta tulkinnasta, jota Yhdistynyt kuningaskunta puolustaa,
aiheutuvien seurausten arviointi vahvistaa timén johtopaatoksen.

Kun on kysymys yhteismarkkinoiden toiminnan kannalta niin olennaisesta
aiheesta kuin maarallisten rajoitusten poistaminen, liittymisasiakirjaa ei voida
tulkita siten, ettd silld olisi asetettu uudet jisenvaltiot rajoittamattomaksi
ajaksi edullisempaan asemaan kuin perustamissopimuksessa alkuperiisille
jasenvaltioille madratty asema.
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Jos 60 artiklan 2 kohtaa pidettiisiin liittymisasiakirjan 9 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuna “erityisméirdyksend”, luotaisiin alkuperdisten jisenvaltioiden ja
uusien jasenvaltioiden vilille tosiasiallisesti pysyvd eriarvoisuus, koska
jalkimmdiset voisivat kieltdi tiettyjen yhteisdsté tulevien maataloustuotteiden
tuonnin tai rajoittaa sitd, kun taas ensin mainittujen olisi perustamissopimuk-
sen nojalla kieltdydyttiva kaikista samoja tuotteita koskevista tuonnin rajoi-
tuksista, vaikka tuotteet tulisivat sellaisesta uudesta jidsenvaltiosta, johon
sovelletaan 60 artiklan 2 kohtaa.

Vaikka oli perusteltua, etti alkuperdiset jasenvaltiot hyvaksyivdt tillaiset
eriarvoisuudet tilapiisesti, olisi vastoin periaatetta, jonka mukaan yhteisdn
oikeutta sovelletaan jisenvaltioihin samalla tavoin, jos eriarvoisuuden
annettaisiin jatkua loputtomiin.

Niin ollen voidaan todeta, ettd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt
kuningaskunta ei ole noudattanut perustamissopimuksen, erityisesti sen 30
artiklan, ja liittymisasiakirjan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole kumon-
nut eikd muuttanut perunoiden tuontia rajoittavia kansallisia sidnndksid ennen
vuoden 1977 loppua.

Oikeudenkiyntikulut

Tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka hividi
asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli on sitd
vaatinut.

Koska vastaaja on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeuden-
kayntikulut.

Koska komissio on vaatinut ainoastaan, etti viliintulija on velvoitettava
vastaamaan omista kuluistaan, on kukin asianosainen méirattdvd vastaamaan
viliintulosta aiheutuneista kuluistaan tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan
ensimmiisen alakohdan (loppuosan) nojalla.

Niilld perusteilla

470




KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman;

1)  Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole
noudattanut perustamissopimuksen, erityisesti sen 30 artiklan, ja liitty-
misasiakirjan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole kumonnut eiki
muuttanut perunoiden tuontia rajoittavia kansallisia siinnoksii ennen
vuoden 1977 loppua.

2) Vastaaja velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut viliintulosta
aiheutuneita kustannuksia lukuun ottamatta.

3 Kukin asianosainen velvoitetaan vastaamaan viliintulosta aiheutuneista

kuluistaan.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart Donner Pescatore

Serensen C’Keeffe Bosco Touffait
Julistettiin Luxemburgissa 29 piivini maaliskuuta 1979.

A. Van Houtte H. Kutscher

kirjaaja presidentti
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