TUOMIO 25.1.1979 - ASIA 98/78

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
25 paivini tammikuuta 1979 *

Asiassa 98/78,

jonka Bundesfinanzhof on saattanut yhteisdjen tuomioistuimen kasiteltaviksi ETY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla saadakseen tissd kansallisessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevassa asiassa

A. Racke, Bingen am Rhein,
vastaan
Hauptzollamt Mainz

ennakkoratkaisun tasausmaksujen vahvistamisesta 1 pdivind maaliskuuta 1973
annetun komission asetuksen (ETY) N:o 649/73 (EYVL L 64, 9.3.1973, s. 7),
tasausmaksujen muuttamisesta 5 pdivind maaliskuuta 1973 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 741/73 (EYVL L 71, 19.3.1973, s. 1) ja tasausmaksujen
muuttamisesta 23 pdivani maaliskuuta 1973 annetun komission asetuksen (ETY)
N:o 811/73 (EYVL L 79, 27.3.1973, s. 1) pétevyydestd sekd ETY:n perustamis-
sopimuksen 191 artiklan tulkinnasta sen selvittdmiseksi, miné ajankohtana asetuksen
on katsottava olevan julkaistu ja mistd alkaen edelld mainittuja asetuksia on sovellet-
tava,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: puheenjohtaja H. Kutscher, jaostojen puheenjohtajat
J. Mertens de Wilmars ja Lord Mackenzie Stuart sekd tuomarit A. M. Donner,
P. Pescatore, M. Serensen, A. O’Keeffe, G. Bosco ja A. Touffait,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: G. Reischl,
kirjaaja: A. Van Houtte,

On antanut seuraavan

tuomion

1 Bundesfinanzhof on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle 21.3.1978 tekemal-
144n pdatdkselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 26.4.1978,
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksid, jotka
koskevat tiettyjen viinialan tasausmaksuja koskevien asetusten pitevyytta seki
perustamissopimuksen 191 artiklan tulkintaa samoin kuin kyseisten asetusten
ulottuvuutta niiden voimaantulon osalta.

Namé kysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat erds saksa-
lainen yritys ja toimivaltainen tulliviranomainen ja joka koskee tietyistd
Jugoslaviasta tuoduista viinieristd yksityisestd tullivarastosta poistamisen
yhteydessd 9.-30.3.1973 kannettujen tasausmaksujen palauttamista.

Ensimmiinen kysymys

2 Ensimméinen Bundesfinanzhofin esittimi kysymys kuuluu seuraavasti:

”Ovatko 1.3.1973 annettu komission asetus (ETY) N:o 649/73, 5.3.1973
annettu komission asetus (ETY) N:o 741/73 ja 23.3.1973 annettu komission
asetus (ETY) N:o 811/73 pitevid myds siltd osin kuin niiden liitteissd I
olevassa 6 kohdassa on vahvistettu tariffin alanimikkeisiin 22.05 C I ja C II
kuuluviin maahan tuotuihin puna- ja valkoviineihin erotuksetta sovellettavat
tasausmaksut ?”

3 Tasausmaksujen vahvistamisesta 1.3.1973 annetun komission asetuksen
(ETY) N:o 649/73 (EYVL N:o L 64, 9.3.1973, s. 7) liitteessd I olevassa
6 kohdassa tasausmaksujirjestelmd on ensimmdiisen kerran laajennettu
koskemaan tdssd kyseessd olevan kaltaisia viineja, ja 5.3. ja 23.3.1973
annetuissa komission asetuksissa (ETY) N:o0 741/73 ja 811/73 (EYVL Nio L
71, 19.3.1973,s. 1 ja N:o L 79, 27.3.1973, s. 1) miériat on mukautettu
valuuttakurssien muutoksiin.
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Piiasian kantaja on esittinyt, ettd laajentaessaan siten tasausmaksujen
soveltamisalaa komissio ei ole noudattanut neuvoston perusasetuksessa (ETY)
N:o0 974/71 sédadettyja ehtoja, joista kdy ilmi ensinnikin se, etti tasausmaksu-
ja voidaan kantaa tai myontdi ainoastaan valuuttakurssien muutosten uhatessa
aiheuttaa hairi6itd maataloustuotteiden kauppaan.

Komission on niin sanotun hallintokomiteamenettelyn mukaisesti arvioitava
tallaisten hdirididen mahdollisuuden olemassaolo.

Kuten yhteis6jen tuomioistuin on useissa tuomioissaan katsonut, komissiolla
ja hallintokomitealla on monitahoista taloudellista tilannetta arvioitaessa laaja
harkintavalta.

Valvoessaan kyseisen harkintavallan kdyton laillisuutta tuomioistuimen on
tutkittava, sisiltyyko siihen ilmeinen virhe tai harkintavallan vaarinkayttoa tai
onko kyseinen hallintoviranomainen selvisti ylittinyt toimivaltansa rajat.

Oikeudenkdynnin aikana komissio antoi selonteon olosuhteista, jotka sen
mielestd oikeuttavat toteutetun toimenpiteen.

Se viittasi erityisesti valuuttakriisin laajuuteen vuoden 1973 alussa ja huomi-
oon otettavien taloudellisten tekijéiden monitahoisuuteen.

Komissio mainitsi erityisesti tekijat, jotka sen mukaan saattoivat tehdd
aiheelliseksi huolen Saksan ja Ranskan viinikaupan hiiriintymisestd seki ne
syyt, joiden vuoksi se midrdsi, ettd tasausmaksujirjestelmid sovelletaan
taysimadrdisesti kolmansista maista perdisin oleviin viineihin.

Ei vaikuta silti, ettd komissio olisi kyseisessd tilannetta ja tarvittavia toimen-
piteitd koskevassa kokonaisarviossa tehnyt ilmeisid virheiti tai ettd se olisi
muuten ylittinyt asiaa koskevan lainsd4dinndn nojalla sille kuuluvan toimi-
vallan rajat.

Pidasian kantaja syyttid komissiota siiti, ettei se ole ottanut huomioon
tiettyjd téstd lainsdddinndstd johtuvia erityisedellytyksia.

Padasian kantaja vaittaa tdssd yhteydessa, ettei kyseisten méirien kantaminen
ole perusteltua silloin, kun maahantuontia koskeva sopimus on tehty, kuten
kisiteltdvind olevassa asiassa, ennen valuutan vaihtamista toiseen valuuttaan,
jonka kurssi myohemmin muuttui, joten tavaroita ei ole voitu tuoda valuutta-
kurssien muuttumisen vuoksi alentuneella hinnalla.
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Tatd viitettd ei voida hyviksya, koska - kuten yhteisGjen tuomioistuin on jo
todennut asiassa 5/73, Balkan-Import-Export GmbH, 24.10.1973 antamas-
saan tuomiossa (Kok. 1973, s. 1091) ~ tasausmaksujarjestelman kidyttiminen
vaatii yleistd, kaikkeen tuontiin tai vientiin sovellettavaa lainsdddantda, jossa
sopimusten erityispiirteitd, kuten siti mitd valuuttaa kyseisia sopimuksia
tehtdessi tarkoitettiin, tai niiden tekemisen ajankohtaa ei oteta huomioon.

Paaasian kantaja viittad lisdksi, ettd tasausmaksujen kantaminen kolmansista
maista tuotavista viineistd ei ole perusteltua silloin kun - kuten kisiteltdvana
olevassa asiassa - tuonnin yhteydessd on noudatettava viitehintoja tai sen
yhteydessa kannetaan maksuja viinikaupan yhteisestd markkinajérjestelysti
saddetyista lisasaannoksistd 28 paiviana huhtikuuta 1970 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 816/70 (EYVL N:o L 99, 5.5.1970, s. 1) 9 artiklan
nojalla.

Tassd viitteessd ei kuitenkaan oteta huomioon viitehintajirjestelmin ja
tasausmaksujirjestelmin tehtidvien vilisti eroa.

Laskentayksikkdind ilmaistavien viitehintojen on mahdollistettava kolmansista
maista tulevien viinien hintojen saattaminen yhteison hintatasolle, kun taas
tasausmaksujarjestelmin on valuuttakurssien heilahdellessa mahdollistettava
kansallisina valuuttoina ilmaistuihin hintoihin valuuttakurssien muutoksista
aiheutuvien erojen tasoittaminen sekid erityisesti niiden kaupan héiriGiden
vilttiminen, joita kyseisistd eroista saattaisi aiheutua.

Lopuksi padasian kantaja vdittaa, ettei tasausmaksujirjestelmén soveltaminen
kolmansista maista periisin oleviin laatuviineihin ole perusteltua.

Asetuksen (ETY) N:o 974/71 1 artiklan 2 kohdan mukaan kyseistd jarjes-
telmai sovelletaan ainoastaan tuotteisiin, joita koskevista interventiotoimen-
piteistd on sdiddetty maatalouden yhteisen markkinajirjestelyn yhteydessa.

Kantajan mukaan kyseinen edellytys ei tdyty kasiteltivdni olevassa asiassa,
koska asetuksen (ETY) N:o 816/70 mukaan viinialan yhteisen markkinajir-
jestelyn yhteydessa sdddetddn ainoastaan pOytdviinejd, ei laatuviinejd koske-
vista interventiotoimenpiteista.

Kyseisessa viitteessd ei kuitenkaan oteta huomioon mainittujen kisitteiden

tismallistd merkitystd sellaisina kuin ne on méiritelty yhteisén viinialaa
koskevassa lainsaddanndssa.
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Tassd yhteydessd on tirkedd huomata, ettd asetuksen (ETY) N:o 816/70
1 artiklan 4 kohdan b alakohdassa ja 5 kohdassa tarkoitettuja Kkisitteitd
"pOytiviinit” ja “madrityilld alueilla valmistetut laatuviinit” sovelletaan
ainoastaan yhteisostd perdisin oleviin tuotteisiin, kun taas yhteison lainsdi-
dinnGssd ei madritelld sellaista kolmansista maista perdisin olevia
“laatuviineja” koskevaa erityiskisitettd, joka olisi ”pOytdviineista” erillinen
kisite.

Téstd on péiteltdva, ettd kaikkia kolmansista maista periisin olevia viineja on
yhteison lainsaadantoa sovellettaessa tasausmaksujérjestelmin osalta pidettavi
pOytiviineind, jollei erityissddnnoksistd tai -madrdyksistdi muuta johdu;
kisiteltdvina olevassa asiassa sellaista erityissddnndstd tai -maaraysta ei ole.

Niin ollen on vastattava, etta esitettyd kysymysti tarkasteltaessa ei ole tullut
esiin sellaisia tekijoitd, jotka vaikuttaisivat 1.3.1973 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 649/73, 5.3.1973 annetun komission asetuksen (ETY)
N:o 741/73 tai 23.3.1973 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 811/73
pitevyyteen siltid osin kuin niissd on vahvistettu kolmansista maista tuotuihin,
tariffin alanimikkeisiin 22.05 C I ja C II kuuluviin puna- ja valkoviineihin
sovellettavat tasausmaksut.

Toinen kysymys

Toinen Kysymys kuuluu seuraavasti:

”Onko asetus katsottava julkaistuksi ETY:n perustamissopimuksen 191
artiklan mukaisesti

a) pdivani, joka on painettu Euroopan yhteisdjen virallisen lehden siihen
numeroon, jossa Kyseinen asetus on,

b) ajankohtana, jolloin kyseinen Euroopan yhteisojen virallisen lehden
numero on tosiasiallisesti saatavilla Euroopan yhteisdjen virallisten jul-
kaisujen toimistossa, vai

c) ajankohtana, jolloin kyseinen Euroopan yhteisdjen virallisen lehden
numero on tosiasiallisesti saatavilla sen jdsenvaltion alueella, jota asia
koskee?”
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Perustamissopimuksen 191 artiklan mukaan asetukset julkaistaan Euroopan
yhteisdjen virallisessa lehdessd, ja ne tulevat voimaan siind ilmoitettuna
pdivini tai, jos sitd ole ilmoitettu, kahdentenakymmenentend pdivina jul-
kaisemisesta.

Euroopan yhteisijen virallista lehted julkaisee Luxemburgissa sijaitseva
Euroopan yhteisdjen virallisten julkaisujen toimisto, joka on saanut neuvos-
tolta viralliset ohjeet sen varmistamiseksi, etti kunkin lehden numeroon
painettu julkaisupdivimaird vastaa piivad, jona kyseinen numero tosiasialli-
sesti on kaikilla kielilld yleisdn saatavana kyseisessd toimistossa.

Némai sidnnokset antavat aiheen olettaa, ettd julkaisupdiva todella on kuhun-
kin Euroopan yhteisdjen viralliseen lehteen merkitty paivimadra.

Jos voidaan osoittaa ettei pdivd, jona numero tosiasiallisesti on saatavana,
vastaa kyseiseen numeroon merkittyd paivimairda, on julkaisupdivani
kuitenkin pidettdvi tosiasiallista julkaisupdivas.

Yksi yhteison oikeusjérjestyksen perusperiaatteista on, ettei viranomaisten
toteuttamiin toimenpiteisiin voida vedota yksityisid oikeussubjekteja vastaan
ennen kuin asianomaiset ovat voineet saada asian tietoonsa.

Esitetyn kysymyksen viimeisen kohdan osalta on tirkedi, ettd pdivd, jona
asetusta on pidettava julkaistuna, ei vaihtele sen mukaan, milloin lehti on
ollut saatavilla kunkin jasenvaltion alueella.

Yhteison oikeuden yhtendisyys ja yhdenmukainen soveltaminen edellyttivit
~ jollei nimenomaisista erityissadnndksistd ja -midrdayksistd muuta johdu -
etti asetus tulee voimaan samana piivdni kaikissa jisenvaltioissa ilman
sellaisia viivastyksid, joita voi esiintyd siitd huolimatta, ettd Euroopan
yhteisdjen virallisen lehden nopea saatavuus kaikkialla yhteisGssd pyritidan
takaamaan.

Edella esitettyyn kysymykseen on siten vastattava, ettd ETY:n perustamis-
sopimuksen 191 artiklaa on tulkittava siten, ettd jollei toisin osoiteta, ase-
tuksen on katsottava olevan julkaistu koko yhteisén alueella Euroopan
Yhteiséjen virallisen lehden siihen numeroon painettuna julkaisupdivini,
jossa kyseinen asetus on.
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Kolmas ja neljis kysymys

Kolmas ja neljds kysymys kuuluvat seuraavasti:

”Olisiko 5.3.1973 annettua komission asetusta (ETY) N:o 741/73 pitanyt
soveltaa my6s viineihin, joille oli ensimmdiisti kertaa méaéritty tasoitus-
maksuja 1.3.1973 annetun komission asetuksen (ETY) N:o0 649/73 mukaisesti
ja jotka oli poistettu yksityisestd tullivarastosta ennen viimeksi mainitun
asetuksen tosiasiallista julkaisemista?”

”Jos vastaus on kieltivd, olisiko komission asetusta (ETY) N:o 649/73
pitanyt soveltaa myds edella tarkoitettuihin viineihin?”

Kyseinen 1.3.1973 annettu asetus (ETY) N:o 649/73, jonka piti sen 3 artik-
lan 1 kohdan mukaan tulla voimaan paivina, jona se julkaistiin Euroopan yh-
teisdjen virallisessa lehdessd, julkaistiin sellaisessa kyseisen lehden nume-
rossa, jonka pdivimairiksi oli merkitty 9.3.1973, vaikka se oli virallisten
julkaisujen toimiston mukaan tosiasiallisesti saatavilla kyseisessd toimistossa
vasta 12.3.1973; kyseisen asetuksen voimaantulopdivaksi on siis katsottava
12.3.1973.

Edelld mainitun asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan siin ilmoitetut maérat
olivat kuitenkin voimassa 26.2.1973 alkaen tai — asianosaisten eduksi - jo
13.2.1973 alkaen.

Asetuksessa (ETY) N:o 649/73 saddettyjen tasausmaksujen muuttamisesta
5 piivand maaliskuuta 1973 annettu asetus (ETY) N:o 741/73 tuli voimaan
pdivénd, jona se julkaistiin Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessé, toisin
sanoen 19.3.1973, vaikka siti oli sen 2 artiklan mukaan sovellettava
5.3.1973 alkaen.

Edellad esitettyihin kysymyksiin liittyy ensisijaisesti se ongelma, voidaanko
asetuksella (ETY) N:o 649/73 perustellusti katsoa olleen taannehtiva vaikutus
sen voimaantulosta alkaen, erityisesti ulotettaessa tasoitusmaksujirjestelma
ensimmaisen kerran kyseisiin viineihin,

Vaikka oikeusvarmuuden periaate yleensi estii sen, ettd yhteisén sdddoksen
soveltamisen alkamisajankohta on aikaisempi kuin julkaisuajankohta, tilanne
voi poikkeuksellisesti olla toinen, jos se on vilttimitonti saddokselld tavoitel-
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tujen padmairien saavuttamiseksi ja jos asianomaisten perusteltua luottamusta
kunnioitetaan asianmukaisella tavalla.

Tasausmaksujen osalta asetuksella (ETY) N:0 974/71 perustettu tasausmaksu-
jarjestelma edellyttid lahtdkohtaisesti, ettd siind sdddetyt toimenpiteet tulevat
voimaan heti toimenpiteiden perustana olevien tapahtumien jilkeen, joten
niiden tdyden tehokkuuden varmistamiseksi saattaa osoittautua valttimatto-
miksi sditdd uudelleen vahvistettujen tasausmaksujen soveltamisesta sellaisiin
tapauksiin ja toimenpiteisiin, jotka ovat toteutuneet juuri sind lyhyeni
ajanjaksona, joka on edeltinyt tasausmaksuja koskevan asetuksen julkaisemis-
ta Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd.

Tasausmaksujarjestelmén olennainen piirre on, ettd elinkeinonharjoittajien on
varauduttava siihen, ettd kaikki valuuttatilanteen muutokset voivat aiheuttaa
jarjestelmin laajentamisen tavaraluokkiin, joita se ei ole aiemmin koskenut,
ja uusien méiirien vahvistamiseen.

Tiassa tapauksessa komissio on ryhtynyt uusien méirien soveltamiseksi
madrattynd paivand erityistoimiin, jotta ne ammatilliset tahot, joita asia
koskee, saisivat niistd tiedon.

Asetuksen (ETY) N:o 649/73 soveltaminen 26.2.1973 tai sen jilkeen, toisin
sanoen kahden viikon aikana ennen kyseisen asetuksen tosiasiallista jul-
kaisemista, ei siis vaarantanut luottamuksensuojaa.

Ottaen huomioon timin asetusta (ETY) N:o 649/73 koskevan toteamuksen ja
kyseisend ajankohtana vallinneen tavallisuudesta poikkeavan tilanteen, mikain
ehdoton oikeusturvaan liittyvd syy ei estinyt edelld mainitusta asetuksesta
johtuvien tasausmaksujen muuttamisesta 5.3.1973 annettua asetusta (ETY)
N:o 741/73 tulemasta voimaan mainittuna piivana siitd huolimatta, ettei
asetusta (ETY) N:o 649/73 ollut vield julkaistu Euroopan yhteisdjen viralli-
sessa lehdessa.

Ndin ollen on vastattava, ettd esitettyjd kysymyksia tarkasteltaessa ei ole
tullut esiin sellaisia tekijoitd, jotka vaikuttaisivat 1.3.1973 annetun asetuksen
(ETY) N:o 649/73 ja 5.3.1973 annetun asetuksen (ETY) N:o 741/73 pite-
vyyteen siltd osin kuin on ilmoitettu, etti niitd sovelletaan 26.2.1973 ja
5.3.1973 alkaen.
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Oikeudenkiyntikulut

» Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle Euroopan yhteisdjen
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida méaaritd korvattaviksi.

Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssa,
minké vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittia oikeudenkaynti-
kuluista.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Bundesfinanzhofin 21.3.1978 tekemdllddn paatokselld esittdmat
kysymykset seuraavasti:

1) Esitettyja ennakkoratkaisukysymyksia tarkasteltaessa ei ole tullut esiin
sellaisia tekijoiti, jotka vaikuttaisivat 1.3.1973 annetun komission asetuk-
sen (ETY) N:o 649/73, 5.3.1973 annetun komission asetuksen (ETY) N:o
741/73 tai 23.3.1973 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 811/73
pitevyyteen siltd osin kuin niissi on vahvistettu kolmansista maista
tuotuihin, tariffin alanimikkeisiin 22.05 C I ja C II kuuluviin puna- ja
valkoviineihin sovellettavat tasausmaksut, eikii myoskién sellaisia tekijoi-
td, jotka vaikuttaisivat asetusten (ETY) N:o 649/73 ja N:o 741/73 piite-
vyyteen siltd osin kuin niitd on ilmoitettu sovellettavan 26.2.1973 ja
5.3.1973 alkaen.

2) ETY:n perustamissopimuksen 191 artiklaa on tulkittava siten, etti
asetuksen on - jollei toisin osoiteta — katsottava olevan julkaistu koko
yhteison alueella Euroopan yhteisojen virallisen lehden siihen numeroon
painettuna julkaisupiiviani, jossa kyseinen asetus on.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart Donner  Pescatore

Serensen O’Keeffe Bosco Touffait
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Julistettiin Luxemburgissa 25 pdivani tammikuuta 1979.

A. Van Houtte H. Kutscher

kirjaaja presidentti
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