REGINA v. THOMPSON

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
23 pdivind marraskuuta 1978 *

Asiassa 7/78,

jonka Court of Appeal, Criminal Division, on saattanut ETY:n perustamissopi-
muksen 177 artiklan mukaisesti yhteisdjen tuomioistuimen késiteltavaksi saadakseen
tissd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa

The Queen

vastaan

Ernest George Thompson, Brian Albert Johnson ja Colin Alex Norman Woo-
diwiss

ennakkoratkaisun ETY:n perustamissopimuksen toisen osan III osaston 4 luvussa
tarkoitetun kisitteen ”piddomat”. tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti H. Kutscher, jaoston puheenjohtaja
A. ]. Mackenzie Stuart sekd tuomarit A. M. Donner, P. Pescatore, M. Serensen,
A. O’Keeffe ja G. Bosco,

Jjulkisasiamies: H. Mayras,
kirjaaja: A. Van Houtte,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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on antanut seuraavan
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tuomion

Court of Appeal of England and Wales, Criminal Division, on esittinyt
yhteisGjen tuomioistuimelle 15.12.1977 tekemailldan paitdkselld, joka on
saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 16.1. 1978 ETY :n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla useita ennakkoratkaisukysymyksid perustamissopimuksen
30-37 artiklan ja 67-73 artiklan tulkinnasta.

Nimd kysymykset ovat tulleet esille sellaisen muutoksenhakutuomioistui-
messa vireilld olevan rikosasian yhteydessd, jossa kolme Ison-Britannian
kansalaista, jiljempdni ’muutoksenhakijat’, hakee muutosta Canterburyn
Crown Courtin antamaan tuomioon. Tuomion, jolla heidit on todettu syylli-
siksi, perusteena on se, etti muutoksenhakijat ovat tietoisesti ja petollisella
tavalla rikkoneet kieltoa tuoda kultakolikoita Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
seki kieltoa viedd Yhdistyneesti kuningaskunnasta ennen vuotta 1947 lyotyji
hopeaseoskolikoita.

Kultakolikoiden maahantuonti Yhdistyneeseen kuningaskuntaan on kielletty
vuoden 1954 Import of Goods (Control) Orderin nojalla, jonka Board of
Trade on antanut sille vuoden 1939 Import, Export and Customs Powers
(Defence) Actilla my6nnetyin valtuuksin.

Secretary of State for Trade and Industryn myéntimin ja 5.7.1973 pdivityn
Open General Licencen (yleinen tuontilisenssi) nojalla kaikkien tavaroiden
tuonti oli sallittua lukuun ottamatta tiettyja poikkeuksia, jothin kultakolikot
eivit siséltyneet. Mainitun lisenssin Amendment nro 10 -tiydennykselld, joka
on pdivétty 15.4.1975 ja tullut voimaan 16.4.1975, kultakolikot siséllytettiin
niihin tavaroihin, joiden tuonti oli kielletty muuten paitsi Board of Traden
myontiman lisenssin nojalla.

Vuoden 1970 Export of Goods (Control) Orderin, joka on annettu mainitussa
vuoden 1939 Acrissa sdidetyin valtuuksin, nojalla on kielletty muuten kuin
lisenssin nojalla viemistd Isosta-Britanniasta kerrallaan suurempaa méirda
kuin kymment3 sellaista ennen vuotta 1947 lyotyd hopeaseoskolikkoa, jotka
vientihetkelld ovat alle sata vuotta vanhoja.
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Tillaisten kolikoiden vienti toiseen ETY:n jisenvaltioon sallittiin Secretary
of Staten myOntimilla ja 20.12.1972 piivitylli Open General Licencelld,
joka tillaisten kolikoiden osalta uusittiin ja korvattiin toisella, 25.6.1973
paivitylla Open General Licencella.

Tamai toinen Open General Licence kumottiin uudella 5.7.1974 annetulla ja
15.7.1974 voimaan tulleella Open General Licencelld, jolla tillaiset kolikot
poistettiin kyseisen luvan piiristd siten, ettd 15.7.1974 alkaen niitd ei endé
voinut viedd muutoin kuin lisenssin turvin.

Muutoksenhakijat toivat 24.4.1975-30.6.1975 Yhdistyneeseen kuningaskun-
taan 3 400 Eteld-Afrikan Krugerrandia, jotka olivat perdisin Agosi-nimiseltd
yhti6lta, kotipaikka Pforzheim (Saksan liittotasavalta).

He myds veivit 7.8.1974-26.5.1975 samalle saksalaiselle yritykselle
40,39 tonnia Yhdistyneessd kuningaskunnassa ennen vuotta 1947 lyotyji
hopeaseoskolikoita, nimittiin kuuden pennyn kolikoita, shillinkejé, floriineja
sekd puolen kruunun rahoja.

Muutoksenhakijat myonsivit syyllisyytensd ensimmdisessd oikeusasteessa,
mutta hakivat muutosta Court of Appealissa, Criminal Division, jossa he
viittivat, ettd kyseisen tuonnin ja viennin kieltavit brittildisen lain si4nnékset
loukkaavat perustamissopimuksen 30 ja 34 artiklaa.

Perustamissopimuksen 30 artiklalla, sellaisena kuin se on tdydennettyna liitty-
misasiakirjan 42 artiklalla, kielletidan Yhdistyneen kuningaskunnan osalta
viimeistddn 1.1.1975 alkaen kaikki vaikutukseltaan muista jasenvaltioista
tulevan tuonnin maérllistd rajoittamista vastaavat toimenpiteet.

Perustamissopimuksen 34 artiklalla, sellaisena kuin se on tiydennettyna
mainitulla 42 artiklalla, kielletidn Yhdistyneen kuningaskunnan osalta
viimeistddn 1.1.1975 alkaen kaikki vaikutukseltaan muihin jasenvaltioihin
suuntautuvan viennin maéréllistd rajoittamista vastaavat toimenpiteet.

Muutoksenhakijat viittivit myos, etti brittildiseen lainsdadantdon sisiltyvid
viennin ja tuonnin rajoituksia ei voida perustella yleisen jirjestyksen kannalta
perustamissopimuksen 36 artiklan nojalla.

Britannian hallitus on sitéd vastoin véittinyt, ettd viedyt ja tuodut kolikot ovat

67 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa tarkoitettuja ”pdiomia” ja ettd
30 ja 34 artikla ei ndin ollen ole sovellettavissa.
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Vaikka kyseiset kolikot katsottaisiin perustamissopimuksen 30 artiklan ja siti
seuraavien artiklojen soveltamisalaan kuuluviksi tavaroiksi, Britannian
hallituksen mukaan tuonnin ja viennin rajoitukset olisivat sallittuja perusta-
missopimuksen 36 artiklan nojalla, koska ne olisivat perusteltuja yleisen
jarjestyksen kannalta.

Tuonnin rajoitusten osalta kielto tuoda tiettyjd kultakolikoita Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan siidettiin Britannian hallituksen mukaan

1) maksutaseen heikentymisen estdmiseksi,

ii) tuotantoa edistimittomilld varoilla keinottelun ja tillaisten varojen
kasaamisen estimiseksi.

Miti tulee viennin rajoituksiin, kielto viedd Yhdistyneestd kuningaskunnasta
ennen vuotta 1947 lyityjd hopeaseoskolikoita sdddettiin

i) sen varmistamiseksi, ettd yleison kéytettfivissd on riittdvisti kdypid
kolikoita,

i1) sen varmistamiseksi, etti kolikon metallisisidlion arvonnousu koituu
pikemmin jisenvaltion kuin yksityisen hyviksi, ja

iii)  sen estdmiseksi, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan lainkéyttdvaltaan
kuuluvan alueen ulkopuolella whottaisiin nditd Yhdistyneen kunin-
gaskunnan kolikoita, mikd Yhdistyneen kuningaskunnan lainkéyttéval-
lan alueella tapahtuessaan olisi rikos.

Niissd olosuhteissa yhteisjen tuomioistuin on esittinyt seuraavat Kysy-
mykset:

”1.  Onko seuraavia kolikoita periaatteessa pidettdvd Rooman sopimuksen
toisen osan III osaston 4 luvun tarkoittamina ’p4ddomina’:

a) Krugerrandien kaltaisia kultakolikoita, joita valmistetaan kol-
mannessa maassa mutta jotka ovat vapaassa liikkeessd jdsen-
valtiossa;

b) sellaisia hopeaseoskolikoita, jotka ovat laillinen maksuvéline
jasenvaltiossa;
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) sellaisia jasenvaltion hopeaseoskolikoita, jotka ovat olleet lailli-
sia maksuvilineitd tissd valtiossa ja joita huolimatta siitd, ettd
ne eivit endi ole kiypid, suojellaan tdssid valtiossa tuhoutumi-
selta?

Jos vastaus on mydntivi, voiko se midrd, jota nditd kolikoita vaihde-
taan, se tapa, jolla nditd vaihdetaan, sekd tdmin vaihdon tarkoitus
vaikuttaa siten, ettd ndmi kolikot suljetaan toisen osan III osaston
4 luvun tarkoittamien ’padomien’ ulkopuolelle?

Onko niin, ettd Rooman sopimuksen toisen osan III osaston 4 luvun
médrdysten soveltaminen niihin edelld mainittuihin kolikoihin, joiden
katsotaan olevan ’pddomia’, sulkee pois perustamissopimuksen toisen
osan I osaston 2 luvun méirdysten soveltamisen?

Siind tapauksessa, ettd vastauksesta kaikkiin tai johonkin edelld esite-
tyistd kysymyksistd johtuu, etti tdssa tapauksessa kysymyksessi olevat
tavarat kuuluvat toisen osan I osaston 2 luvun soveltamisalaan, onko
Rooman sopimuksen 36 artiklassa mainittu kisite ’yleinen jirjestys’
ymmérrettdva siten, ettd jasenvaltio voi pyrkid perustelemaan

a) kultakolikoiden tuonnin rajoituksia yhdelld tai molemmilla
seuraavista syistd;

1) maksutaseen heikentdmisen estiminen,

ii) tuotantoa edistimittomilld varoilla keinottelun ja niiden
kasaamisen estiminen,

b) omien hopeasecoskolikoidensa viennin rajoituksia yhdelld tai
kaikilla seuraavista perusteluista:

i) sen varmistaminen, ettd yleison kdytettivissd on riittivis-
ti kdypii kolikoita,

ii) sen varmistaminen, etti kaikki arvonnousu kolikon me-

tallisisdllén osalta koituu pikemmin jisenvaltion kuin
yksityisen hyviksi,
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iii)  sen estiminen, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan lain-
kdyttovaltaan kuuluvan alueen ulkopuolella tuhottaisiin
nditd Yhdistyneen kuningaskunnan kolikoita, miki Yhdis-
tyneen kuningaskunnan lainkdyttévaltaan kuuluvalla
alueella tapahtuessaan olisi rikos?”

Esitettyjen kysymysten tarkastelu paljastaa, ettd vaikka nimé kysymykset on
muotoiltu sillé tavalla, etté niissd korostetaan kyseisten kolikoiden méirittelyd
“pddomiksi”, mniilld pyritddn todellisuudessa selvittimidn, ovatko ndmi
kolikot laadultaan perustamissopimuksen 30-37 artiklan médrdysten sovelta-
misalaan kuuluvia tavaroita, vai muiden méirdysten soveltamisalaan kuuluvia
maksuvilineitd.

Niitd kysymyksid on ndin ymmirrettyna tarkasteltava perustamissopimuksen
yleisen jirjestelmén kannalta.

Tdmaén jirjestelmin tutkimisen perusteella ilmenee, ettd tavaroiden vapaata
litkkuvuutta koskevia siddnt6ja ja erityisesti méarallisten rajoitusten ja kaikki-
en vaikutukseltaan vastaavien toimenpiteiden poistamista koskevia 30 artiklaa
ja sitd seuraavia artikloja ei ole tarkasteltava ainoastaan suhteessa pidomien
stirtoja koskeviin erityissdintdihin, vaan my0s suhteessa kaikkiin sellaisia
valuutansiirtoja koskevien perustamissopimuksen méardyksiin, joita itse
asiassa voi tapahtua mitd erilaisimmissa tarkoituksissa ja joista piddomien
siirrot muodostavat vain yhden erityisen ryhmén,

Vaikka pddomien liikkeiden vapauttamista koskevilla perustamissopimuksen
67-73 artiklalla on erityisen tirked merkitys yhden perustamissopimuksen
3 artiklassa tarkoitetun tavoitteen, nimittdin pddomien vapaata liikkuvuutta
rajoittavien esteiden poistamisen kannalta, 104-109 artiklan m#ardyksii,
joiden tavoitteena on pidettivd yleisti maksutaseen tasapainoa ja jotka niin
ollen liittyvat kaikkiin valuuttaliikkeisiin, on pidettdvd vilttimittomind
yhteismarkkinoiden toteuttamisen kannalta perustavanlaatuisen tavaroiden,
palvelujen ja pddomien liikkumisen vapauttamisen saavuttamiseksi.

Erityisesti perustamissopimuksen 106 artiklassa méirdtian, ettd "siltd osin
kuin jisenvaltioiden vilinen tavaroiden, palvelujen, pddomien ja henkildiden
liikkuvuus on vapautettu timén sopimuksen mukaisesti, jokainen jisenvaltio
sitoutuu sallimaan tavaroiden, palvelujen tai pddomien liikkumiseen taikka
padomien tai palkkojen siirtoihin liittyvit maksut sen jasenvaltion valuutassa,
jossa velkoja tai edunsaaja asuu”.
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Téaméan madrdyksen tarkoituksena on varmistaa pddomien liikkumisen vapaut-
tamisen sekd tavaroiden, palvelujen ja henkilGiden vapaan liikkuvuuden
kannalta tarvittavat valuutansiirrot.

Tastd on tehtivd se johtop#atds, etti perustamissopimuksen jirjestelmassa
maksuvilineitd ei pidetd perustamissopimuksen 30-37 artiklan sovelta-
misalaan kuuluvina tavaroina.

Sellaisia hopeaseoskolikoita, jotka ovat laillinen maksuviline jossakin
jasenvaltiossa, on pidettdvd luonteeltaan maksuvilineini, misti seuraa, ettd
niiden siirrot eivit kuulu perustamissopimuksen 30-37 artiklan soveltamis-
alaan.

Vaikka epiilyksid voi esiintyd sen kysymyksen osalta, voidaanko Kruger-
randeja pitad laillisina maksuvilineind, voidaan kuitenkin todeta, ettd niiden
jasenvaltioiden rahamarkkinoilla, jotka sallivat kaupanteon néilld kolikoilla,
Krugerrandeja kohdellaan rahana.

Niiden siirrot on ndin ollen luokiteltava valuutansiirroiksi, jotka eivat kuulu
mainittujen 30-37 artiklan mairdysten soveltamisalaan.

Edelld esitetyt nikokohdat huomioon ottaen on tarpeetonta kisitelld kysy-
mysti siitd, missd olosuhteissa nididen kahden kolikkoryhmén siirrot voidaan
mahdollisesti luokitella joko pddomien liikkeeksi tai kdyvaksi maksuksi.

Ensimmiisen kysymyksen ¢ kohdassa viitataan sellaisiin jisenvaltion ho-
peaseoskolikoihin, jotka ovat olleet laillinen maksuviline tdssd valtiossa,
mutta joita suojellaan tuhoamiselta siitd huolimatta, ettd ne eivit endi ole
laillinen maksuviline.

Tillaisia kolikoita ei voida pitid maksuvilineind edelld esitetyssd tarkoituk-
sessa, joten ne voidaan luokitella perustamissopimuksen 30-37 artiklan
jarjestelmin soveltamisalaan kuuluviksi tavaroiksi.

Jasenvaltioiden asiana on lyédid oma rahansa ja suojella sitd tuhoutumiselta.
Esitetyistd asiakirjoista ilmenee, ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa on

voimassa kielto sulattaa tai tuhota kansallisia kolikoita silloinkin, kun nama
eivit enai ole laillisia maksuvalineita.
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Tillaisten kolikoiden vientikielto niiden kolikoiden toisessa jisenvaltiossa
tapahtuvan sulattamisen tai tuhoamisen estimiseksi on perusteltu perusta-
missopimuksen 36 artiklassa tarkoitetun yleisen jarjestyksen kannalta, koska
se liittyy rahanlyomisoikeuden suojelemiseen, jonka perinteisesti katsotaan
kuuluvan valtion perustavanlaatuisiin etuihin.

Oikeudenkﬁyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Italian ja Yhdisty-
neen kuningaskunnan hallituksille ja Euroopan yhteis6jen komissiolle aiheutu-
neita oikeudenkiyntikuluja ei voida madrati korvattaviksi.

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssa,
minkid vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattid oikeudenkaynti-
kulujen korvaamisesta.

Néilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Court of Appealin (Criminal Division) 15.12.1977 tekemillddn paa-
toksella esittamit kysymykset seuraavasti:

1)

2)
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Perustamissopimuksen 30-37 artiklaa ei sovelleta

a) sellaisiin hopeaseoskolikoihin, jotka ovat laillisia maksuvilineita
jossakin jisenvaltiossa, eiki

b)  Krugerrandien kaltaisiin kultakolikoihin, joita valmistetaan kol-
mannessa maassa mutta jotka ovat vapaassa liikkeessi jasenval-
tiossa.

Jisenvaltion sellaisten hopeaseoskolikoiden vientikielto, jotka eiviit endéd
ole laillisia maksuvilineité tissi valtiossa mutta joiden sulattaminen ja
tuhoaminen on kielletty timiin valtion alueella, kun timin kiellon tarkoi-
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tuksena on toisessa jisenvaltiossa tapahtuvan sulattamisen ja tuhoamisen
estiiminen, on perusteltu perustamissopimuksen 36 artiklassa tarkoitetun
yleisen jirjestyksen kannalta.
Kutscher Mackenzie Stuart Donner

Pescatore Saerensen O’Keeffe Bosco

Julistettiin Luxemburgissa 23 piivdnd marraskuuta 1978.

kirjaajan puolesta presidentin puolesta
J. Pompe J. Mertens de Wilmars
apulaiskirjaaja ensimmadisen jaoston puheenjohtaja
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