ALANKOMAIDEN OPENBAAR MINISTERIE v. VAN TIGGELE
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
24 piivini tammikuuta 1978 ~

Asiassa 82/77,

jonka Gerechtshof te Amsterdam on saattanut ETY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tdssi
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Alankomaiden Kuningaskunnan Openbaar Ministerie

vastaan

Jacobus Philippus van Tiggele, kotipaikka Maasdam (Alankomaat),

ennakkoratkaisun perustamissopimuksen 30-37 ja 92-94 artiklan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: puheenjohtaja H. Kutscher, jaostojen puheenjohtajat
M. Sgrensen ja G. Bosco sekd tuomarit A. M. Donner, P. Pescatore,
A. J. Mackenzie Stuart ja A. O’Keeffe,

julkisasiamies: F. Capotorti,
kirjaaja: A. Van Houtte,

: Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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on antanut seuraavan

tuomion

Gerechtshof te Amsterdam on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 30.6.1977
tekemallddn padtokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen
5.7.1977, ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi ennakko-
ratkaisukysymysti, jotka koskevat jasenvaltioiden vilisessé kaupassa nouda-
tettavien mairallisten rajoitusten poistamista koskevien perustamissopimuksen
30-37 artiklan ja mainitun sopimuksen valtiontukea koskevien 92-94 artiklan
tulkintaa.

Niami kysymykset on esitetty erdsti viinien ja vikevien alkoholijuomien
kauppiasta vastaan aloitetun rikosoikeudenkdynnin yhteydessd, jossa kaup-
piasta syytettiin Produkischap voor gedistilleerde drankenin alkoholijuomien
myynnistd 18.12.1975 tehdyn kuninkaan paitSksen (Staatsblad n:o 746)
nojalla vahvistamia vahimmaismyyntihintoja alhaisemmilla hinnoilla.

Tislattujen alkoholijuomien hinnoista Produktschapin 17.12.1975 antamalla
asetuksella, jonka talousministerid on hyvaksynyt 19.12.1975, otettiin kiyt-
t6On maan sisdistd vahittiismyyntia koskeva vahimmaishintajirjestelma, jossa
erityyppisille tislatuille alkoholijuomille on miaritty tietty luokkakohtainen
vahimmaishinta.

Nuoren ja vanhan geneverin vihimmaishinnat lasketaan luettelossa ilmoitetun
yhtendisen tuottajahinnan perusteella, johon lisatddn 0,60 guldenia sekd
arvonlisavero siten, etti yhteissumma ei voi milloinkaan olla alhaisempi kuin
11,25 guldenia litralta.

Vanhan geneverin vdhimmaislitrahinta on vahvistettu 11,25 guldeniksi.

Kaikkien muiden tislattujen alkoholijuomien vihimmaishinta on samansuurui-
nen kuin todellinen ostohinta, johon lisatdan arvonlisavero.

Mainitun asetuksen 7 §:n nojalla vahimmadishinta, joka aluksi vahvistettiin
11,25 guldeniksi, on kustannuskehityksen seurauksena nostettu 11,70 gul-
deniin.
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Asetuksen 8 §:n mukaan Produktschapin puheenjohtaja voi myontiéd helpo-
tuksia asetuksen sdinnOsten soveltamisesta tietyissd tai tietyntyyppisissd
tapauksissa.

Mainitun 18.12.1975 tehdyn kuninkaan péitoksen perusteluista kdy ilmi, ettd
Produktschapille annettu mahdollisuus antaa tillaisia sdantdja oli tarkoitettu
edistimidn viinien ja vékevien alkoholijuomien kaupan mukauttamista
tavanomaisen kilpailun edellytyksid vastaavaksi ja ettd siantdjen kesto oli
tarkoitus rajoittaa kolmeksi vuodeksi.

Ensimmaiinen kysymys

Ensimmdinen kysymys koskee péiasiallisesti sitd, onko perustamissopimuk-
sen 30-37 artiklaa tulkittava siten, ettd niissi esitetty kielto koskee myds nyt
kyseessd olevan kaltaista hintojen sidintelya.

Perustamissopimuksen 30 artiklassa kielletddn vaikutukseltaan méairallisid
rajoituksia vastaavat toimenpiteet jasenvaltioiden vilisessd kaupassa.

Mairillista rajoitusta vastaavia toimenpiteitd koskevan kiellon soveltamiseksi
on riittivai, ettd tillaiset toimenpiteet voivat tosiasiallisesti tai mahdollisesti
rajoittaa jasenvaltiosta toiseen tapahtuvaa tuontia suoraan tai vilillisesti.

Vaikka kotimaisiin ja maahan tuotuihin tuotteisiin erotuksetta sovellettavasta
hinnasta annetut kansalliset sadnnokset eivit yleensd vaikuta tuontia rajoitta-
vasti, tietyissid erityistapauksissa tillaiset sidnndkset voivat olla tuontia
rajoittavia.

Niin ollen tuontia voi rajoittaa erityisesti se, ettd kansallinen viranomainen
on vahvistanut hinnat tai voittomarginaalit sellaiselle tasolle, ettid siitdi on
haittaa maahan tuoduille tuotteille samanlaisiin kotimaisiin tuotteisiin verrat-
tuna joko siksi, ettei niiden myynti ole kannattavaa niin méaarityin edellytyk-
sin tai siksi, ettd alhaisten tuotantokustannusten seurauksena saavutettu
kilpailuetu kumoutuu.

Kannanoton esitettyyn kysymykseen on perustuttava niihin havaintoihin,
ottaen huomioon, ettd tissd tapauksessa on kyse tuotteesta, jota ei koske
mikdin yhteinen markkinajérjestely.
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Ensiksi on huomattava, etti kansallisella sddnndkselld, jolla erotuksetta
kielletadn kotimaisten ja maahan tuotujen tuotteiden jilleenmyynti vahittdis-
kauppiaan maksamaa ostohintaa alhaisemmalla hinnalla, ei voi olla vahin-
gollisia vaikutuksia ainoastaan maahan tuotujen tuotteiden myyntiin, eika sitd
voida timdn vuoksi pitdd tuonnin maérillistd rajoitusta vaikutukseltaan
vastaavana toimenpiteena.

Lisdksi my6skian se, ettd vihimmaisvoittomarginaali vahvistetaan tietynsuu-
ruiseksi, erotuksetta kotimaisiin ja maahan tuotuihin tuotteisiin sovellettavaksi
mairiksi, eiki tietyksi prosentuaaliseksi osuudeksi tuotantokustannuksista, ei
voi timintyyppisessi tapauksessa, jossa voittomarginaali on suhteellisen pieni
verrattuna lopulliseen vahittdismyyntihintaan, vaikuttaa epaedullisesti maahan
tuotuihin, mahdollisesti halvempiin tuotteisiin.

Tilanne on toinen silloin, kun tietynsuuruiseksi vahvistettu vahimmaishinta,
jota sovelletaan erotuksetta kotimaisiin ja maahan tuotuihin tuotteisiin,
vaikuttaa epdedullisesti tuontituotteiden myyntiin siltd osin kuin se estidd
niiden alhaisempien tuotantokustannusten heijastumisen kuluttajahintaan.

Tama johtopditds on tehtiva siindkin tapauksessa, etti toimivaltainen viran-
omainen voi myontda poikkeuksia kiintedstd vihimmaiishinnasta ja ettd tita
toimivaltaa yleisesti kdytetadn maahan tuotujen tuotteiden hyviksi, koska se,
ettd maahantuojan tai kauppiaan on noudatettava tiettyja tillaisen jarjestelmin
edellyttimii hallinnollisia muodollisuuksia, voi jo yksindidn olla vaikutuksel-
taan madrillistd rajoitusta vastaava toimenpide.

Silld, ettd kiinteiden vahimmaiishintojen soveltaminen on tilapiista, ei voida
perustella téllaista toimenpidetti, jos se on muusta syysti yhteensoveltumaton
perustamissopimuksen 30 artiklan kanssa.

Siten vastaus ensimmaiseen kysymykseen on, etti ETY:n perustamissopimuk-
sen 30 artiklaa on tulkittava siten, ettd kansallisen viranomaisen suorittamaa
tietynsuuruisen, erotuksetta kotimaisiin ja maahan tuotuihin tuotteisiin
sovellettavan vahittdiismyyntihinnan vahimmaismiiran vahvistamista on
tislatuista alkoholijuomista Produktschap voor gedistilleerde drankenin
17.12.1975 antamassa asetuksessa sdidettyjen edellytysten tiyttyessa pidetti-
vd 30 artiklassa kiellettynd, vaikutukseltaan tuonnin médrillistd rajoitusta
vastaavana toimenpiteeni. ’
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Toinen kysymys

Toinen kysymys koskee péaaasiallisesti siti, onko perustamissopimuksen
92-94 artiklaa tulkittava siten, etti mainitun kaltaista hintasddnndstelyd on
pidettdva niissa artikloissa tarkoitettuna valtiontukena.

Perustamissopimuksen 92 artiklassa todetaan yhteismarkkinoille soveltumatto-
maksi, siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan, valtion-
tuki tai valtion varoista muodossa tai toisessa myOnnettava tuki, joka vaaris-
tdd tai uhkaa vidristdd kilpailua suosimalla tiettyjd yrityksia tai tiettyja
tuotannonaloja.

Riippumatta siiti, miti tdssi artiklassa tarkoitetaan tuella, sen sanamuodosta
kiy ilmi, ettd alhaisimpien mahdollisten vahittdismyyntihintojen vahvistamis-
ta, jonka tarkoituksena on suosia tuotteen jilleenmyyjii siten, etti aiheutuvat
kustannukset tulevat ainoastaan kuluttajien kannettaviksi, ei voida pitad
92 artiklassa tarkoitettuna tukena.

Itse asiassa tdllaisen hinnanmuodostuksen ohjailun seurauksena tuotteiden
jalleenmyyijille aiheutuvat edut eivit ole suoraan eivatki vilillisesti seurausta
92 artiklassa tarkoitetusta valtion varojen kaytosta.

Siten vastaus toiseen kysymykseen on, etti ETY:n perustamissopimuksen
92 artiklaa on tulkittava siten, ettd viranomaisen suorittamaa vahittdismyynti-
hintojen vahimmaismairien vahvistamista tuotteelle siten, ettd aiheutuvat
kustannukset tulevat ainoastaan kuluttajien kannettaviksi, ei ole pidettdva
kyseisessd artiklassa tarkoitettuna valtiontukena.

Oikeudenkiyntikulut

YhteisGjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittaneille Alankomaiden
kuningaskunnan hallitukselle ja Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita
oikeudenkayntikuluja ei voida mairitd korvattaviksi.

Piiasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian Kisittelyssi,
minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pAattii oikeudenkiyntiku-
luista.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Gerechtshof te Amsterdamin 30.6.1977 tekemaélladn paatokselld.
esittimit kysymykset seuraavasti:

1)

2)

ETY:n perustamissopimuksen 30 artiklaa on tulkittava siten, etti kansal-
lisen viranomaisen suorittamaa tietynsuuruisen, erotuksetta kotimaisiin
ja maahan tuotuihin tuotteisiin sovellettavan vahittidismyyntihinnan
vihimmaismiirin vahvistamista on tislatuista alkoholijuomista Produkt-
schap voor gedistilleerde drankenin 17.12.1975 antamassa asetuksessa
sdddettyjen edellytysten tiyttyessi pidettivd 30 artiklassa kiellettyni,
vaikutukseltaan tuonnin méarillista rajoitusta vastaavana toimenpiteeni.

ETY:n perustamissopimuksen 92 artiklaa on tulkittava siten, ettd viran-
omaisen suorittamaa vihittdiismyyntihintojen vihimmaiismaarien vahvis-
tamista tuotteille siten, ettd aiheutuvat kustannukset tulevat yksinomaan
kuluttajien kannettaviksi, ei ole pidettiva tiissd artiklassa tarkoitettuna
valtiontukena.

Kutscher Serensen Bosco

Donner Pescatore Mackenzie Stuart O’Keeffe

Julistettiin Luxemburgissa 24 piivand tammikuuta 1978.

A. Van Houtte H. Kutscher

kirjaaja

presidentti



