TUOMIO 3.2.1976 - ASIA 59/75

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
3 pidivind helmikuuta 1976 *

Asiassa 59/75,

jonka il giudice istruttore presso il tribunale di Como on saattanut ETY:n perusta-
missopimuksen 177 artiklan nojalla yhteisGjen tuomioistuimen Kkisiteltaviksi
saadakseen tdssd kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa

Pubblico Ministero
vastaan
Flavia Manghera ym.

ennakkoratkaisun ETY:n perustamissopimuksen 37 artiklan 1 kohdan tulkinnasta,
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,
toimien kokoonpanossa: presidentti R. Lecourt, jaoston puheenjohtaja H. Kutscher

seki tuomarit A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars, M. Sgrensen,
A. J. Mackenzie Stuart ja A. O’Keeffe,

julkisasiamies: J.-P. Warner,
kirjaaja: A. Van Houtte,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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tuomion

Il giudice istruttore presso il tribunale di Como on esittinyt yhteisdjen
tmomioistuimelle 30.6.1975 tekemallddn paitdkselld, joka on saapunut
yhteisdjen tuomioistuimeen 7.7.1975, ETY:n perustamissopimuksen 177
artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksia ETY:n perustamissopimuksen
37 artiklan 1 kohdan ja valmistetun tupakan kaupallisista valtion monopoleis-
ta 21.4.1970 annetun neuvoston péaitGslauselman (EYVL N:o C 50,
28.4.1970, s. 2) tulkinnasta.

Kansallisen tuomioistuimen Kisiteltavaksi saatetussa asiassa on sovellettava
Italian rikoslakia toimiin, joiden katsotaan rikkovan oikeussdint6ji, joiden
nojalla tuonnin yksinoikeus myonnetadn valmistetun tupakan valtion monopo-
lille. '

Ensimmaisessd kysymyksessd yhteisdjen tuomioistuinta pyydetadn ratkaise-
maan, onko ETY:n perustamissopimuksen 37 artiklan 1 kohtaa tulkittava
siten, ettd 31.12.1969 mennessi (siirtymékauden paittymispaiva) kaupallisen
monopolin rakenteet oli uudistettava niin, ettd pelkkd mahdollisuuskin syrjia
yhteisdn viejid poistui, ja onko muista jisenvaltioista 1ihtdisin olevaa tuontia
koskeva yksinoikeus paittynyt 1.1.1970.

Perustamissopimuksen 37 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot mukauttavat
kaupallisia valtion monopolejaan asteittain sen varmistamiseksi, ettd tavaroi-
den hankintaa tai myyntid koskevissa ehdoissa ei syrjitd jasenvaltioiden
kansalaisia.

Kyseisessd maidrdyksessd ei vaadita mainittujen monopolien poistamista,
‘mutta siind méadratddn sitovasti niiden mukauttamisesta niin, ettd mainittu
syrjinti siirtymikauden jilkeen on kokonaan poistettu.

Perustamissopimuksen 37 artiklan 1 kohtaa on tulkinnan kannalta tarkastel-
tava siind mairatyn mukauttamisen luonteen ja ulottuvuuden osalta suhteessa
saman artiklan muihin kohtiin ja sen paikkaan perustamissopimuksen yleises-
sd jarjestelmassa.

Kyseinen artikla kuuluu tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevaan osastoon

ja erityisesti jasenvaltioiden maarallisten rajoitusten poistamista koskevaan
2 lukuun.
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Artikla koskee kaikkia toimielimid, joiden kautta jisenvaltio suoraan tai
vilillisesti valvoo tai ohjaa jisenvaltioiden vilistd vientid tai tuontia taikka
vaikuttaa siihen merkittavisti.

Lisdksi 37 artiklan 2 kohdassa viitataan jisenvaltioiden velvollisuuteen olla
toteuttamatta siirtyméakauden alusta toimenpiteitd, jotka ovat omiaan rajoitta-
maan jisenvaltioiden vilisten tullien ja maardllisten rajoitusten poistamista
koskevien artiklojen soveltarisalaa.

Mainitun artiklan 3 kohdassa madritiin myos, ettd 1 kohdassa tarkoitettujen:
mukauttamistoimenpiteiden aikataulu mukautetaan 30-34 artiklassa tarkoitet-
tuun, samoja tuotteita koskevien maérallisten rajoitusten poistamiseen.

Edella esitetyt midraykset ja niiden rakenne osoittavat, ettd 1 kohdan velvoit-
teella pyritdan varmistamaan tavaroiden vapaan liikkuvuuden perusperiaatteen
noudattaminen koko yhteismarkkinoilla, erityisesti poistamalla jasenvaltioiden
vilisen kaupan méidrélliset rajoitukset ja vaikutukseltaan vastaavat toimenpi-
teet.

Tata tavoitetta ei saavuteta, ellei muista jasenvaltioista tuotujen samanlaisten
kuin valtion monopolin alaisten tavaroiden vapaata liikkuvuutta turvata
jasenvaltiossa, jossa on kaupallinen valtion monopoli.

Lisdksi valmistetun tupakan kaupallisista valtion monopoleista 21.4.1970
annetussa neuvoston paitoslauselmassa muistutetaan valmistetun tupakan
tuonnin ja kaupan pitimisen yksinoikeuksien poistamista koskevasta velvoit-
teesta,

Kyseisen monopolin. alaisten valmistettujen tuotteiden tuontia koskeva
yksinoikeus on ndin ollen yhteison viejiin ndhden 37 artiklan 1 kohdassa
kiellettya syrjintaa.

Ensimmaiiseen kysymykseen on ndin ollen vastattava, ettdi ETY:n perustamis-
sopimuksen 37 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd 31.12.1969 mennes-
sd kaikki kaupalliset valtion monopolit oli mukautettava poistamalla muista
jdsenvaltioista lahtisin olevaa tuontia koskeva yksinoikeus.

Toisessa kysymyksessd yhteisdjen tuomioistuinta pyydetddn ratkaisemaan,
onko perustamissopimuksen 37 artiklan 1 kohta sellaisenaan sovellettava ja
perustetaanko silla yksityisille sellaisia subjektiivisia oikeuksia, joita kansal-
listen lainkdyttdelinten on suojeltava.
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Jasenvaltioiden kansalaisten syrjinnidn poistaminen siirtymikauden jalkeen
tavaroiden hankintaa tai myyntid koskevissa ehdoissa on velvoite, jolla on
tismillinen tavoite ja johon liittyy ainoastaan lykkaava lauseke.

Siirtymdajan jilkeen edelld mainittua velvoitetta eivdt endd koske mitkain
ehdot, eivitki sen tdytint6onpano tai vaikutukset edellytd mitddn yhteison tai
Jjasenvaltioiden toimenpiteitd, ja se on luonteensa perusteella sellainen, etti
jasenvaltioiden kansalaiset voivat vedota siihen kansallisissa tuomioistuimissa.

Kolmannessa kysymyksessd pyydetdan ratkaisemaan, ovatko muut osapuolet
kuin monopoli voineet perustamissopimuksen 37 artiklan perusteella tuoda
1.1.1970 jélkeen Italian alueelle 17.7.1942 annetussa laissa n:o 907 tarkoitet-
tuja tupakkamonopolin alaisia, yhteison maista perdisin olevia tuotteita
maksettuaan téllaisille tuotteille miarityt verot.

Koska timé kysymys koskee yhteison oikeuden soveltamista eikd sen tulkin-
taa, sen arviointi on kansallisen tuomioistuimen asia.

Neljannessd kysymyksessa pyydetdin ratkaisemaan, voiko 21.4.1970 annettu
neuvoston piitéslauselma muuttaa perustamissopimuksen 37 artiklan 1 koh-
dan maéairaysten merkitystd, ja jos vastaus on myontdvd, onko silld jasen-
valtioita sitova vaikutus siten, etti monopolin alaisten tuotteiden tuonti
vapautuu vilittdmasti ilman yhteisén muita toimenpiteitd, mistd seuraa, ettd
tupakkamonopolin yksinoikeudet raukeavat.

Edelli mainitun paitéslauselman mukaan “Ranskan ja Italian hallitukset
sitoutuvat toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet kaupallisista valtion mono-
poleista aiheutuvan syrjinndn poistamiseksi. Tuontia ja tukkuportaan kaupan

pitimistd koskevat- yksinoikeudet on poistettava viimeistian 1.1.1976”.

Edelld mainitussa paitdslauselmassa ilmaistaan olennaiselta osin Ranskan ja
Italian hallitusten ja neuvoston poliittinen tahto lopettaa 37 artiklan 1 kohdan
vastainen tilanne, eikd silla ole oikeusvaikutuksia, joihin voidaan vedota
yksityisid vastaan.

Erityisesti paitoslauselmassa mainitulla mairdajalla ei voi olla etusijaa
perustamissopimuksessa vahvistettuun maaraaikaan nahden.

Vastaus neljanteen kysymykseen on ndin ollen kieltava.
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Oikeudenkiyntikulut

23 Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittéineelle Euroopan yhteisdjen
komissiolle aiheutuneita oikeudenkdyntikuluja ei voida midrita korvattaviksi.
Pédasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisojen tuomioistuimessa on
vélivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssa,

minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntiku-
luista.

Niilla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut il Giudice Istruttore presso il Tribunale di Comon 30.6.1975 tekemal-

ladn paitdkselld esittdmat kysymykset seuraavasti:

1) ETY:n perustamissopimuksen 37 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten,
ettd 31.12.1969 mennessi kaikki kaupalliset valtion monopolit oli mukau-
tettava poistamalla muista jisenvaltioista Lihtdisin olevaa tuontia koskeva
Yksinoikeus.

2) Siirtymiajan jilkeen 37 artiklan 1 kohta on sellainen, etti jisenvaltioi-
den kansalaiset voivat vedota siihen kansallisissa tuomioistuimissa.

3) Neuvoston 21.4.1970 antama piitdslauselma ei muuta perustamissopi-
muksen 37 artiklan 1 kohdan miidriysten merkitysta.

Lecourt Kutscher Donner

Mertens de Wilmars Serensen Mackenzie Stuart O’Keeffe

14




PUBBLICO MINISTERO v. MANGHERA

Julistettiin Luxemburgissa 3 piivina helmikuuta 1976.

A. Van Houtte R. Lecourt
kirjaaja presidentti
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