REY SODA v. CASSA CONGUAGLIO ZUCCHERO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
30 péivini lokakuuta 1975 *

Asiassa 23/75,

jonka Pretore di Abbiategrasso on saattanut yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltiviksi
saadakseen tissd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Rey Soda,

Associazione Industrie Prodotti Alimentari,

Associazione Industriali Bevande Gassate,

Associazione Industriali Prodotti Alimentari

vastaan

Cassa Conguaglio Zucchero

ennakkoratkaisun sokerin markkinointivuotta 1974/1975 koskevasta kyseisen alan
hintojen korotuksesta sokerin markkinoille aiheutuvien hiirididen vilttimiseksi
tarvittavista toimenpiteisti 5 pdivinid huhtikuuta 1974 annetun asetuksen (ETY) N:o
834/74 (EYVL 1974 L 99, s. 15) 6 artiklan pitevyydesti ja tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,
toimien kokoonpanossa: presidentti R. Lecourt, jaostojen puheenjohtajat R. Monaco

ja H. Kutscher seki tuomarit A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore,
M. Serensen, A. J. Mackenzie Stuart ja A. O’Keeffe,

julkisasiamies: H. Mayras,
kirjaaja: A. Van Houtte,

* Oikeudenkaynikieli: italia.
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on antanut seuraavan

512

tuomion

Pretore di Abbiategrasso on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 30.1.1975
tekemillddn pditokselld, joka on saapunut yhteisjen tuomioistuimeen
19.2.1975, ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkorat-
kaisukysymyksid komission asetuksen (ETY) N:o 834/74 (EYVL 1974 L 99,
s. 15), sellaisena kuin se on tiydennettyni ja muutettuna komission asetuksil-
la (ETY) N:o 1495/74 (EYVL L 158, s. 20) ja (ETY) N:o 2106/74 (EYVL
1974 L 218, s. 53), 6 artiklan pitevyydestd ja tulkinnasta.

Ennakkoratkaisupyyntdd koskevasta padtdksesti ilmenee, ettd kansallisen
tuomioistuimen on voitava esitettyihin kysymyksiin annetun vastauksen
perusteella arvioida, onko maksu, jota Cassa Conguaglio Zucchero on
kantanut sokeria kiyttdvin Italian teollisuuden hallussa olevista sokerivaras-
toista sokerin markkinointivuoteen 1974/1975 siirryttiessi, yhteisén oikeuden
mukainen.

Koska sokerivarastoista kannettava maksu on otettu kidyttdon Italian antamalla
valtuusasetuksella (decreto legge), jossa viitataan edelld mainittuihin komis-
sion asetuksiin, kansallinen tuomioistuin kysyy yhteiséjen tuomioistuimelta
ensimmiisend kysymyksendin, onko asetuksen (ETY) N:o 834/74 6 artiklaa
tulkittava siten, ettei Italialla ole sen mukaan lupaa mairiti sokerinkiyttijien
suoritettavaksi maksuja, joiden tuotto ohjautuu sokerijuurikkaan tuottajille.

Toisena kysymyksenéin kansallinen tuomioistuin pyytii yhteiséjen tuomiois-
tuinta ratkaisemaan, onko kyseinen sdinnds annettu lainvastaisella tavalla
siltd osin kuin sen laatuisen maksun, johon kyseisessd sdinnbksessid annetaan
lupa, misrddminen edellyttii ministerineuvoston nimenomaista hyviksyntii.
Koska kyseiset kaksi kysymystd ovat ldheisesti sidoksissa toisiinsa, niihin on
aiheellista vastata yhteisesti.

Kaksi ensimmiistd kysymysti

Komissio on antanut asetuksen (ETY) N:o 834/74 6 artiklan neuvoston
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asetuksen N:o 1009/67/ETY, joka on sokerialan perusasetus, 37 artiklan
2 kohdan nojalla.

Péadasian kantaja vdittdd ensinnikin, ettei komissiolla ole kyseisen 37 artiklan
2 kohdan perusteella valtuuksia velvoittaa jisenvaltiota midriimiin, ettd
kyseisessd valtiossa pidetyistd varastoista on kannettava maksu.

Toiseksi kantaja katsoo, ettid vaikka komissio olisi saanut tillaiset valtuudet,
se voi asettaa tillaisen velvoitteen ainoastaan laskentayksikkdind ilmaistujen
yhteison hintojen tasossa tapahtuneen muutoksen korvaamiseksi, muttei
sellaisten kansallisessa valuutta-arvossa tapahtuneiden hintavaihtelujen
tasoittamiseksi, jotka ovat seurausta kyseisen kansallisen valuutan devalvoin-
nista.

Koska perustamissopimuksen 155 artiklan tarkoituksena on neuvoston ja
komission vilisen toimivaltatasapainon siilyttiminen, komissiolle 37 artiklan
2 kohdan perusteella siirrettyd toimivaltaa olisi kantajan mukaan tulkittava
suppeasti.

Kun perustamissopimuksen 155 artiklassa miiritiin, ettd “komissio - -
kdyttdd neuvoston sille siirtimii toimivaltaa neuvoston antamien sdintSjen
tdytint6énpanoon”, perustamissopimuksen rakenteesta, johon nihden kyseisti
artiklaa on tarkasteltava, ja kdytinnén vaatimuksista ilmenee, etti tiytintoon-
panon kisitettd on tulkittava laajasti.

Koska ainoastaan komission on mahdollista jatkuvasti ja tarkoin seurata
maatalousmarkkinoiden kehitysti ja toimia olosuhteiden edellyttiméi kiireel-
lisyyttd noudattaen, neuvosto voi joutua yhteisen maatalouspolitiikan alalla
siirtimdin komissiolle laajan harkinta- ja toimivallan.

Lisdksi neuvoston on mainitun 155 artiklan méirdyksen perusteella mahdol-
lista vahvistaa ne menettelyt, joiden noudattamisen se voi asettaa edellytyk-
seksi komissiolle mySnnetyn toimivallan kiytolle.

Komissiolle perusasetuksen 37 artiklan 2 kohdan nojalla mydnnettiva toimi-
valta on vahvistettava hallintokomiteamenettelyksi nimettyd menettelyd
noudattaen; kyseessd on jirjestelmi, jonka avulla neuvosto voi myontiid
komissiolle huomattavan laajan tiytdnt6onpanovallan varaten kuitenkin
itselleen tarvittaessa mahdollisuuden toimia.
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Kun neuvosto on tilli tavoin myontinyt komissiolle laajan toimivallan,
kyseisen toimivallan rajoja on arvioitava pikemminkin markkinajirjestelyn
olennaisten yleisten tavoitteiden perusteella kuin valtuutuksen tarkan sana-
muodon mukaan.

Nimi periaatteet huomioon ottaen on ensisijaisesti tarkasteltava siti, voiko
asetuksen N:o 1009/67/ETY 37 artiklan 2 kohta olla pitevd oikeudellinen
perusta kyseisille komission antamille siinnéksille.

Kyseisen 37 artiklan 1 kohdassa sdiddetdfin seuraavaa:

” — — 1 pdivini heindkuuta 1968 varastoituina olevien sokerin méirien osalta
neuvosto — — antaa siinnokset tarvittavista toimenpiteistd sokerin kansallisten
hintojen ja 1 pdivistid heindkuuta 1968 (pidivdmairi, josta alkaen kyseiselld
asetuksella kiytt66n otettua yhteishintajirjestelmidd sovelletaan) voimassa
olevien hintojen vilisen erotuksen korvaamiseksi”.

Saman artiklan 2 kohdassa sdidetidn seuraavaa:
” - — tarvittavat toimenpiteet sen vilttimiseksi, etti sokerin markkinat
hiiriintyisivdt hintojen tasossa sokerin markkinointivuodesta toiseen siirryt-
tdessi tapahtuneen muutoksen seurauksena, voidaan vahvistaa 40 artiklassa
sdddettyd menettelyd (toisin sanoen hallintokomiteamenettelyksi nimettyd
menettelyd) noudattaen”.

Sen, ettd neuvostolle ensimmaiseen sokerin markkinointivuoteen siirryttiessi
kuuluva ja komissiolle mybhemmiksi markkinointivuosiksi siirretty toimivalta
ovat samankaltaiset, neuvosto toteaa kyseisen asetuksen 15. perustelukap-
paleessa.

Kyseisesséd kappaleessa todetaan seuraavasti:

»

- siirtyminen timin asetuksen mukaiseen jirjestelmiin on toteutettava
parhain mahdollisin edellytyksin,

- titd tarkoitusta varten voivat tietyt siirtymétoimenpiteet osoittautua
tarpeellisiksi,

- sama tarve voi ilmetd joka kerran sokerin markkinointivuodesta
toiseen siirryttiessa,
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- niin ollen olisi sdidettivi mahdollisuudesta toteuttaa aiheelliset toi-
menpiteet”.

Niin ollen komissiolla oli 2 kohdan nojalla valtuudet toteuttaa samankaltai-
nen tasoitustoimenpide kuin se, jonka neuvosto toteutti (sokerin kansallisten
hintojen ja 1 péivédstd heinikuuta 1968 voimassa olevien hintojen vilisen
erotuksen korvaamiseksi tarvittavista toimenpiteisti) antamallaan asetuksella
(ETY) N:o 769/68 (EYVL 1968, N:o L 143, s. 14) ja jonka tarkoituksena
oli vilttid markkinoiden hdiriintyminen hintojen tasossa sokerin markkinoin-
tivuodesta toiseen siirryttiessi tapahtuneen muutoksen seurauksena.

Kisiteltivinid olevassa tapauksessa neuvosto piitti, ettd Italian liiran uutta
muuntokurssia laskentayksikk6dn nihden sovellettaisiin sokerin markkinoilla
sokerin markkinointivuoden 1974/1975 alusta, ja ndin ollen se jatti komission
velvoitteeksi ottaa timi huomioon antaessaan sdinndksid, jotka mahdollisesti
olisivat tarpeen hiirién vilttimiseksi Italian markkinoilla.

Kyseisen 37 artiklan 2 kohdan tavoite eli se, ettd komissio voisi estdd hiiriot,
joita sokerin hintojen merkittivistdi muutoksesta oli vaarassa aiheutua mark-
kinoilla ja tdssd tapauksessa erityisesti Italian markkinoilla, olisi jifinyt
toteutumatta ilman komissiolle asetettua velvoitetta ottaa huomioon myds
kansallisessa valuutassa ilmaistujen hintojen muuttuminen.

Kansallisessa valuutassa ilmaistujen yhteison hintojen merkittivd nousu voi
toimia kannustimena liialliseen varastointiin.

S&innds, jolla tietyt rajat ylittdvien miirien haltijat velvoitettiin suorittamaan
maksu kyseisistd varastoista, oli jo sinidnsi liiallista varastointia hillitsevd ja
sddnnollisid kuluttajille suunnattuja toimituksia edistivd toimenpide silld
edellytykselld, ettid tistd toimenpiteestd ilmoitettiin hyvissi ajoin ja ettd se
muotoiltiin sitovia ja tismaillisid ilmaisuja kiyttien.

Perusasetuksen 37 artiklan 2 kohtaa, jossa komissio valtuutettiin toteuttamaan
hallintokomitean kuulemismenettelyd noudattaen jisenvaltiossa valittdmasti
sovellettavia toimenpiteiti, ei kuitenkaan voida tulkita siten, ettd komission
olisi ollut sen mukaan mahdollista antaa jdsenvaltion tchtiviksi vahvistaa
tdytintdOnpanotoimenpiteeni olennaiset aineellisoikeudelliset sdinnét, joita
neuvoston olisi siten ollut mahdotonta valvoa.
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Perusasetuksen 37 artiklan 2 kohdassa vahvistetun jérjestelmin mukaisesti
komission asiana on niin ollen itse vahvistaa olennaiset aineellisoikeudelliset
siinndt tdsmadlliselld tavalla, jos se pddttid hallintokomiteaa kuultuaan
velvoittaa jonkin jdsenvaltion tietyt sokerivarastojen haltijat suorittamaan
varastoista maksun.

Koska tuotteen liiallisen varastoinnin hillitsemiseksi kannettavaa maksua
koskevan ilmoituksen vaikutukset ovat suurelta osin riippuvaisia kyseisen
maksun suuruudesta, asetustekstissd olisi ollut mainittava sekd se, keitad
toimijoita maksu koskee, etti maksun laskentaperusteet.

Tamén vuoksi komission olisi pitdnyt sille 37 artiklan 2 kohdan nojalla
kuuluvan velvoitteen noudattamiseksi vahvistaa maksun laskentaperusteet ja
toimijaryhmit, joita maksu koskee, sekd saattaa kyseinen pditds hallintoko-
mitean kisiteltiviksi lausuntoa varten.

Komissiolla oli ndin ollen 37 artiklan 2 kohdan perusteella pitevit valtuudet
hallintokomitealta puoltavan lausunnon saatuaan sdétdd yhteisissd hinnoissa
ja ndiden hintojen kansallisessa valuutta-arvossa uuteen sokerin markkinointi-
vuoteen siirryttiessid tapahtuneen muutoksen seurauksena sokerivarastojen
haltijoiden suoritettavaksi jisenvaltiossa miirittivistd maksusta silti osin
kuin olennaiset aineellisoikeudelliset sdinnét olisi vahvistettu kyseisessd
sdinnoksessd itsessddn.

Seuraavaksi on aiheellista tarkastella sitd, kdyttiké komissio kyseistd toimi-
valtaa pitevisti kisiteltivind olevassa tapauksessa.

Asetuksen (ETY) N:o 834/74 6 artiklassa sdiddetiin:

”1. Italian on toteutettava kansallisia toimenpiteitd sellaisten héirididen
vilttimiseksi, joita markkinoille voi aiheutua Italian liiroina ilmaistun
sokerin hinnan noususta 1 pdivind heindkuuta 1974. Niihin toimenpi-
teisiin sisiltyy erityisesti varastojen lisdarvon maksaminen sokerijuu-
rikkaan tuottajille.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut jo toteutetut ja toteutettavat toimenpiteet
on ilmoitettava kirjallisesti komissiolle ennen 5 pdivdd kesidkuuta
1974.”
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Vaikka kyseisen artiklan 1 kohdassa velvoitetaan Italia suorittamaan maksu
sokerijuurikkaan tuottajille, siind ei médritelld, miti kisitteilld ”lisdarvo” ja
”varastot” tarkoitetaan.

Tédmén vuoksi on aiheellista tarkastella, voidaanko kyseisen asetustekstin
sisiltdd tismentdd asiayhteyden ja aiempien yhteison asetusten perusteella.

Varastointikustannusten korvausta koskevista yleisistd sdinndistd 18 pdivini
kesidkuuta 1968 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 750/68 todetaan,
etti varastointia suorittavat péiasiassa sokerinvalmistajat, mutta tietyissid
jdsenvaltioissa sitd toteuttavat myds muut taloudelliset toimijat.

Sokerin tuotannon osan seuraavalle sokerin markkinointivuodelle siirtimisti
koskevista yleisisti sdinndistd 18 pdivani kesikuuta 1968 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 748/68 (EYVL N:o L 137, s. 1) perusteluissa todetaan,
ettd sokeria siirtivd valmistaja ”voi saada siité sitd sokerin markkinointivuot-
ta, jona sokeri on tuotettu, seuraavana markkinointivuonna kyseisend mark-
kinointivuonna voimassa olevaa interventiohintaa vastaavan hinnan, ja jos
hintataso muuttuu, asetuksen N:o 1009/67/ETY 37 artiklan 2 kohdan nojalla
- ~ voidaan toteuttaa toimenpiteitd hintaeron tasoittamiseksi 1 pdivini heini-
kuuta varastoituna olevan sokerin osalta”.

Edelld esitetysti seuraa, etti sokerin jarjestelmdssid varastojen kisitteeseen
sisdltyvit ensisijaisesti valmistajien hallussa olevat varastot.

Sokeria kiyttivin teollisuuden samoin kuin muiden kuluttajien hallussa olevat
varastot eivdt pidsdintdisesti kuulu yhteiseen markkinajirjestelyyn sen
vuoksi, ettd sokerin edettyd tihin portaaseen tuotanto- ja myyntivaihe on

paittynyt.

Vaikka sokerin teollinen kiyttdji ei maatalousasetuksissa tarkoitetussa
merkityksesséd pédsddntOisesti varastoi vaan ainoastaan pitdd hallussaan niité
madrid, jotka ovat kyseisen kiyttdjén toiminnan luonteen ja rytmin vuoksi
tavanomaisen tuotannon kannalta tarpeen, tietyissi olosuhteissa tdllainen
kiyttdjd saattaa kuitenkin ryhtyd varastoimaan sokeria keinottelutarkoitukses-
sa ja siten aiheuttamaan markkinahdirigiti.

Vaikka neuvoston asetuksella (ETY) N:o 769/68 kiytté6n otettua maksua ei
kyseisen asetuksen mukaan niin ollen kanneta niilti sokerin miirilti, jotka
kyseinen teollisuus tarvitsee toteuttaakseen tavanomaista toimintaansa neljin
viikon ajan, asetuksessa siddetdin kuitenkin, etti kyseisen teollisuuden on
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suoritettava maksu muista varastoistaan.

Vaikka komission asetuksessa (ETY) N:o 1344/71 sdddetdin maksun kanta-
misesta 1 pdivind heindkuuta 1971 luetteloiduilta varastoilta hdirididen
vilttdmiseksi Ranskan sisdmarkkinoilla, kéyttijien kdyttGvarastoina pidettivat
varastot vapautetaan siind maksusta 20 000 tonnin m#iriin asti.

Vaikka asetuksen (ETY) N:o 834/74 johdanto-osan viimeisessi perustelukap-
paleessa esitetylld toteamuksella, jonka mukaan toimenpiteilld, jotka Italia
velvoitetaan toteuttamaan, on ~poistettava kaikki kannustimet liialliseen
varastointiin”, voidaan ymmairtidi tarkoitettavan, etti kayttdjayritysten
kiyttovarastot tai tavanomaiset varastot on vapautettava maksusta, titd
kisitettd olisi pitinyt vield tismentdd, kuten aiemmissa yhteison asetuksissa
on tehty.

Komissio on korostanut, etti koska asetuksen (ETY) N:o 834/74 6 artiklassa
ei tehdd eroa eri varastojen vililli, maksu on siini tarkoitettu koskemaan
erotuksetta kaikkia sokerivarastoja kiyttijien kiyttovarastot mukaan lukien.

Komission mukaan timéin viitteen vahvistaa komission asetus (ETY) N:o
1495/74, jossa sdiddetddn ilmoitusvelvollisuudesta, joka koskee ~kaikkia
henkilo6itd, joilla on Italiassa 1 pdivdni heindkuuta 1974 kello 0.00 hallussaan
sokeria milld perusteella tahansa - - ™.

Tamén luonteinen ilmoitusvelvollisuus on sopusoinnussa kiyttGvarastojen
maksusta vapauttamisen kanssa aivan samoin kuin aiemmissa yhteison
asetuksissa.

Asetuksen (ETY) N:o 834/74 6 artiklaa ei voida sininsi, ei tarkastellen sitd
yhdessid asetuksen (ETY) N:o 1495/74 kanssa, eiki myoskdin aiempien
yhteison asetusten perusteella tulkita siten, ettdi siind méiriteltdisiin toimija-
ryhmit, joita maksu koskee.

_ Edelld esitetyn perusteella on paiteltivi, ettd koska komissio oli madritellyt

niiden toimenpiteiden piddmadrdn, jotka Italian viranomaisia vaadittiin
toteuttamaan, sen olisi pitdnyt vahvistaa kunkin taloudellisten toimijoiden
ryhmin osalta ja yritysten koon mukaan, miti “liiallisella varastoinnilla” oli
ymmarrettiva.
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Koska my0s kisite ”lisiarvo” oli maatalouslainsdidinnéssi uusi, kuten
komissio on kisittelyn aikana todennut, kyseisen lisdarvon laskentatavasta
olisi ollut tarpeen antaa tismilliset siinnot.

Koska komissio ei kiistanalaisessa sdinndksessd myoskdin tdsmentinyt
maksun laskentaperusteita vaan jitti ne Italian valittaviksi, komissio laiminl6i
oman vastuunsa antaa olennaisia aineellisoikeudellisia sdéint0ji ja saattaa ne
hallintokomiteamenettelyd noudattaen tarvittaessa neuvoston arvioitaviksi.

Kansallisen tuomioistuimen kahteen ensimmdiseen kysymykseen on ndin
ollen vastattava, ettd asetuksen (ETY) N:o 834/74 6 artikla on piteméton.

Yhdeksiis kysymys

Yhdeksintend kysymyksend kysytiin, sisdltyyko yhteison oikeusjirjestykseen
periaatteita, joiden perusteella jdsenvaltion lainsdddintStoimi on mahdollista
todeta yhteison oikeuden vastaisena laittomaksi, jos kyseinen lainsdadant6toi-
mi toteutetaan yhteis6n toimielinten antamien piteméttdmien sdidosten
tdytintdOonpanemiseksi.

Jos yhteis6n sdidos julistetaan pitemittomiksi ETY:n perustamissopimuksen

177 artiklan mukaisessa menettelyssd, on ensisijaisesti kansallisten viran-
omaisten asiana tehdi tistd johtopditokset omassa oikeusjirjestyksessdin.

Muut kysymykset

Kansallisen tuomioistuimen muut kysymykset koskevat asetuksen (ETY) N:o
834/74 6 artiklan sddnndksen pitevyytti muista nikokohdista tarkasteltuna,
minkd vuoksi niihin ei ole kahteen ensimmiiseen kysymykseen annetun
vastauksen jilkeen tarpeen vastata.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Euroopan yhteistjen
komissiolle ja Italian tasavallalle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida
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madritid korvattaviksi.
s4 Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd,
minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on péittid oikeudenkiyntiku-

luista.

Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Pretore di Abbiategrasson 30.1.1975 tekemillddn piitokselld sille
esittdimit kysymykset seuraavasti:

Komission asetuksen (ETY) N:o 834/74 6 artikla on pitemiiton.

Lecourt Monaco Kutscher Donner Mertens de Wilmars

Pescatore Sorensen Mackenzie Stuart O’Keeffe

Julistettiin Luxemburgissa 30 piivini lokakuuta 1975.

A. Van Houtte R. Lecourt
kirjaaja presidentti
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