TUOMIO 28.5.1974 - ASIA 187/73

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
28 pdivind toukokuuta 1974 *

Asiassa 187/73,
jonka Tribunal du travail de Tournai on saattanut ETY:n perustamissopimuksen

177 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdvaksi saadakseen tissd
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Odette Verbeke, o.s. Callemeyn, Mouscron (Belgia),

vastaan

Belgian valtio, asiamieheniin sosiaalihuoltoministeri, Bryssel,

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikku-
viin palkattuihin tyontekijoihin ja heididn perheenjiseniinsd 14 piividni kesikuuta
1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 (EYVL 1971, N:o L 149)
sddnnosten tulkinnasta erityisesti vammaisille annettavien avustusten suhteen,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,
toimien kokoonpanossa: presidentti R. Lecourt, jaostojen puheenjohtajat A. M.

Donner ja M. Serensen sekd tuomarit R. Monaco (esittelevd tuomari), P. Pescatore,
H. Kutscher ja C. O Dilaigh,

julkisasiamies: G. Reischl,
kirjaaja: A. Van Houtte,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkyntikieli: ranska.
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CALLEMEYN v. BELGIA
tuomion

Tribunal du travail de Tournai on esittinyt yhteis6jen tuomioistuimelle
27.11.1973 tekemilldin paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistui-
meen 7.12.1973, ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakko-
ratkaisukysymyksii sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteis6n alueella
kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 (EYVL
1971, N:o L 149) tiettyjen sdinndsten tulkinnasta.

Kysymykset on esitetty asiassa, jossa Belgian valtio kieltiytyi soveltamasta
padasian kantajaan, joka on Belgiassa asuva ja belgialaisen kanssa naimisissa
oleva Ranskan kansalainen, vammaisille myonnettidvisti avustuksista
27.6.1969 siidettyd Belgian lakia silld perusteella, ettd hin ei tdytd kaikkia
laissa vaadittuja oikeudellisia edellytyksid, eikd myoskdéin vanhuuteen,
tyokyvyttomyyteen ja jilkeenjddneisiin liittyvid sosiaaliturvajirjestelmid
koskevan 11.12.1953 tehdyn Euroopan viliaikaisen sopimuksen edellytyksii.

Ensimmaiselld kysymykselld pyritddn selvittimidn, sisiltyvitkd asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 4 artiklassa tarkoitettuihin etuuksiin sellaiset toimenpi-
teet, joista sdddetdin vammaisille annettavia avustuksia koskevassa kansalli-
sessa lainsdidanndssd, mikili ndmé toimenpiteet koskevat tydntekijoita.

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdan mukaan asetusta sovelle-
taan kaikkeen lainsiddintoon, joka koskee sosiaaliturvan aloja, sellaisina kuin
ne on miédritelty kyseisessd sdinnoksessd.

Sitd vastoin saman artiklan 4 kohdassa siidetddn, ettd asetusta ei sovelleta
”sosiaalihuoltoon ja lddkinnilliseen huoltoon”.

Vaikka asetuksen soveltamisen kannalta voisi olla toivottavaa tehdi selvi ero
sosiaaliturvan alaan ja sosiaalihuollon alaan kuuluvan lainsdidannén vililla,
ei voida sulkea pois mahdollisuutta, etti henkil6llisen soveltamisalansa,
tavoitteidensa ja yksityiskohtaisten soveltamissdintGjensd vuoksi tietyt
lainsdddinn6t kuuluvat samanaikaisesti molempiin ryhmiin, eikd niiti ndin
ollen voida luokitella yleisesti.

Vaikka vammaisille annettavia avustuksia koskeva lainsdiddntd muistuttaa
tiettyjen ominaisuuksiensa vuoksi sosiaalihuoltoa - erityisesti sikili, ettd
keskeiseni soveltamisperusteena kdytetiéin tarvetta, eikd mitéin tyoskentely-
kausiin, jarjestelmiin kuulumiseen tai maksuihin liittyvid vaatimuksia aseteta
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- se muistuttaa kuitenkin sosiaaliturvaa sikili, ettd sosiaalihuollolle ominaisen
tapauskohtaisen harkinnan sijaan siind annetaan edunsaajille oikeudellisesti
maédritelty asema.

Kun otetaan huomioon, miten laajasti edunsaajat on maddritelty, tillaisella
lainsdddannolld on tosiasiassa kaksi tehtdvadd. Toisaalta silld taataan vdhim-
miistoimeentulo vammaisille, jotka ovat tdysin sosiaaliturvajirjestelmin
ulkopuolella, ja toisaalta silld tiydennetidn pysyvasti tyokyvyttdmind olevien
sosiaaliturvaetuuksien saajien tuloja.

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti
asetusta sovelletaan kaikkiin "tyokyvyttdmyysetuuksiin, mukaan lukien ne,
joiden tarkoituksena on ansiokyvyn ylldpitiminen tai parantaminen”.

Saman asetuksen 1 artiklan t kohdan mukaan “etuus” on ymmérrettiva
mahdollisimman laajasti niin, ettd silld tarkoitetaan kaikkia "etuuksia - -,
mukaan lukien kaikki niiden osat, jotka maksetaan julkisista varoista, arvon
sdilyttavid korotuksia ja lisdavustuksia, jollei III osaston sdinndksistd muuta
johdu”.

Palkatun tyontekijén tai sellaiseen rinnastettavan henkilon suhteen, joka saa
tyokyvyttdmyyseldkettd jossain jdsenvaltiossa, lainsddddntd, jolla taataan
vammaisille lakisddteisesti suojattu oikeus ”avustukseen”, kuuluu kyseisten
tyontekijoiden osalta perustamissopimuksen 51 artiklassa ja sen soveltamisek-
si annetuissa sddnnoksissi tarkoitettuun sosiaaliturvan alaan, vaikka muiden
edunsaajaryhmien osalta lainsdédantdd ei voitaisi médritelld tdhdn ryhmééin
kuuluvaksi.

Niiden vaikeuksien vuoksi, jotka voivat aiheutua yhteison sdinn0ston sovelta-
misesta kyseisiin sdinnoksiin, ei voida loukata oikeuksia, jotka kuuluvat
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 1 artiklan a alakohdassa tarkoitetuille tyGnte-
kijoille yhteison sosiaalilainsddddnndn periaatteiden mukaan.

Tillaisesta on kyse ainakin kaikissa sellaisissa tapauksissa, joissa edelld
mainitun artiklan a alakohdassa tarkoitettu tyontekiji kuuluu jo aikaisemman
ammatillisen toimintansa vuoksi sen jdsenvaltion sosiaaliturvajirjestelmain,
jonka vammaisille annettavia avustuksia koskevaan lainsdddidnt66n hén
vetoaa.
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Lisiksi tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella 15 pédivand
lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL
1968, N:o L 257) 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltion
kansalaisen on toisten jisenvaltioiden alueella saatava "samat sosiaaliset ja
verotukseen liittyvit edut kuin kotimaisten tyontekijéiden”.

Ensimmiiseen kysymykseen on vastattava, etti 14 piivind kesidkuuta 1971
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettuihin etuuksiin kuuluvat vammaisille annettavia
avustuksia koskevissa kansallisissa sddnnoksissid sdddetyt etuudet, mikili
kyseiset siadnnokset koskevat kyseisen asetuksen 1 artiklan a alakohdassa
tarkoitettuja tyontekijGitd ja mikili niilli annetaan lakisditeisesti suojattu
oikeus kyseisten etuuksien saamiseen.

Toisella kysymykselld selvitetddn, korvaako 14 piivind kesikuuta 1971
annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71 asetuksen 7 artiklassa tarkoite-
tun vanhuuteen, tydkyvyttdmyyteen ja jdlkeenjdéneisiin liittyvid sosiaaliturva-
jarjestelmid koskevan Euroopan viliaikaisen sopimuksen, joka allekirjoitettiin
Pariisissa 11.12.1953, mikéli se on edunsaajan kannalta edullisempi.

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 6 artiklan a alakohdan mukaan kyseiselld
asetuksella korvataan, jollei 7 ja 8 artiklan ja 46 artiklan 4 kohdan sdinnék-
sisti muuta johdu, sen henkil6llisen ja asiallisen soveltamisalan osalta
kaikkien sosiaaliturvasopimusten méaérdykset, jotka sitovat ”yksinomaan
kahta tai useampaa jdsenvaltiota”.

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan
asetuksen sddnndkset eivdt vaikuta velvoitteisiin, jotka syntyvit Euroopan
neuvoston jiasenvaltioiden 11 pdividni joulukuuta 1953 tekemisti Euroopan
viliaikaisista sosiaaliturvasopimuksista.

Euroopan viliaikaisten sopimusten 5 artiklassa miéritidn lisdksi, ettd kysei-
silli sopimuksilla ei poiketa sellaisten kansallisten lakien ja asetusten,
kansainvilisten yleissopimusten tai kahden- tai monenvilisten sopimusten
mdirdyksistd, jotka ovat edunsaajan kannalta edullisempia.

Silld, ettd asetusta (ETY) N:o 1408/71 sovelletaan ensisijaisesti Euroopan
véliaikaisiin sopimuksiin nihden silti osin kuin asetus on sopimuksia edulli-
sempi edunsaajan kannalta, ei vaikuteta sopimuksista aiheutuviin velvoittei-
siin eikd voida niin ollen rikkoa asetuksen 7 artiklan 1 kohdan b alakohtaa.
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Niin ollen on todettava, ettd henkiléllisen ja asiallisen soveltamisalansa osalta
asetusta (ETY) N:o 1408/71 sovelletaan ensisijaisesti vanhuuteen, tyokyvyt-
témyyteen ja jilkeenjaineisiin liittyvid sosiaaliturvajirjestelmii koskevaan ja
Pariisissa 11.12.1953 allekirjoitettuun Euroopan viliaikaiseen sopimukseen
nihden siltd osin kuin asetus on sopimusta edullisempi edunsaajan kannalta.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Belgian valtiolle,
Italian tasavallan hallitukselle ja Euroopan yhteis6jen komissiolle aiheutuneita
oikeudenkdyntikuluja ei voida maériti korvattaviksi.

Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssi,
mink3 vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on padttii oikeudenkiyntiku-
luista.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Tribunal du travail de Tournain 27.11.1973 tekemilldsin pédtokselld
esittimit kysymykset seuraavasti:

1)

2)
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Neuvoston 14.6.1971 antaman asetuksen (ETY) N:o 1408/71 4 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin etuuksiin kuuluvat vammaisille
annettavia avustuksia koskevissa kansallisissa sddnnoksissd sidddetyt
etuudet, mikiili kyseiset sdinnokset koskevat kyseisen asetuksen 1 artik-
lan a alakohdassa tarkoitettuja tyontekijoitd ja mikili niilli annetaan
lakiséiteisesti suojattu oikeus kyseisten etuuksien saamiseen.

Henkilollisen ja asiallisen soveltamisalansa osalta asetusta (ETY) N:o
1408/71 sovelletaan ensisijaisesti sen 7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuun vanhuuteen, tyokyvyttomyyteen ja jilkeenjééineisiin liittyvid
sosiaaliturvajirjestelmid koskevaan ja Pariisissa 11.12.1953 allekirjoitet-
tuun Euroopan viiliaikaiseen sopimukseen niihden siltd osin kuin asetus
on sopimusta edullisempi edunsaajan kannalta.
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Lecourt Donner Serensen

Monaco Pescatore Kutscher O Dilaigh

Julistettiin Luxemburgissa 28 pdivind toukokuuta 1974.

A. Van Houtte R. Lecourt

kirjaaja presidentti
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