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PERUSTELUT

Neuvosto voi yhteisesta arvonlisaverojarjestelmastd 28. marraskuuta 2006 annetun direktiivin
2006/112/EY?, jiljempana ’alv-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan nojalla antaa yksimielisesti
komission ehdotuksesta jasenvaltiolle luvan soveltaa mainitusta direktiivistd poikkeavia
erityistoimenpiteitd veronkannon yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten veropetosten
taikka veron kiertamisen estamiseksi.

Italian tasavalta pyysi komissiossa 9. lokakuuta 2025 vastaanotetuksi kirjatussa Kirjeessé
lupaa jatkaa alv-direktiivin 206 ja 226 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd, joka liittyy
viranomaisille ja keskus- ja paikallisviranomaisten méaardysvallassa oleville yrityksille
luovutettavien tavaroiden ja niille suoritettavien palvelujen arvonlisdveron maksamiseen ja
laskutusvaatimuksiin.

Komissio antoi alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Italian tasavallan pyynnén
tiedoksi muille jasenvaltioille 27. huhtikuuta 2026 paivatylla Kirjeelld. Komissio ilmoitti 28.
huhtikuuta 2026 paivatylla Kirjeelld Italian tasavallalle, ettd silld oli kaikki pyynnon
arviointia varten tarvittavat tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tilastollisten tarkastusten jarjestelméan kayttoonoton jalkeen Italia havaitsi vakavia alv-
petoksia tavaroiden luovutuksissa ja palvelujen suorituksissa viranomaisille. Niiden
estamiseksi Italia pyysi vuonna 2014, ettei viranomaisille luovutettavien tavaroiden ja niille
suoritettavien palvelujen arvonlisdveroa enda maksettaisi luovuttajalle tai suorittajalle, vaan
veroviranomaisten erilliselle suljetulle pankkitilille. Tallaista jarjestelma& kutsutaan yleisesti
jaetun maksun jarjestelmaksi (erissa maksamiseksi), silla siind maksu (luovutuksesta tai
suorituksesta maksettava vastike seka alv), jonka asiakas yleensa siirtdd taysimadaréisena
luovuttajalle tai suorittajalle, jaetaan eriin seuraavasti: i) vastike suoritetaan tavaroiden
luovuttajalle tai palvelujen suorittajalle; ja i) maksettava alv suoritetaan veroviranomaisten
suljetulle pankkitilille.

Poikkeus myonnettiin neuvoston taytantdénpanopaatoksella (EU) 2015/14012 31. joulukuuta
2017 saakka. Paatoksen perusteella Italia sai luvan poiketa alv-direktiivin 206 artiklasta, joka
koskee arvonlisdveron maksamista, ja alv-direktiivin 226 artiklasta, joka koskee
laskutussaantojéa.

Italia pyysi poikkeusta rajoitetuksi ajaksi, jotta se voisi jarjestdd ja panna téytantoon
asianmukaiset valvontatoimenpiteet ja saada sahkdisista laskuista saatavista tiedoista tdyden
hyddyn. Viranomaisille luovutettavista tavaroista ja niille suoritettavista palveluista vaaditaan
nyt sahkoinen lasku, joten yksittdisid liiketoimia ja viranomaisten tekemistd hankinnoista
maksettaviksi tulevia tarkkoja alv-maé&rid voidaan valvoa reaaliajassa. N&in Italian pitdisi
jaetun maksun jarjestelméé soveltaakseen voida tehda talla alalla tarkastuksia perinteisilla
valvontatekniikoilla tarvitsematta poiketa alv-direktiivista.

Italian antamien tietojen mukaan veroviranomaiset alkoivat saada huomattavan paljon tietoa
laskuliikenteestd, kun viranomaisille luovutettavien tavaroiden ja niille suoritettavien
palvelujen sahkoinen laskutus otettiin kdyttoon. Tdman ansiosta liiketoimia ja niihin liittyvia

! EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Neuvoston taytdntdonpanopéatds (EU) 2015/1401, annettu 14 pdivand heindkuuta 2015, lItalialle
annettavasta luvasta ottaa kayttoon yhteisestd arvonlisiverojarjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 206 ja 226 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 217, 18.8.2015, s. 7).
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alv-méaria voidaan nyt valvoa. Yksi kdytdssa olevan valvontajarjestelman osista — velvoite
ilmoittaa veroviranomaisille tiedot kaikista toimitetuista ja vastaanotetuista laskuista — otettiin
kuitenkin kéayttoon vasta 1. tammikuuta 2017. Italian viranomaiset tarvitsivat liséa aikaa, jotta
kéytdntd saatiin toimimaan tehokkaasti ja jotta silld& kannustettaisiin veronmaksajia
noudattamaan verovelvoitteitaan tunnollisemmin. Sen vuoksi Italia pyysi alv-direktiivin 206
ja 226 artiklaa koskevan poikkeuksen jatkamista viranomaisille tehtdvien luovutusten ja
suoritusten osalta.

Italia havaitsi myds, ettd viranomaisten maardysvallassa oleville yrityksille ja pienelle 40
porssiyhtion ryhmalle luovutettavissa tavaroissa ja suoritettavissa palveluissa oli syyllistytty
verovilppiin. Verovilpin torjumiseksi ja julkisten tulojen alv-menetysten lopettamiseksi Italia
pyysi, ettd alv-direktiivin 206 ja 226 artiklasta poikkeava toimenpide laajennettaisiin
koskemaan myos tavaroiden luovuttamista ja palvelujen suorittamista edelld mainituille
tahoille, joita Italia piti yhtd luotettavina kuin viranomaisia. Naihin tahoihin kuuluu seké
keskus- tai paikallishallinnon viranomaisten maarédysvallassa olevia yrityksid ettd noin 40
porssiyhtiotd. Yhteensd yrityksida on noin 2 400. Italia otaksui, ettd laajentamalla jaetun
maksun jarjestelméd koskemaan kyseisia yrityksia voitiin puuttua verovilppiin, johon néille
tahoille tavaroita luovuttavat ja palveluja suorittavat toimijat syyllistyivat jattaessaan
arvonlisdveron maksamatta, ja néin kasvattaa alv-tuloja.

Soveltamisalaltaan laajennettua poikkeusta jatkettiin 30. kesdkuuta 2020 saakka neuvoston
taytantoonpanopaitoksella (EU) 2017/7842. Italia on toistuvasti sitoutunut olemaan jatkamatta
taitd erityistoimenpidettd, kun Italian suunnittelema toimenpidepaketti on pantu
kokonaisuudessaan taytantoon. Koska vuonna 2020 kyseiset toimenpiteet oli vasta pantu
taytantdon, niiden tehokkuutta olisi ollut ennenaikaista arvioida taysiméaaraisesti. Covid-19-
pandemian aiheuttamien vaikeuksien johdosta verovelvollisilla oli enemmén vaikeuksia
toteuttaa laskutusjarjestelmiinsd tarvittavat muutokset ja verohallinnoilla oli vaikeuksia
valvonta- ja tietotekniikkajérjestelmiensa mukauttamisessa. Naista syistd lupaa jatkaa jaetun
maksun jarjestelmén soveltamista jatkettiin 30. kesédkuuta 2023 saakka neuvoston
taytantoonpanopaitoksella (EU) 2020/1105% Myohemmin poikkeuksen soveltamisaikaa
jatkettiin jalleen neuvoston taytantoonpanopaitoksella (EU) 2023/1552° 30. kesékuuta 2026
saakka. Poikkeuksen soveltamisajan viimeisimman pidentdmisen my0ta porssiyhtiot jatettiin
poikkeustoimenpiteen soveltamisalan ulkopuolelle 1. heindkuuta 2025 alkaen.

Jaetun maksun jarjestelmd on osa toimenpidepakettia, jonka Italia on ottanut kayttoon
veropetosten ja veronkierron torjumiseksi. Toimenpidepakettiin kuuluu muun muassa
séhkdinen laskutus sekd pdivittaisten maksujen tietojen siirtdminen sahkoisessd muodossa.
Sahkodinen laskutus otettiin kayttoon tietyilla aloilla 1. heindkuuta 2018 ja yleisesti 1.
tammikuuta 2019. Velvoite kayttdd sahkoistd laskutusta hyvéksyttiin - neuvoston

3 Neuvoston taytantdonpanopddtds (EU) 2017/784, annettu 25 pdivand huhtikuuta 2017, luvan
antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmésta annetun direktiivin
2006/112/EY 206 ja 226 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd ja tdytdntonpanopéatoksen (EU)
2015/1401 kumoamisesta (EUVL L 118, 6.5.2017, s. 17).

4 Neuvoston taytantdonpanopddtds (EU) 2020/1105, annettu 24 péivand heindkuuta 2020, luvan
antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojarjestelmdstd annetun direktiivin
2006/112/EY 206 ja 226 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd annetun taytantéonpanopaatdksen
(EV) 2017/784 muuttamisesta (EUVL L 242, 28.7.2020, s. 4).

5 Neuvoston taytantdonpanopdatds (EU) 2023/1552, annettu 25 pdivand heindkuuta 2023,
tdytdntdonpanopaatoksen (EU) 2017/784 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse lItalian toteuttamaa
yhteisestd  arvonlisdverojérjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY 206 ja 226 artiklasta
poikkeavaa erityistoimenpidettd koskevan luvan voimassaoloajasta ja erityistoimenpiteen
soveltamisalasta (EUVL L 188, 27.7.2023, s. 45).
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taytantoonpanopaitoksella  (EU) 2018/593°.  Paivittaisia maksuja koskevien tietojen
siirtdminen séhkoisessd muodossa edellyttdd, ettd vahittaiskauppaa ja vastaavaa toimintaa,
johon ei liity laskutusvelvoitteita, harjoittavat verovelvolliset tallentavat paivittaisid maksuja
koskevat tiedot sdhkodisessd muodossa ja siirtdvat ne s&hkoisesti Italian verohallinnolle
(Agenzia delle Entrate). Viimeksi mainittua velvoitetta alettiin soveltaa 1. tammikuuta 2020 ja
niiden verovelvollisten osalta, joiden liikevaihto on yli 400 000 euroa, 1. heindkuuta 2019.
Toimenpidepaketilla on korvattu muita valvontatoimenpiteitd, ja paketin avulla Italian
veroviranomaiset voivat vertailla toimijoiden ilmoittamia liiketoimia ja valvoa alv-maksuja.
Uusimmilla lainsdadantomuutoksilla  otettiin ~ kayttéon velvoite tuoda valittémasti
verovelvollisten saataville arvonlisaveron alaisia liiketoimia koskevat tiedot s&hkoisistd
laskuista, valtioiden rajat ylittavista liiketoimista ja sahkoisessd muodossa olevista maksuista
velvoitteiden noudattamisen helpottamiseksi. Taman seurauksena Agenzia delle Entrate voi
esitayttad alv-ilmoitukset ja lahettaa saannollisesti alv-ehdotuksia, jotka verovelvolliset voivat
hyvéksya tai joita ne voivat tdydentéa.

Italia katsoo, ettd jaetun maksun jarjestelma ja pakollinen séhkdinen laskutus ovat tuoneet
synergiaetuja, jotka ovat véhentdneet merkittavésti alv-petoksia, mink& vuoksi niitd olisi
jatkettava rinnakkain, koska jaetun maksun avulla voidaan ehkaistd petoksia, kun taas
séhkdinen laskutus on véline petosten havaitsemiseksi.

Italian mukaan jaetun maksun jarjestelman tehokkuus perustuu siihen, ettd se toimii
ennaltaehkéisevasti veropetostapauksissa ja varmistaa siten suuremmat tulot kuin
jalkitarkastustoimet. Riippumatta siitd, miten nopeaa ja valitonta valvonta voi olla,
jalkikateistoimenpiteill& ei aina voida varmistaa valtettyjen verojen tehokasta perintédé. Vaikka
séhkdinen laskutus (tai laskutietojen ilmoittaminen tapauksissa, joissa sahkoinen laskutus ei
ole pakollista) on erittdin tehokas toimenpide, on mahdollista, ettei veronkiertdjalla ole
tarvittavia taloudellisia valmiuksia maksaa velka, kun valvonta on suoritettu. Tasta syysta
Italia pitd4 jaetun maksun jarjestelmé&a erittdin tehokkaana valineend, kun vastaanottaja
noudattaa verosddnnoksida tiukemmin kuin tavaran luovuttaja tai palvelun suorittaja. Sen
vuoksi Italia katsoo, ettd ndamd toimenpiteet tdydentdvat toisiaan eivatka ole kesken&dén
vaihdettavissa.

Olisi huomattava, ettd yksi jaetun maksun jarjestelmén vaikutuksista on se, ettd tavaroiden
luovuttajat ja palvelujen suorittajat, jotka ovat verovelvollisia, eivat pysty kuittaamaan
tuotantopanoksista maksamaansa arvonlisdveroa luovutuksistaan ja  suorituksistaan
saamallaan arvonlisdaverolla. Ne voivat joutua tilanteeseen, jossa niilld on jatkuvasti
verosaatavia ja niiden on haettava alv-palautusta verohallinnolta. Toisaalta Italia sallii tietyin
edellytyksin, ettd tavaroiden luovuttajat ja palvelujen suorittajat kuittaavat asiakkailtaan
saamatta jadneet arvonlisdverot muilla Italiassa maksettavilla veroilla. Tama lieventaa
kassavirtaongelmia, joita Italiaan veronsa maksaville yrityksille saattaisi muutoin koitua.
Italian toimittamien tietojen mukaan alv-palautusten keskimaarédinen kasittelyaika vuonna
2024 oli yleensd 74 péivaa, kun taas jaetun maksun piiriin kuuluville verovelvollisille
osoitetuissa pyynnoissa keskimaarainen aika oli 60 paivaa.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, etté Italian esittdma pyynto poikkeuksen voimassaolon
jatkamisesta hyvaksytadn, mutta ainoastaan 30. kesédkuuta 2029 saakka (eika 31. joulukuuta
2029, kuten Italia on pyytanyt). Taman ajan pitdisi olla riittdva niiden toimien tehokkuuden
arviointiin, joita on toteutettu veronkierron vahentdmiseksi kyseeseen tulevilla aloilla. Lisaksi

6 Neuvoston tdytdntéonpanopdétés (EU) 2018/593, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2018, luvan
antamisesta lItalian tasavallalle ottaa kayttoon yhteisestd arvonlisaverojarjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 218 ja 232 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 99, 19.4.2018, s. 14).
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yrityksille ja verohallinnolle j&& nédin enemman aikaa tehdd tarvittavat mukautukset
jarjestelmiinsé.

Kun otetaan huomioon poikkeuksen laaja soveltamisala, on térkeda huolehtia poikkeuksen
edellyttdmdstd seurannasta, jossa tulisi erityisesti keskittyd sen arvioimiseen, miten
toimenpide vaikuttaa alv-petosten mééraan ja toimenpiteen piiriin kuuluvien verovelvollisten
alv-palautuksiin. Italiaa pyydetaan siksi esittamaan alv-palautusmenettelysta kertomus, jossa
késitellddn poikkeuksen piiriin kuuluvien tavaroiden luovuttajien ja palvelujen suorittajien
(verovelvollisten) tilannetta viisitoista kuukautta toimenpiteen voimaantulon jalkeen.
Kertomuksessa olisi etenkin esitettava tilastoja siitd, miten kauan alv-palautusten maksaminen
néille verovelvollisille keskimadrin kestdd, ja kuvattava mahdollisia muita tdssa yhteydessa
esiin tulleita ongelmia. Kertomuksessa olisi myds kerrottava toimenpiteistd, joita on toteutettu
veronkierron torjumiseksi poikkeuksen soveltamisalaan kuuluvien luovutusten ja suoritusten
osalta, sek& arvioitava niiden tehokkuutta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa
Poikkeus on muiden tatd alaa koskevien politiikkojen sddnndsten mukainen.

Komissio hyvéksyi 8. joulukuuta 2022 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta arvonlisaverosaantdjen mukauttamiseksi digiaikaan’. Yksi
ehdotuksen péaatavoitteista on torjua alv-petoksia panemalla taytdntoon sahkoiseen
laskutukseen perustuvia digitaalisia raportointivaatimuksia. Neuvoston 11. maaliskuuta 2025
hyvaksyman uudistuksen myota jésenvaltiot voivat ottaa kayttoon pakollisen séhkdisen
laskutuksen, kuten Italia on jo tehnyt, jolloin niiden ei en& tarvitse pyytad lupaa poiketa alv-
direktiivistd tallaisten jarjestelmien kayttoonottamiseksi. Kuten edelld on mainittu, tietojen
toimittaminen verohallinnolle sdhkdisen laskutuksen kautta on osa toimenpidepakettia, jonka
Italia on hyvéksynyt yhdessa jaetun maksun jarjestelmén kanssa alv-petosten torjumiseksi.

Puolalle myonnettiin neuvoston taytantdonpanopéitoksella (EU) 2019/3108 vastaavanlainen
poikkeus, jonka nojalla se saa soveltaa jaetun maksun jarjestelmaa. Tama poikkeus
myonnettiin alun perin 28. helmikuuta 2022 saakka, ja sen voimassaoloa jatkettiin 28.
helmikuuta 2025 saakka® ja sen jalkeen 29. helmikuuta 2028 saakka'®. Puolan jaetun maksun
jarjestelmakokonaisuus koostuu vapaaehtoisesta ja pakollisesta jaetun maksun jérjestelmésté.
Pakollinen jaetun maksun jarjestelmd koskee sahkoisilla pankkisiirroilla maksettuja
tavaroiden luovutuksia ja palveluiden suorituksia, jotka tapahtuvat verovelvollisten valilla
aloilla, jotka ovat erityisen alttiita alv-petoksille ja joilla petoksia on havaittu jo vuosien ajan.
Puolan pakollisessa jaetun maksun jérjestelméssa pankki toimii jakajana ja suorittaa
tarvittavat toimet siirtddkseen asiakkaan maksaman madran luovuttajan tai suorittajan
asiaankuuluville tileille. Tam4 tarkoittaa, ettd veron peruste maksetaan kaupan alan toimijan

7 COM(2022) 701 final.

8 Neuvoston tdytantoonpanopddtos (EU) 2019/310, annettu 18 pdaivand helmikuuta 2019, luvan
antamisesta Puolalle ottaa kayttdon yhteisestd arvonlisaverojarjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 226 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 51, 22.2.2019, s. 19).

9 Neuvoston  taytantdonpanopadtds (EU) 2022/559, annettu 5 pdivana huhtikuuta 2022,
taytdntdonpanopaatoksen (EU) 2019/310 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse Puolalle annetusta
luvasta jatkaa yhteisestd arvonlisaverojérjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY 226 artiklasta
poikkeavan erityistoimenpiteen soveltamista (EUVL L 108, 7.4.2022, s. 51).

10 Neuvoston taytdntdonpanopdétés (EU) 2025/373, annettu 18 pdivand helmikuuta 2025,
tdytdntdonpanopaatoksen (EU) 2019/310 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse Puolalle annetusta
luvasta jatkaa yhteisestd arvonliséverojarjestelmastd annetun direktiivin 2006/112/EY 226 artiklasta
poikkeavan erityistoimenpiteen soveltamista (EUVL L, 2025/373, 28.2.2025).
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tavanomaiselle tillille, kun taas alv maksetaan kaupan alan toimijan suljetulle alv-tilille.
Verovelvollinen omistaa suljetulla alv-tililla olevat varat, mutta hanen mahdollisuutensa
kayttdd niitd on kuitenkin periaatteessa rajoitettu alv:n maksamiseen veroviranomaiselle
taikka luovuttajille tai suorittajille.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Oikeusperusta on alv-direktiivin 395 artikla, jonka mukaan neuvosto voi yksimielisesti
komission ehdotuksesta antaa jasenvaltiolle luvan ottaa kéyttéon kyseisestd direktiivistd
poikkeavia erityistoimenpiteitd arvonlisdveron kantamisen yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyyppisen verovilpin tai veron kiertdmisen estamiseksi.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin saannds, ehdotus kuuluu
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei
sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Paatos koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynndsta annettavaa lupaa, eika siihen liity mitaan
velvoitetta.

Koska poikkeus on ajallisesti rajattu ja se koskee vain tavaroiden luovutuksia ja palvelujen
suorituksia julkiselle sektorille ja valtion madraysvallassa oleville yrityksille, voidaan katsoa,
etta sitd sovelletaan tiettyihin aloihin, joilla verovilppi aiheuttaa huomattavia ongelmia. Nain
ollen erityistoimenpide on oikeassa suhteessa tavoitteeseen eli siihen n&hden, etta
tarkoituksena on estéa verovilppia.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa on neuvoston taytantdonpanopaatos.

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisista alv-sdanndistd voidaan poiketa vain, jos
neuvosto antaa siihen luvan yksimieliselld paatokselld, jonka se tekee komission

ehdotuksesta. Neuvoston taytantdonpanopéétds on parhaiten soveltuva toimintatapa, koska se
voidaan osoittaa yksittéiselle jasenvaltiolle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien kuulemista ei ole jarjestetty. Tamé& ehdotus perustuu Italian esittdmaan
pyyntoon ja koskee ainoastaan kyseisté jasenvaltiota.
. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei tehty, koska ehdotuksella ei odoteta olevan merkittavia taloudellisia,
ymparistoon liittyvié tai sosiaalisia vaikutuksia.

Ehdotetulla neuvoston taytantoonpanopaatokselld pyritdén pidentaméan alv-direktiivin 206 ja
226 artiklasta poikkeavan toimenpiteen kestoa. Toimenpide koskee tavaroiden luovutuksia ja
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palvelujen suorituksia viranomaisille ja keskus- tai paikallishallinnon viranomaisten
méaardysvallassa oleville yrityksille. Ehdotetussa neuvoston taytdntoonpanopadtoksessa
edellytetaén, ettd arvonlisavero maksetaan erilliselle verohallinnon pankkitilille. N&in pyritaan
ensisijaisesti torjumaan verovilppid, johon mainituille tahoille tavaroita luovuttavat ja
palveluja suorittavat toimijat syyllistyvat jattdessdan arvonlisadveron maksamatta. Italian talla
hetkella soveltama toimenpide on vaikuttanut toimivan hyvin tassa.

Italian toimittamien tietojen mukaan toimenpiteen kéyttéonotto on johtanut maksujen
lisddntymiseen noin 4,6 miljardilla eurolla vuosittain. Summan on maaritellyt Agenzia delle
Entrate sen perusteella, ettd julkishallinnolle (Pubblica Amministrazione) tavaroita
luovuttavien ja palveluita suorittavien toimijoiden osalta samoista liiketoimista jaetun maksun
jarjestelman kayttoonoton jalkeen tosiasiallisesti maksetun myyntiin siséltyvan arvonlisédveron
kokonaismaara vahennettynd korvausten ja palautusten kasvulla on pienempi kuin
julkishallinnon suorittamat samoihin liiketoimiin liittyvat maksut. Italian tekemassa
lisdanalyysissd todetaan, ettd vaikutus on pysynyt vakaana kaikkina niind vuosina, joina
toimenpide on pantu taytantoon taysimaaraisesti. Italia pelkaa, ettd toimenpiteen poistaminen
voisi johtaa samansuuruisiin tulonmenetyksiin aikana, jolloin Italian on vield selviydyttava
merkittavasta alv-vajeesta.

Huomioon olisi otettava myds se, etteivét jarjestelmaan kuuluvat tavaroiden luovuttajat ja
palveluiden suorittajat saa alv:a omilta asiakkailtaan. T&std syystd ne joutuvat useammin
pyytdmaan alv-palautusta, elleivat ne voi kuitata arvonlisdveroa muilla Italiassa maksettavilla
veroilla. Jotta téllaisille — erityisesti Italian ulkopuolelle sijoittautuneille — verovelvollisille ei
aiheutuisi kielteisid vaikutuksia, veronpalautusjérjestelmén on ensiarvoisen tarkeda toimia
moitteettomasti ja nopeasti. Italian mukaan palautusten keskimaaréinen kasittelyaika vastaa
suurelta osin kansallisessa lainsaadannossa saddettyd kolmen kuukauden méairaaikaa. 't
Liséksi ndma kasittelyajat lyhenevat niiden yritysten osalta, joihin sovelletaan jaetun maksun
jarjestelmad, koska pyynnot kasitelldén ensisijaisesti. Sahkoisen laskutuksen kayttoonotto on
myds helpottanut pyyntdjen yleistd kasittelyd ja vahentdnyt yleisesti palautushakemusten
kasittelyyn kuluvaa aikaa. Italian toimittamien tietojen mukaan alv-palautusten
keskiméaardinen kasittelyaika vuonna 2024 oli 74 paivaa, kun taas jaetun maksun piiriin
kuuluvissa pyynnoissé keskiméérainen aika oli 60 péivaa.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Toimenpiteell& ei ole kielteisia vaikutuksia alv:sta saataviin unionin omiin varoihin.

n Presidentin asetus nro 633, annettu 26. lokakuuta 1972, 38 bis §.
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2026/0146 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta
annetun direktiivin 2006/112/EY 206 ja 226 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidetta

annetun taytantoonpanopaatoksen (EU) 2017/784 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisaverojarjestelméstd 28 paivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY? ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan ensimmaisen
alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()

Italialle annettiin neuvoston taytantéonpanopaatokselld (EU) 2015/14012 31 paivaan
joulukuuta 2017 saakka lupa edellyttdd, ettd viranomaiset maksavat niille
luovutettavista tavaroista ja niille suoritettavista palveluista kannettavan
arvonlisaveron (alv) veroviranomaisten erilliselle suljetulle pankkitilille, jaljempéana
“erityistoimenpide’. Tama erityistoimenpide poikkesi direktiivin 2006/112/EY 206 ja
226 artiklasta arvonlisaveron maksamisen ja laskutussaéntéjen osalta.

Italialle annettiin neuvoston taytantoonpanopaatoksella (EU) 2017/7842 lupa soveltaa
erityistoimenpidettd 30 péivaan kesdkuuta 2020 saakka, ja erityistoimenpiteen
soveltamisala laajennettiin kattamaan tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset
tietyille viranomaisten maaraysvallassa oleville yrityksille sek& Financial Times Stock
Exchange Milano Indice di Borsa -indeksiin, jdljempand FTSE MIB -indeksi’,
sisallytetyille porssiyhtidille. Erityistoimenpiteen soveltamisaikaa jatkettiin edelleen
neuvoston taytantdonpanopaatoksella (EU) 2020/1105* 30 paivaan kesdkuuta 2023
saakka ja my6hemmin neuvoston taytiantoonpanopéitoksella (EU) 2023/1552° 30

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Neuvoston taytdntdonpanopéatds (EU) 2015/1401, annettu 14 pdivand heindkuuta 2015, Italialle
annettavasta luvasta ottaa kaytt6on yhteisestd arvonlisiverojarjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 206 ja 226 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 217, 18.8.2015, s. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2015/1401/0j).

Neuvoston taytantdonpanopddtds (EU) 2017/784, annettu 25 pdivand huhtikuuta 2017, luvan
antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmésta annetun direktiivin
2006/112/EY 206 ja 226 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd ja taytantdénpanopéatoksen (EU)
2015/1401 kumoamisesta (EUVL L 118, 6.5.2017, S. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2017/784/0j).

Neuvoston taytdntdonpanopéatds (EU) 2020/1105, annettu 24 pdivana heindkuuta 2020, luvan
antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmdstd annetun direktiivin
2006/112/EY 206 ja 226 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd annetun taytantéonpanopaatdksen
(EV) 2017/784 muuttamisesta (EUVL L 242, 28.7.2020, S. 4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1105/0j).

Neuvoston téytdntdonpanopadtds (EU) 2023/1552, annettu 25 pdivand heindkuuta 2023,
tdytdntdonpanopéatoksen (EU) 2017/784 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse Italian toteuttamaa

I


http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2015/1401/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2017/784/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1105/oj

F

©)

(4)

()

(6)

(")

(8)

paivddn kesédkuuta 2026 saakka. Porssiyhtiot jatettiin  erityistoimenpiteen
soveltamisalan ulkopuolelle taytantoonpanopadétoksellda (EU) 2023/1552 1 pdivasta
heindkuuta 2025.

Italia pyysi komissiossa 9 péivana lokakuuta 2025 vastaanotetuksi kirjatulla Kirjeelld
lupaa jatkaa erityistoimenpiteiden soveltamista 31 paivéaéan joulukuuta 2029 saakka.

Komissio toimitti direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti Italian pyynnén muille jasenvaltioille 27 pdivand huhtikuuta 2026
paivatylla kirjeella. Komissio ilmoitti Italialle 28 paivané huhtikuuta 2026 paivatylla
kirjeelld saaneensa kaikki pyynndn arviointia varten tarvitsemansa tiedot.

Erityistoimenpide on osa toimenpidepakettia, jonka Italia on ottanut k&yttéon
veropetosten ja veronkierron torjumiseksi. Kyseiselld toimenpidepaketilla, johon
kuuluu neuvoston taytantdonpanopaatoksella (EU) 2018/593° hyviksytty pakollinen
séhkdinen laskutus, on korvattu muita valvontatoimenpiteitd, ja sen avulla Italian
veroviranomaiset voivat vertailla verovelvollisten ilmoittamia erilaisia liiketoimia ja
valvoa niiden alv-maksuja.

Italia katsoo, ettd toteutetun toimenpidepaketin yhteydessa sdhkoistd laskutusta
koskevalla velvoitteella lyhennetdan aikaa, joka kuluu siihen, ettd verohallinto saa
tietoonsa mahdollisen veropetoksen tai verovilpin. Italia katsoo kuitenkin myds, ettd
ilman erityistoimenpiteell&d perustettua jaetun maksun jarjestelmaéd arvonlisaverojen
periminen veropetoksiin tai verovilppiin syyllistyneilta verovelvollisilta voi olla
mahdotonta ristiintarkastuksen tekemisen jalkeen, koska kyseiset verovelvolliset
saattavat talla valin olla tulleet maksukyvyttomiksi. Jaetun maksun jarjestelma on siten
ennakkotoimenpiteena osoittautunut erittdin tehokkaaksi ja jalkikateistoimenpiteisiin
kuuluvaa sahkaista laskutusta tdydentévéksi.

Yksi erityistoimenpiteen vaikutuksista on se, ettd tavaroiden luovuttajat ja palvelujen
suorittajat, jotka ovat verovelvollisia, eivat pysty kuittaamaan tuotantopanoksista
maksamaansa  arvonlisdveroa  luovutuksista  ja  suorituksista  saamallaan
arvonliséverolla. Tallaiset tavaroiden luovuttajat ja palvelujen suorittajat voivat joutua
tilanteeseen, jossa niilld on jatkuvasti verosaatavia ja niiden on haettava
tuotantopanoksistaan maksamansa arvonlisaveron palautusta veroviranomaisilta.
Italian toimittamien tietojen mukaan verovelvollisilla, joilla on erityistoimenpiteen
piiriin kuuluvia liiketoimia, on ensisijainen oikeus saada alv-hyvitykset maksettua
kyseisistd liiketoimista kertyvien alv-saamisten yldrajaan asti. Tama kaytanto
edellyttad, ettd erityistoimenpiteeseen liittyvat palautushakemukset kasitelldan
ensisijaisina seka alustavassa tutkimuksessa ettd palautettavia maksuja suoritettaessa
verrattuna muihin kuin ensisijaisina kasiteltaviin palautuksiin.

Italia on toistuvasti sitoutunut olemaan jatkamatta tata erityistoimenpidettd, kun Italian
suunnittelema toimenpidepaketti on pantu kokonaisuudessaan taytantéon. Kun otetaan
huomioon erityistoimenpiteen tehokkuus ja sen synergia muiden sovellettavien
toimenpiteiden, erityisesti pakollisen séhkoisen laskutuksen, kanssa, Italia katsoo nyt
kuitenkin, ettd erityistoimenpidettd olisi jatkettava, jotta véltetddn takaisku Italian alv-

yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetun direktiivin  2006/112/EY 206 ja 226 artiklasta
poikkeavaa erityistoimenpidettd koskevan luvan voimassaoloajasta ja  erityistoimenpiteen
soveltamisalasta (EUVL L 188, 27.7.2023, s. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1552/0j).
Neuvoston taytantdonpanopdatés (EU) 2018/593, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2018, luvan
antamisesta lItalian tasavallalle ottaa kayttoon yhteisestd arvonlisaverojarjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 218 ja 232 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 99, 19.4.2018, s. 14,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/593/0j).
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(11)

(12)

vajeen  pienentdmiseksi  toteutetuissa  toimissa. Lupaa erityistoimenpiteen
soveltamiseen olisi ndin ollen jatkettava viimeisen kerran 30 paivaan kesdkuuta 2029
saakka. Koska yleisistd alv-saannoistd poikkeavien erityistoimenpiteiden soveltamista
koskevia lupia olisi mydnnettdva vasta viimeisend keinona, Italian olisi vahvistettava
ja hyddynnettavé tdysimaaraisesti tavanomaisia keinojaan alv-petosten torjumiseksi ja
ehkéaisemiseksi ja tarvittaessa otettava kaytt0on wuusia keinoja niin, ettd
erityistoimenpiteen voimassaoloa ei enaa tarvitsisi jatkaa kesakuun 2029 jalkeen.

Jotta voitaisiin taata erityistoimenpiteen edellyttdm& seuranta ja erityisesti sen
arviointi, miten kyseinen poikkeus vaikuttaa sen piiriin kuuluvien verovelvollisten
arvonlisédveron palautuksiin, Italian olisi annettava komissiolle kertomus viimeistaan
syyskuussa 2027. Kyseisessa kertomuksessa olisi késiteltdva verovelvollisille
maksettavien arvonlisdveron palautusten kokonaistilannetta ja erityisesti palautuksiin
keskimaarin kuluvaa aikaa seka erityistoimenpiteen ja muiden kyseisilla aloilla
veronkierron vahentdmiseksi Italian toteuttamien toimien tehokkuutta. Kertomukseen
olisi siséllytettava luettelo kyseisistd toimenpiteista seka niiden voimaantulopdivat.

Erityistoimenpide on oikeassa suhteessa tavoitteisiin ndhden, koska sen soveltamisaika
on rajallinen ja se koskee vain aloja, joilla on huomattavia riskeja veronkierron
kannalta. Erityistoimenpide ei myosk&&n aiheuta sellaista vaaraa, ettd veronkierto
siirtyisi muille aloille Italiassa tai muihin jasenvaltioihin.

Erityistoimenpide ei aiheuta Kielteisid vaikutuksia lopullisessa kulutusvaiheessa
kannettavien  verotulojen  kokonaismaaraan, eikd se vaikuta haitallisesti
arvonliséverosta kertyviin unionin omiin varoihin.

Taytantodnpanopaétds (EU) 2017/784 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan neuvoston taytantdonpanopéaatds (EU) 2017/784 seuraavasti:

1)

korvataan 3 artiklan toisessa kohdassa pdivamiédrd 30 pidivdnd syyskuuta 20247

paivamaarilld 30 paivana syyskuuta 2027”;

2)

korvataan 5 artiklassa pdivimadrd 30 pdivddn kesdkuuta 2026 pdivimadrilla 30

paivddn kesdkuuta 2029”.

2 artikla

Tama paatds on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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