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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU tukee pé&attavaisesti Ukrainaa, jonka tulevaisuus on EU:ssa. EU tukee Ukrainan
itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta sen kansainvélisesti
tunnustettujen rajojen sisélld ja on vakaasti sitoutunut antamaan poliittista, rahoituksellista,
taloudellista, humanitaarista, sotilaallista ja diplomaattista tukeal. Vendjan hyokkayksen
eskaloituessa on tarpeen toimia nopeasti sen varmistamiseksi, ettd Ukrainalla on
kaytettavissaan kiireellisesti tarvitsemansa resurssit. Tdméan ehdotuksen tarkoituksena on
vastata naihin kiireellisiin tarpeisiin varmistamalla uuden valineen perustaminen niin, etti
Ukrainalle annetaan unionin tukea lainana, joka maksetaan takaisin Vendjaltd saatavista
korvauksista.

Vendjan 24. helmikuuta 2022 aloittama laajamittainen hyokkadys Ukrainaan on ollut erittéin
vahingollinen Ukrainalle ja sen kansalaisille. Huolimatta Yhdysvaltojen ja Euroopan
diplomaattisista pyrkimyksistd rauhanomaisen ratkaisun ldytamiseksi ja Ukrainan
valmiudesta kdyda vuoropuhelua sodan lopettamiseksi Vengja on voimistanut hyokkayksiéan
Ukrainaa vastaan ja kohdistanut niitd tarkoituksellisesti siviileihin ja Kkriittiseen
infrastruktuuriin. Tilanteen eskaloituminen on pahentanut humanitaarista kriisia entisestaan,
aiheuttanut suunnatonta kérsimysté ukrainalaisille ja kasvattanut Vendjén provosoimattoman
ja perusteettoman sotilaallisen hydkkéayksen aiheuttamia valtavia inhimillisia ja taloudellisia
kustannuksia. Vendjan laiton hyokkéayssota loukkaa raikeédsti Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd sekd Yhdistyneiden kansakuntien (YK)
peruskirjan 2 artiklan 4 kohtaan kirjattua voimankéyton kieltoa, joka on kansainvélisen
oikeuden ehdoton saantd, ja muita YK:n peruskirjan periaatteita. Ukrainalaisten osoittama
horjumaton paattavaisyys ja rohkeus heidan puolustaessaan kotimaataan todistaa heidéan
vahvuudestaan ja ansaitsee syvaa ihailua ja arvostusta.

Vastauksena Vendjan hyokkaysten viimeaikaiseen eskalaatioon 26 jasenvaltiota toisti
23. lokakuuta 2025 aikomuksensa antaa Ukrainalle ja ukrainalaisille kattavaa poliittista,
rahoituksellista, taloudellista, humanitaarista, sotilaallista ja diplomaattista tukea
koordinoidusti ja yhdessd samanmielisten kumppaneiden ja liittolaisten kanssa. Samaan
ailkaan nama 26 jasenvaltiota ovat sitoutuneet vastaamaan Ukrainan Kiireellisiin
rahoitustarpeisiin vuosina 2026-2027. Konfliktin alusta l&dhtien EU, sen jasenvaltiot ja
eurooppalaiset rahoituslaitokset ovat yhdessd antaneet Ukrainalle kattavaa apua yhteensa
187,3 miljardia euroa, mika korostaa EU:n horjumatonta sitoutumista Ukrainan tukemiseen
niin kauan ja siind méaarin kuin se on tarpeen.

Vendjan voimistuva hyokkéays on kuitenkin lisannyt Ukrainan rahoitustarpeita ja edellyttaa
Kiireellisia investointeja Ukrainan puolustuksen teknologiseen ja teolliseen perustaan. Nyt on
selvad, ettd sekd EU:lta ettd kansainvéliseltd yhteisoltd tarvitaan uusia rahoitusléhteita.
Ukrainan rahoitustarpeiden odotetaan vuosina 2026 ja 2027 ylittdvan Kansainvélisen
valuuttarahaston (IMF) nykyiset ennusteet. IMF:n ohjelman kahdeksannessa tarkastelussa
korostetaan, ettd riskit ja epdvarmuus ovat edelleen poikkeuksellisen suuria ja ettd nykyisen
ohjelman mahdollisuudet mukautua uusiin  héiridihin, kuten pitkittyneeseen ja
intensiivisempaan sotaan, ovat rajalliset. Ukraina toimitti 9. syyskuuta 2025 virallisen
pyynnon uudesta IMF:n ohjelmasta, jolla katetaan vuosien 20262029 lisarahoitustarpeet. Se,

! Eurooppa-neuvoston paatelmat, 27. kesakuuta 2024, EUCO 15/24.
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ettd IMF voi tarjota téllaista uutta ohjelmaa, edellyttaa riittavien rahoituslupausten saamista
kumppaneilta, myos unionilta.

Ukrainan askettain esittaméssa vuoden 2026 talousarvioesityksessda, joka on laadittu
yhteistyossa IMF:n  kanssa, puolustus- ja turvallisuusmenojen ennakoidaan olevan
56 miljardia euroa, ja niitd tuetaan luontoissuorituksina annettavalla sotilaallisella avulla,
jonka arvo on 51,6 miljardia euroa. Kun otetaan huomioon sodan kielteinen vaikutus
Ukrainan talouteen, talousarviossa ennakoidaan, ettd tarpeellisen luontoissuorituksina
annettavan avun liséksi tarvitaan 43 miljardia euroa kansainvalistd apua. Marraskuuhun 2025
mennessa sitoumuksia on annettu vain 22 miljardista eurosta. Ukrainalla on rajalliset
mahdollisuudet julkisen talouden lisdsopeutuksiin, koska uudet menoleikkaukset tai
veronkorotukset voisivat vahingoittaa entisestdan taloutta, joka on jo nyt haavoittuvainen
keskeisen infrastruktuurin vahingoittumisen, tydvoimapulan sekd meneillddn olevan
pakkomuuton ja ihmisten mobilisoinnin vuoksi. Nopea rahoitusapu on olennaista, jotta
Ukrainaa voidaan auttaa yllapitdmadn keskeisia valtion toimintoja, varmistamaan
makrotalouden vakaus, kunnostamaan Kriittisia energiainfrastruktuureja ja investoimaan maan
puolustuksen teknologiseen ja teolliseen perustaan. Nama tarpeet tulevat sen liséksi, etta
keskipitkan aikavélin elpyminen ja jalleenrakentaminen edellyttdvat huomattavaa panostusta.

G7-maiden valtiovarainministerit sopivat 2. lokakuuta 2025 antamassaan huippukokouksen
julkilausumassa? yhteisista toimista, joilla lisatdan painetta Venijaa kohtaan, jotta se lopettaisi
jatkuvan ja raa’an sotansa Ukrainaa vastaan, ja tuetaan Ukrainaa sen puolustuspyrkimyksissa.
G7-maiden valtiovarainministerit sitoutuivat erityisesti kehittdméan monenlaisia vaihtoehtoja
Ukrainan rahoitustarpeisiin vastaamiseksi. Tdma koski myds G7-maiden lainkayttéalueilla
pysaytettyjen Vendjan varojen koko arvon kayttamista koordinoidusti sodan lopettamiseksi ja
oikeudenmukaisen ja kestavén rauhan varmistamiseksi Ukrainassa G7-maiden oikeudellisten
kehysten mukaisesti. Lisaksi Eurooppa-neuvosto on todennut 27. kesakuuta 2024,
17. lokakuuta 2024, 19. joulukuuta 2024 ja 23. lokakuuta 2025 antamissaan paatelmissa, etta
unionin lainsaadannén mukaisesti Vendjan varojen olisi pysyttava pysdytettyind, kunnes
Venéjé lopettaa hyokkéyssotansa Ukrainaa vastaan ja korvaa sille sodan aiheuttamat vahingot.

Vaikka Ukraina tarvitsee rahoitusta Vendjan hyokkayksen torjumiseksi ja mahdollisuuksien
mukaan jalleenrakennusta varten, unionin ja sen jasenvaltioiden valmiudet tarjota Ukrainalle
lisarahoitusta ovat talla hetkella rajalliset eivatka vastaa Ukrainan tarpeita. Tatd taustaa vasten
ehdotetaan, ettd Ukrainalle perustetaan uusi enintddn 210 miljardin euron tukivaline, josta
saadun tuen Ukraina maksaisi takaisin vasta saatuaan Vendjaltd korvauksia ja jonka
rahoittamiseen kaytettaisiin kateisvaroja, jotka ovat kertyneet unionin rahoituslaitoksiin,
koska Vendjan keskuspankin varoja ja varantoja koskevat liiketoimet eivat ole sallittuja.

Sotakorvauslaina Ukrainalle

Maan valtavista tarpeista huolimatta Ukrainan valtion kyky ottaa lisdd velkaa on erittéin
rajallinen. Ukrainan velka suhteessa BKT:hen on kasvanut jyrkasti sodan alkamisen jélkeen:
vuoden 2021 lopussa se oli alle 50 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun taas vuonna 2025 se on
85 prosenttia suhteessa BKT:hen (yli 100 % suhteessa BKT:hen, kun mukaan lasketaan ERA-
lainat). Kun otetaan huomioon, ettd sota on heikentanyt merkittdvéasti tuottavuutta ja haittaa
jatkuvasti kasvudynamiikkaa, Ukrainan merkittaviin rahoitustarpeisiin ei ole mahdollista
vastata siten, ettd maa ottaa lisad velkaa.

Samaan aikaan jasenvaltioiden taloudet ovat edelleen toipumassa viime vuosikymmenen
perakkaisista kriiseistd, joihin sisaltyvat myos Vengjan Ukrainassa kdyman sodan ja Vendjan

2 G7-maiden valtiovarainministerien julkilausuma, G7 2025 Kananaskis.
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unionia vastaan toteuttaman hybridikampanjan aiheuttamat merkittavat menot. Jasenvaltioille
olisi huomattava taloudellinen haaste osoittaa merkittdvia lisaresursseja Ukrainan
rahoittamiseksi.

Kun otetaan huomioon Ukrainan kannalta hankala velkadynamiikka, joka johtuu Ven&jan
jatkuvasta hyokkayksestd, ja jasenvaltioiden talouteen liittyvédt haasteet, myds Vendjan
toimista johtuvat, on aiheellista kehittda innovatiivinen ratkaisu, jonka ei odoteta aiheuttavan
taloudellista rasitetta Ukrainalle eika jasenvaltioille.

Kansainvalisen oikeuden toimikunnan laatimien valtioiden vastuuta kansainvélisen oikeuden
vastaisista teoista koskevien artiklaluonnosten (ARSIWA)? ja kansainvilisen tapaoikeuden
mukaisesti Vengja on vastuussa olevana valtiona velvollinen korvaamaan taysimaaraisesti sen
Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan aiheuttamat vahingot. Erityisesti ARSIWAn 30—
32 artiklassa vahvistetaan, ettd valtiolla, joka on vastuussa kansainvalisen oikeuden
vastaisesta teosta, on velvollisuus a) lopettaa kyseinen teko, jos se jatkuu, [...]. Vastuussa
olevalla valtiolla on velvollisuus korvata tdysim&araisesti vahinko, joka on aiheutunut
kansainvalisen oikeuden vastaisesta teosta. Vahinko tarkoittaa kaikkea materiaalista ja
henkista vahinkoa, jota valtion kansainvalisen oikeuden vastainen teko on aiheuttanut.

Kun otetaan huomioon tama oikeudellinen velvoite, jonka nojalla Vendjan on maksettava
korvauksia sen laittoman hyokkayssodan aiheuttamista vahingoista, unionin on aiheellista
myontdd Ukrainalle sotakorvauslaina lainana, johon liittyy rajoitettu takautumisoikeus ja joka
erdantyy maksettavaksi, kun Ukraina saa Vendjaltd kateisvaroja tai ei-monetaarisia varoja
sotakorvauksina, hyvityksina tai muuna taloudellisena korvauksena (tdma ei kuitenkaan koske
alueluovutuksia).

Sotakorvauslainan rahoittaminen

Neuvosto hyvaksyi 28. helmikuuta 2022 paatoksen (YUTP) 2022/335% jolla muutetaan
neuvoston paatosta 2014/512/YUTP?, jolla kiellettiin varojen ja varantojen hallinnointiin
liittyvat liiketoimet Vengjan keskuspankin kanssa, mukaan lukien Ven&jan keskuspankin
puolesta tai sen johdolla toimivien oikeushenkildiden, yhteisojen tai elinten kanssa. Neuvosto
hyvaksyi 9. maaliskuuta 2022 paitoksen (YUTP) 2022/3958, jolla otettiin kdyttdon Vendjan
kansallista sijoitusrahastoa koskeva vastaava Kkielto. Kyseisten Kieltojen seurauksena
jasenvaltioiden rahoituslaitosten hallussa olevat asiaankuuluvat varat on pysaytetty.
Maailmanlaajuisesti suurin osa tallaisista pysaytetyista varoista on unionin rajojen sisalla
olevia varoja, joiden arvo on noin 210 miljardia euroa. Eurooppa-neuvosto on toistuvasti
todennut, ettd EU:n lainsddddnndn mukaisesti Vendjan varat olisi pidettdva pysaytettying,
kunnes Vengja lopettaa hyokkayssotansa Ukrainaa vastaan ja korvaa sille sodan aiheuttamat
vahingot.

8 Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, 2001, kansainvélisen oikeuden
toimikunta.
4 Neuvoston paatds (YUTP) 2022/335, annettu 28 péivand helmikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteisté

Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun paatoksen 2014/512/YUTP
muuttamisesta (EUVL L 57, 28.2.2022, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/335/0j).

5 Neuvoston paatds 2014/512/YUTP, annettu 31 pdivand heindkuuta 2014, rajoittavista toimenpiteistd
Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjan toimien johdosta (EUVL L 229, 31.7.2014, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2014/512/0j).

6 Neuvoston paatds (YUTP) 2022/395, annettu 9 pdivand maaliskuuta 2022, rajoittavista toimenpiteista
Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjdn toimien johdosta annetun neuvoston péaatoksen
2014/512/YUTP muuttamisesta (EUVL L 81, 9.3.2022, s. 8, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/395/0j).
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Vendjan keskuspankilla on valuuttavarantojensa sijoituksiin perustuvia saatavia tietyilta
rahoituslaitoksilta unionissa. N&illd rahoituslaitoksilla on velvollisuus maksaa takaisin
Venédjan keskuspankille, mutta Vendjan keskuspankille tehtavia siirtoja koskeva kielto kieltaa
talla hetkellda kyseisid rahoituslaitoksia noudattamasta tata velvollisuutta. Taméa Vengjan
keskuspankin saatava on Vendjan varallisuutta, ja kyseisilld rahoituslaitoksilla on
vastaavansuuruinen takaisinmaksuvelvollisuus. Téhén Vengjan keskuspankin varallisuuteen —
ja siten rahoituslaitosten takaisinmaksuvelvollisuuteen — ei kosketa, ellei Vendjan
keskuspankin omistusoikeuksiin ole puututtu.

Kielto siirtdd varoja Vendjan keskuspankille aiheuttaa poikkeukselliseen ja odottamattomaan
kateisvarojen kertymiseen rahoituslaitosten taseisiin. Kyseinen kertyminen johtuu Ven&jan
keskuspankin tai Vendjan keskuspankin puolesta tai sen johdolla toimivien
oikeushenkildiden, yhteisOjen tai elinten, kuten Vendjan kansallisen sijoitusrahaston, varojen
ja varantojen pysayttdmisestd, koska padoman ja korkojen, kuponkikorkojen, osinkojen tai
muiden arvopapereihin liittyvien tulojen maksaminen Vengjan keskuspankille ja kyseisille
henkildille, yhteisoille ja elimille on Kkielletty. Nama kéteisvarat eivat ole Vendjan
keskuspankin omaisuutta, eiké taysivaltainen koskemattomuus suojaa niita.

Sotakorvauslainan rahoittamiseksi unioni lainaisi rahoituslaitoksilta kateisvaroja, jotka ovat
kertyneet sen seurauksena, ettd Vendjan keskuspankin varoja ja varantoja koskevat liiketoimet
eivat ole sallittuja. Kyseessa on asianomaisen rahoituslaitoksen taseessa olevien varojen
vaihto kateisvaroista unionin velkainstrumenttiin, mutta tdmé ei vaikuta rahoituslaitosten
velvollisuuteen maksaa varat takaisin Venéjan keskuspankille, kun pakotteet on poistettu.

Sotakorvauslaina ei puutu Vendjan keskuspankin saatavaan. T&ssd ehdotuksessa sdadetyt
toimenpiteet eivat vaikuta kyseisiin varoihin. Pysayttdmisen seurauksena rahoituslaitosten
taseisiin kertyvét kateisvarat eivat kuulu Vengjan keskuspankille eivétké ne ole valtion varoja.

Rahoituslaitoksilta lainaamiseen liittyen paatoksessd (YUTP) 2024/5777 selvennetaan, etta
taseenhallintatoimet, jotka liittyvat Vengjan keskuspankin varoihin ja varantoihin tai mink&
tahansa Vendajan keskuspankin puolesta tai sen johdolla toimivan oikeushenkildn, yhteison tai
elimen, kuten Vengjan kansallisen sijoitusrahaston, varoihin tai varantoihin, eivat kuulu
28. helmikuuta 2022 1&htien sovelletun liiketoimien kiellon soveltamisalaan. Edelleen sallitut
tasehallintatoimet liittyvéat erityisesti sellaisten kateisvarojen uudelleensijoittamiseen, jotka
ovat kertyneet pysaytetyistd kuponkikoroista tai osingoista ja lunastusmaksuista ja
eraantyvista talletuksista, varovaisen sijoituspolitiikan seka sovellettavien
séantelyvaatimusten mukaisesti.

Unioni kayttaisi tastd velkainstrumentista saatavia kateistuloja rahoittamaan Ukrainalle
myonnettdvan sotakorvauslainan, johon liittyy rajoitettu takautumisoikeus. Ukraina maksaisi
kyseisen lainan takaisin saatuaan Vengjaltd korvauksia, joihin silla on laillinen oikeus. Sen
vuoksi sotakorvauslaina on palautettavissa oleva mekanismi, silla kun Eurooppa-neuvoston ja
G7-ryhman madarittdméat edellytykset pakotteiden poistamiselle tayttyvat — eli kun Vendja
lopettaa hyokkayssotansa Ukrainaa vastaan ja korvaa sille sodan aiheuttamat vahingot —
Ukraina maksaa takaisin unionille, unioni maksaa takaisin rahoituslaitoksilta ottamansa lainat
ja kyseiset rahoituslaitokset maksavat takaisin Vendjan keskuspankille.

Kéteisvarojen, jotka kertyvat ainoastaan sen seurauksena, ettd VVendjan keskuspankin varoja ja
varantoja koskevat liiketoimet eivat ole sallittuja, lainaamista rahoituslaitoksilta rajoitetuksi

7 Neuvoston paatds (YUTP) 2024/577, annettu 12 paivand helmikuuta 2024, rajoittavista toimenpiteista
Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun paatoksen 2014/512/YUTP
muuttamisesta (EUVL L, 2024/577, 14.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/577/0j).
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ajaksi ei kaytettaisi unionin yleisiin menoihin, vaan ne kaytettéisiin ainoastaan yhteen
rajattuun tarkoitukseen eli Ukrainalle myodnnettavan sotakorvauslainan rahoittamiseen. Tdma
ratkaisu, jossa Ukrainalle myodnnettdvéan lainan rahoittamiseen kéytetddn kateisvaroja, jotka
eivat ole peréisin tavanomaisesta liiketoiminnasta, on rajoitettu ja oikeasuhteinen vastaus
tilanteeseen.

Lainanoton olisi kaikilta osin suojattava asianomaisen rahoituslaitoksen rahoitusasema ja
mahdollistettava sille kaikkien Vendjan keskuspankin varoihin ja varantoihin liittyvien
sopimusperusteisten sitoumusten tayttdminen. Tat4 varten j&senvaltiot voivat antaa unionille
peruuttamattomia, ehdottomia ja vaadittaessa maksettavia takauksia tallaisen lainanoton
tueksi. Jasenvaltiot voivat antaa namé takaukset suhteessa niiden osuuteen unionin
yhteenlasketusta bruttokansantulosta. Toisena suojaustasona unionille olisi perustettava
likviditeettimekanismi, joka mahdollistaa sen, ettd unionin lainanotolla voidaan tarvittaessa
tukea takaisinmaksuja. Kolmantena suojaustasona unionin olisi voitava tayttda velvoitteensa
unionin velkapapereiden avulla. Tall4 kolmitasoisella suojauksella varmistetaan, ettei ole
mitdan skenaariota, jossa asianomaisille rahoituslaitoksille ei maksettaisi takaisin, jotta
voidaan varmistaa, ettd ne pystyvat tayttdmaan kaikki Ven&jan keskuspankin varoihin ja
varantoihin liittyvat sopimusperusteiset sitoumuksensa.

Vengjan keskuspankin varoja ja varantoja hallussaan pitavien rahoituslaitosten velvoitteesta
tehda tama sijoitus séadetdan erillisissa saadoksissa. Kun otetaan huomioon, missé tilanteessa
nama toimenpiteet toteutetaan, ja oheiseen ehdotukseen sisaltyvien toimenpiteiden oikeutettu
tavoite pyrkid saavuttamaan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittiset tavoitteet, joita ovat
erityisesti unionin arvojen, keskeisten etujen, turvallisuuden, riippumattomuuden ja
koskemattomuuden  sdilyttdminen, demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja
kansainvalisen oikeuden periaatteiden, mukaan lukien kansainvélinen humanitaarinen oikeus,
itsepuolustusoikeuden ja YK:n peruskirjan mukaisen vékivallan kayttdmista koskevan kiellon
lujittaminen ja tukeminen, rauhan séilyttdminen, konfliktien ehk&iseminen ja kansainvalisen
turvallisuuden vahvistaminen seka siviilivdeston suojelu ja vadeston auttaminen ihmisen
aiheuttamissa Kkatastrofeissa, kuten niissd, joita Vendjan hyokkayssota on aiheuttanut
Ukrainalle ja sen vdestolle, naissd toimenpiteissd kunnioitetaan kaikilta osin
perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 17 artiklassa tunnustettuja perusoikeuksia ja -vapauksia,
koska toimenpiteet ovat sen 52 artiklan mukaisesti perusteltuja ja oikeasuhteisia asetettuihin
tavoitteisiin nahden.

Varojen kaytto

Kun otetaan huomioon Ukrainan rahoitustarpeet ja huomattava epavarmuus sodan tulevasta
kehityksestd, on olennaista, ettd sotakorvauslainasta tehdddn joustava ja tilanteen mukaan
mukautettava. Varoja olisi voitava kéyttdd joustavasti kiireellisimpiin rahoitustarpeisiin
rilppumatta siitd, johtuvatko ne senhetkisestd sotatilanteesta vai tuetaanko niilla
jalleenrakentamista, jos rauha saavutetaan.

Tassé ehdotuksessa saddetdén sotakorvauslainasta, joka annetaan Ukrainalle ennakoitavasti,
jatkuvasti, hallitusti, joustavasti ja oikea-aikaisesti, jotta Ukrainaa voidaan tukea sen rahoitus-
ja puolustustarpeiden, erityisesti Vendjan hyokkayssodasta johtuvien tarpeiden, tdyttdmisessa.
Sotakorvauslainalla olisi erityisesti tuettava Ukrainan makrotaloudellista vakautta ja
lievennettédva siihen kohdistuvia ulkoisia rahoitusrajoitteita riippumatta siit4, johtuvatko ne
sodasta vai jalleenrakennuksesta, seka tuettava Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia
taloudellisen, teknisen ja rahoitusyhteistyon avulla.

Ukrainan makrotaloudellisen vakauden tukemiseksi ja siihen kohdistuvien ulkoisten
rahoitusrajoitteiden lieventdmiseksi endotuksessa kehitetd&n useita vaihtoehtoja, joiden kautta
varoja voidaan kanavoida Ukrainan tueksi, kun tukea on mahdollista antaa
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makrotaloudellisena rahoitusapuna ja Ukrainan tukivalineen kautta. Molemmissa vélineissa
maksut kytketddn ennakkoehtoihin ja politiikkaa koskeviin ehtoihin. Makrotaloudellisen
rahoitusavun osalta namé ehdot vahvistettaisiin komission ja Ukrainan vélisessa
yhteisymmarryspoytakirjassa. Tallaisia ovat esimerkiksi sitoumukset, joilla pyritdén
tehostamaan tulonhankintaa, parantamaan julkisten menojen kestavyyttd ja laatua seka
lisddmaan julkisten varainhoitojérjestelmien tehokkuutta, avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta.
Ukrainan tukivélineen osalta Ukraina-suunnitelmaa olisi paivitettdva néiden lisamaarien
huomioon ottamiseksi, my6s lisaédmalla toimenpiteitd oikeusvaltioperiaatteen ja korruption
torjunnan vahvistamiseksi.

Jotta Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia voidaan tukea taloudellisen, teknologisen
ja rahoitusyhteistyén avulla, ehdotuksessa saddetdan avusta, jolla pyritddn antamaan
Ukrainalle mahdollisuus toteuttaa kiireellisid ja tuntuvia julkisia investointeja, joilla tuetaan
maan puolustusteollisuutta ja sen integroitumista Euroopan puolustusteollisuuteen
vastauksena nykyiseen Kriisitilanteeseen ja sen jalkeen. Jotta Ukrainan puolustuksen teollista
perustaa voitaisiin  vahvistaa Kkiireellisesti tehokkaalla ja autonomisella tavalla,
tukikelpoisuusvaatimukset olisi jasenneltdva siten, ettd toimet, menot ja toimenpiteet, joilla
tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia, suunnataan Ukrainan puolustuksen
teollisen ja teknologisen perustan jalleenrakentamiseen, elvyttdmiseen ja nykyaikaistamiseen
ottaen huomioon sen asteittainen tuleva integroituminen Euroopan puolustuksen teolliseen ja
teknologiseen perustaan. Jotta Ukraina voisi kdyttad rahoituksellista ja taloudellista apua
olosuhteisiin parhaiten soveltuvalla tavalla, sille on lisaksi aiheellista antaa mahdollisuus
kayttdd wvaroja maan  puolustusteollisuuden  kapasiteetin  tukemiseen erilaisilla
taytantdonpanomenetelmilla, joissa otetaan huomioon tarpeiden monitahoisuus.

Sotakorvauslainan puitteissa saatavilla oleva rahoituksellinen ja taloudellinen apu asetetaan
Ukrainan saataville sen rahoitustarpeiden mukaan. Tata varten Ukraina toimittaa
rahoitustarpeitaan ja -lahteitddn koskevan Ukrainan rahoitusstrategian. Komission arvion
perusteella neuvosto hyvéksyy kyseisen arvion ja maarittdd Ukrainan rahoitusstrategian
taytantoonpanoa varten Ukrainan saataville asetettavan avun maarén.

Jos jollekin jasenvaltiolle aiheutuu vahinkoa siitd, ettd kolmannessa maassa pannaan
taytantoon sijoittajan ja valtion valisia vélitystuomioita, jotka liittyvat Vendjan keskuspankkia
koskevien rajoitusten perusteella maaréattyihin toimenpiteisiin, unionin olisi varmistettava
oikeudenmukainen vastuunjako ja solidaarisuus kyseistd jasenvaltiota kohtaan tekeméll&
jasenvaltioiden kanssa takaussopimuksia, joilla katetaan tallaisten vahinkojen riski. Erillisilla
ehdotuksilla varmistetaan, ettd tat4d oikeudenmukaisen vastuunjaon ja solidaarisuuden
mekanismia tulkitaan siten, etta véltetdan kaksinkertaiset maksut VVendjan keskuspankille, kun
lilketoimia koskeva kielto poistetaan. Jos ndiden takausten perusteella vaaditaan maksuja,
vastaava maara vahennetddn siitda méérastd, jonka unioni on velkaa rahoituslaitoksille.
Rahoituslaitokset pienentavat sitten vastaavasti vastuitaan Vendjan keskuspankille. Siihen
saakka, kunnes tarvittavat sadnnokset vahvistetaan omien varojen jarjestelmdssd ja
monivuotisessa rahoituskehyksessd, oikeudenmukaisen vastuunjaon ja solidaarisuuden
mekanismissa olisi otettava huomioon ne j&senvaltiot, jotka ovat osallistuneet
solidaarisuuteen jakamalla sotakorvauslainaan liittyvid riskeja.

Tiettyjen  jasenvaltioiden ja Vengjan federaation valilld tehdyt kahdenvaliset
investointisopimukset eivét ole yhteensopivia unionin SEUT-sopimuksen 207 artiklan nojalla
Lissabonin sopimuksen voimaantulon jélkeen kehittdman investointisuojapolitiikan kanssa.
Néiden jasenvaltioiden on tapauksen mukaan vetdydyttdva kyseisistda kahdenvélisista
investointisopimuksista tai sanottava ne irti ja omaksuttava yhteinen kanta tamén
aikaansaamiseksi. Komission olisi edistettava jasenvaltioiden valistd koordinointia muun
muassa esittamalla lainsaadantdéehdotuksia.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Sotakorvauslainan puitteissa annettava apu on yhdenmukaista asetuksen (EU) 2024/7928,
asetuksen (EU) 2021/947°, asetuksen (EY) N:o 1257/96%°, asetuksen (EU) 2024/2773 ja
asetuksen (EU) 2025/1106%2 puitteissa annettavan avun kanssa ja taydentdd niitd, minka
lisaksi se on ndiden valineiden tavoitteiden, toimintalogiikan ja saantdjen mukaista.

Sotakorvauslaina taydent&a erityisesti tukea, jota EU antaa G7-maiden ERA-laina-aloitteen ja
Ukrainan tukivalineen puitteissa. Erityistd huomiota Kkiinnitetddn sotakorvauslainan ja
puolustuspolitiikan  taytantoonpanon véliseen johdonmukaisuuteen ja  keskindiseen
vahvistamiseen SAFE-asetuksen ja ehdotetun EDIP-asetuksen mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Sotakorvauslaina-aloitteen  puitteissa annettava tuki on johdonmukaista Vengjaan
kohdistuvien rajoittavien toimenpiteiden (pakotteiden) soveltamisen kanssa ja téydent&a
Euroopan rauhanrahastoa.

Lisaksi Eurooppa-neuvoston 23. kesékuuta 2022 myodntama ehdokasmaan asema ja
Eurooppa-neuvoston 14.-15. joulukuuta 2023 tekeméa paatds aloittaa liittymisneuvottelut
Ukrainan kanssa ankkuroivat Ukrainan vakaasti tielle kohti EU-jasenyyttd. Tasta syysté
kaikki EU:n toimet Ukrainan selviytymiskyvyn ja elpymisen tukemiseksi — myds
sotakorvauslaina, joka puolestaan on johdonmukainen Ukrainan tukivalineen kanssa ja tukee
sen taytantdonpanoa — tukevat myds Ukrainan liittymistda valmistelevan prosessin
alkuvaihetta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 212 artikla on asianmukainen
oikeusperusta rahoitusapuohjelmille, joita unioni myontaa sellaisille kolmansille maille, jotka
eivét ole kehitysmaita.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 pdivand helmikuuta 2024,
Ukrainan tukivélineen perustamisesta (EUVL L, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/792/0j).

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pdivand kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvdlisen yhteistyon vdlineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 480/2009 kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/947/2021-06-14).

10 Neuvoston asetus (EY) N:0 1257/96, annettu 20 péivand kesdkuuta 1996, humanitaarisesta avusta
(EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/1257/2019-07-26).
1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/2773, annettu 24 péivand lokakuuta 2024,

Ukrainan  lainayhteistydmekanismin  perustamisesta ja  poikkeuksellisen — makrotaloudellisen
rahoitusavun ~ myontdmisestd ~ Ukrainalle  (EUVL L, 2024/2773, 28.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/2773/0j).

12 Neuvoston asetus (EU) 2025/1106, annettu 27 pdivand toukokuuta 2025, vélineen perustamisesta
Euroopan turvallisuuden edistdmiseksi Euroopan puolustusteollisuutta vahvistamalla (SAFE) (EUVL L,
2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/1106/0j).
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska jasenvaltiot eivdt voi yksin vastata
riittdvan laajasti tarpeeseen antaa Ukrainalle tukea, vaan tdma voidaan tuen tarpeen laajuuden
ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Tarkeimpié syitd ovat kansallisen
tason rahoituskapasiteettiin ja budjetteihin liittyvét rajoitteet seké tarve avunantajien tiiviiseen
koordinointiin, jotta tuen laajuus ja vaikuttavuus voidaan maksimoida samalla kun rajoitetaan
Ukrainan viranomaisten hallinnollisiin  resursseihin kohdistuvaa taakkaa nykyisessa
tilanteessa, jossa kyseiset resurssit on jo venytetty darimmilleen. EU:lla on ainutlaatuiset
mahdollisuudet antaa Ukrainalle ennakoitavaa, jatkuvaa, hallittua ja oikea-aikaista ulkoista
apua Kkiireellisten budjettitarpeiden kattamiseksi, mukaan lukien tarpeisiin, jotka liittyvéat
Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen.

. Suhteellisuusperiaate

Vendjan edelleen jatkuva provosoimaton ja perusteeton hyodkkdys Ukrainaan edellyttaa
lisdrahoitusavun myontdmistd Ukrainalle tassa ehdotuksessa kuvattujen tavoitteiden ja
yksityiskohtaisten saantdjen mukaisesti.

Ehdotettua rahoitustukea Ukrainalle pidetddn maaraltaan riittdvand, kun otetaan huomioon
kasvaneet rahoitustarpeet ja kansallisten viranomaisten esittdmat parhaat arviot Ukrainan
puolustustarpeista seké sotatilanteeseen liittyva suuri epdvarmuus. Téllainen tuki ei ylita sitg,
mika on tarpeen, kun tavoitteena on antaa Ukrainalle jasenneltya tukea ja siihen liittyvaa
rahoitusta.

Ehdotus on oikeassa suhteessa havaittujen puutteiden laajuuteen ja vakavuuteen, mukaan
lukien tarpeeseen antaa budjettitukea Ukrainalle seka tarpeeseen tehda Kiireellisia ja
merkittavia julkisia investointeja Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
tukemiseksi ja sen integroimiseksi Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen
perustaan. Ehdotuksessa otetaan huomioon rajat, jotka on asetettu mahdolliselle unionin
toiminnalle perussopimusten puitteissa.

. Toimintatavan valinta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on asianmukainen véline, silld siind saddetdan
suoraan sovellettavista sotakorvauslainan taytantoonpanoa koskevista saannoista.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotus on jatkoa Ukrainalle vuodesta 2015 myonnetyille makrotaloudellisille
rahoitusaputoimille. Aiempien Ukrainalle suunnattujen makrotaloudellisen
rahoitusaputoimien jalkiarvioinnit ovat osoittaneet, ettd toimet ovat yleisesti ottaen olleet
erittdin merkityksellisia tavoitteidensa, rahoituspuitteidensa ja politilkkaa koskevien ehtojen
osalta. Makrotaloudellinen rahoitusapu on ollut ratkaisevan tdrkedd erityisesti tuettaessa
Ukrainaa  maksutaseongelmien  ratkaisemisessa ja  keskeisten rakenneuudistusten
toteuttamisessa maan talouden vakauttamiseksi ja ulkoisen rahoitusaseman kestavyyden
parantamiseksi. Avun ansiosta saavutettiin julkisen talouden saast6ja ja taloudellisia hyotyja,
ja ne toimivat my0ds lisérahoitustuen ja sijoittajien luottamuksen katalysaattorina.
Makrotaloudellisiin rahoitusaputoimiin liitettyjen ehtojen todettiin tdydentévén asiaan liittyvia
IMF:n ohjelmia. Niilla luotiin poliittisesti vahvistava vaikutus, joka osaltaan kannusti
Ukrainan viranomaisia toteuttamaan olennaisia uudistuksia etenkin rakennepolitiikan aloilla,
jotka eivat kuulu yhta kattavasti muiden kansainvalisten avunantajien ohjelmien piiriin.

F



I

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus on jatkoa 26 jasenvaltion 23. lokakuuta 2025 antamalle lausumalle, jossa komissiota
pyydettiin  esittdmaan mahdollisimman pian vaihtoehtoja rahoitustuelle  Ukrainan
rahoitustarpeiden arvioinnin perusteella ja komissiota ja neuvostoa kehotettiin edistdmaan
asian késittelya. Komission yksikoét ovat tatd ehdotusta valmistellessaan kuulleet
kansainvélisid rahoituslaitoksia ja muita kahdenvalisid& (mukaan lukien jasenvaltiot ja G7-
maat) ja monenvélisid avunantajia. Komissio on myos saannollisesti yhteydessa Ukrainan
viranomaisiin.

Koska ehdotus oli valmisteltava kiireellisesti, jotta lainséatajat voivat hyvaksya sen ajoissa ja
varmistaa, ettd sen toteuttaminen voidaan aloittaa vuoden 2026 alkuun mennessa, virallista
sidosryhmien kuulemista ei voitu jérjestdd. Ratkaisulla pyritddn vastaamaan Venajan
hyokkdyssodasta johtuviin uusiin ja kasvaviin puolustus- ja budjettitarpeisiin. N&ihin
tarpeisiin siséltyvat myos elpymiseen ja jalleenrakentamiseen liittyvat pyrkimykset. Euroopan
unioni varmistaa riittdvan viestinnan ja nédkyvyyden koskien sotakorvauslainan tavoitteita ja
sen puitteissa toteutettuja toimia sek& Ukrainassa ettd koko unionissa ja kansainvélisesti.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotus perustuu makrotaloudellisesta rahoitusavusta vuosikymmenten aikana saatuun
kokemukseen sek& unionin ulkoiseen toimintaan liittyvasta tuesta saatuihin kokemuksiin.

Komissio perustaa taméan ehdotuksen Ukrainan rahoitustarpeista ja laajemmasta
makrotaloudellisesta tilanteesta tehtyyn huolelliseen analyysiin ja kéyttdd tukena myos
kansainvélisilta rahoituslaitoksilta ja muilta toimivaltaisilta kansainvélisiltd instituutioilta
saatuja tietoja. Pohjana on kaytetty esimerkiksi kansainvalisilla foorumeilla, kuten G7-
ryhmassa ja IMF:ssd, kaytyja sadannollisida keskusteluja Ukrainan rahoitustarpeita koskevista
viimeisimmistd ennusteista sekd jatkuvaa suoraa yhteydenpitoa Ukrainan viranomaisten
kanssa.

. Vaikutustenarviointi

Koska ehdotuksen tarkoituksena on antaa Kiireellistd apua sodassa olevalle maalle,
vaikutustenarviointia ei voitu tehdd asian Kkiireellisyyden vuoksi. Sotakorvauslainalla
katettavaksi ehdotettujen tarpeiden ennakkoarviointi perustuu muun muassa IMF:n ja
Ukrainan viranomaisten viimeaikaisiin tietoihin. Sotakorvauslainan puitteissa annettavan tuen
olisi perustuttava kokemuksiin ja saavutuksiin, joita on saatu viimeaikaisista tukialoitteista,
kuten G7-maiden ERA-laina-aloitteesta.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ehdotus ei liity sdantelyn toimivuuteen ja yksinkertaistamiseen.

. Perusoikeudet

Ennakkoehto tuen mydntamiselle sotakorvauslainan puitteissa on, ettd Ukraina jatkaa
toimivien  demokratian mekanismien ja demokraattisten instituutioiden, kuten
parlamentaarisen monipuoluejarjestelman ja oikeusvaltioperiaatteen, yllapitdmistad ja
noudattamista sekd takaa ihmisoikeuksien, myds védhemmistéihin kuuluvien henkiléiden
oikeuksien, kunnioittamisen. Oikeusvaltioperiaatteen yllapitdmiseen ja noudattamiseen olisi
sisallyttavé korruption torjunta.

Ukrainan viranomaisten sitoutuminen uudistuksiin ja poliittinen tahto ovat mydnteinen
merkki, ja osoituksia siitd ovat erityisesti Eurooppa-neuvoston kesakuussa 2022 Ukrainalle
myontdma ehdokasmaan asema ja Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2023 tekemé& paatos
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aloittaa liittymisneuvottelut Ukrainan kanssa sekd se, ettd Ukraina on jalleen tayttanyt
onnistuneesti viimeaikaisiin makrotaloudellisiin rahoitusaputoimiin liitetyt rakennepoliittiset
ehdot ja ettd Ukraina-suunnitelman taytantdonpano edistyy jatkuvasti. Ukraina hyvéksyi
14. toukokuuta 2025  etenemissuunnitelmia,  jotka  koskevat muun  muassa
oikeusvaltioperiaatetta, julkishallinnon uudistusta ja demokraattisten instituutioiden toimintaa.
Kahdenvaliset analyyttista tarkastelua ké&sittelevat kokoukset saatiin paatokseen syyskuussa
2025. Ukrainan viranomaiset ovat Vendjan aloittaman hyokkéyksen alusta asti osoittaneet
huomattavaa resilienssid&. Ne ovat edelleen sitoutuneet jatkamaan néitd uudistuksia
lapindkyvéllad tavalla ja pyrkien noudattamaan EU:n normeja ja edistimdan maan EU-
jasenyyden valmistelua.

Né&in ollen sotakorvauslainan ennakkoehtojen katsotaan talla hetkella tayttyvan. Tamén
ennakkoehdon jatkuva noudattaminen varmistetaan myods erityisehdoilla, jotka liittyvét
komission tekemé&an arvioon Ukrainan tulevista rahoitusstrategioista, ja ennen maksujen
suorittamista. ~ Vastaavaa tuen  ennakkoehtoa  sovelletaan  Ukraina-suunnitelman
taytantodnpanoon.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus on vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaarien seka omia
varoja koskevan paatoksen enimmaismaarien mukainen.

Ukrainalle myonnettava sotakorvauslaina on enintaan 210 miljardin euron laina, johon liittyy
rajoitettu takautumisoikeus ja joka maksetaan takaisin Vendjaltd saatavista korvauksista.
Lainan tueksi perustetaan takausjarjestelma, joka perustuu jasenvaltioiden antamiin takauksiin
tai monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa annettuun takaukseen, jotta voidaan varmistaa,
ettd sotakorvauslainasta unionille aiheutuva ehdollinen velka on yhteensopiva unionin
talousarviorajoitteiden kanssa.

Jotta ratkaisu palvelisi aiottua tarkoitusta, jdsenvaltiot voivat antaa unionille
peruuttamattomat, ehdottomat ja vaadittaessa maksettavat takaukset, jotka ovat suhteessa
niiden osuuteen unionin yhteenlasketusta bruttokansantulosta. Kolmannet maat voivat
osallistua sotakorvauslainaan antamalla peruuttamattomia, ehdottomia ja vaadittaessa
maksettavia takauksia jasenvaltioiden antamien takausten lisaksi. Vaihtoehtoisesti kolmannet
maat voivat osallistua sotakorvauslainaan tukemalla valuuttariskien hallintaa liittyen
rahoituslaitoksilta lainattujen kateisvarojen valuutan muuntamiseen.

Jasenvaltioiden antamien takausten liséksi kehykseen sisaltyy suojatoimi, jolla varmistetaan
jarjestelyn taloudellinen vakaus erityiselld likviditeettimekanismilla, jota unioni voi kayttaa
maksaakseen takaisin velkasitoumuksensa rahoituslaitoksille.

Jasenvaltioiden unionille antamiin  takauksiin ei olisi voitava en& kohdistaa
maksuvaatimuksia, kun SEUT-sopimuksen 311 artiklan 2 kohdan mukainen unionin omien
varojen jarjestelmdd koskeva padtdés ja SEUT-sopimuksen 312 artiklan mukainen
monivuotinen rahoituskehys, joissa molemmissa vahvistetaan unionin talousarvioon siséltyva
takaus, ovat tulleet voimaan ja niiden soveltaminen on alkanut.

Lisatietoja talousarviovaikutuksista esitetddn tdméan ehdotuksen liitteend olevassa
rahoitusselvityksessd.  Sotakorvauslainasta myonnetddn  tukea  vaiheittain  kunkin
takaussopimuksen tultua voimaan ja erissd, jotka voidaan maksaa yhdessa tai useammassa
osaeradssa. Sotakorvauslaina on kaytettdvissd 31. joulukuuta 2030 saakka lukuun ottamatta
apua, joka on tarkoitettu yksinomaan ERA-laina-aloitteen yll&pitdmiseen ja joka on
kéytettavissa 31. joulukuuta 2055 saakka.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Sotakorvauslaina on maéaéaraltdan enintddn 210 miljardia euroa, ja se asetetaan saataville
Ukrainan rahoitustarpeiden perusteella timan ehdotuksen sd&nnosten mukaisesti.

Sotakorvauslaina-asetuksen taytantdonpanoa varten Ukrainan on toimitettava Euroopan
komissiolle Ukrainan rahoitusstrategia, jossa esitetddn yksityiskohtaiset tiedot Ukrainan
rahoitustarpeista ja -lahteistd periaatteessa seuraavien 12 kuukauden ajalta. Komissio arvioi
Ukrainan rahoitusstrategian ja, jos arvio on myonteinen, toimittaa neuvostolle ehdotuksen
arvionsa hyvaksymisesta taytantdonpanopaétokselld. Komission ehdotuksessa esitetaan
Ukrainalle myonnettdvdn avun maard, jolla tuetaan Ukrainan rahoitusstrategian
taytantdonpanoa, mukaan lukien avun maard, joka voidaan kayttad i) makrotaloudelliseen
rahoitusapuun, ii) Ukrainan tukivélineen kautta annettavaan apuun ja iii) Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen.

Saadakseen rahoituksellista ja taloudellista apua sotakorvauslainan puitteissa Ukraina
toimittaa komissiolle asianmukaisesti perustellun rahoituspyynnon, jollaisen se voi toimittaa
komissiolle periaatteessa kuusi kertaa vuodessa.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen sotakorvauslaina-
asetuksen taytantéonpanosta edellisen vuoden aikana. Kertomukseen sisaltyy myos
taytantdonpanoa koskeva arviointi. Liséksi komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viimeistddn 31. joulukuuta 2031 arviointikertomuksen, jossa arvioidaan
sotakorvauslaina-asetuksen puitteissa myonnetyn sotakorvauslainan tuloksia ja tehokkuutta
seka sitd, missa maarin se on edistanyt avun tavoitteiden saavuttamista.

Unionin toimielinten ja erityisesti Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen
vuoropuhelun tehostamiseksi sekd suuremman avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden
varmistamiseksi Euroopan parlamentin asiasta vastaava valiokunta voi kutsua komission
keskustelemaan tdman asetuksen taytantéonpanosta.

. Ehdotukseen sisaltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset
Asetuksen | luku koskee sen yleisia sadannoksia.

Asetuksen 1 artiklassa vahvistetaan asetuksen kohde, joka on Ukrainalle myo6nnettavan
sotakorvauslainan perustaminen.

Asetuksen 2 artiklassa maaritelld&n sotakorvauslainan yleiset ja erityiset tavoitteet, jotka ovat
ennakoitavan ja jatkuvan rahoituksellisen ja taloudellisen avun antaminen Ukrainalle
tukemalla Ukrainan makrotaloudellista vakautta ja puolustusteollisuuden kapasiteettia.

Asetuksen 3 artiklassa esitetdén asetuksessa sovellettavat madritelmat.
Asetuksen 4 artiklassa vahvistetaan sotakorvauslainan puitteissa saatavilla oleva apu.

Asetuksen 5 artiklassa vahvistetaan sotakorvauslainan puitteissa myonnettdvan avun
ennakkoehdot.

Asetuksen 11 luku koskee sotakorvauslainan tdytantéonpanoa.

Asetuksen 6 artiklassa s&idetddn, ettd Ukrainan on toimitettava komissiolle Ukrainan
rahoitusstrategia, jossa esitetdadan yksityiskohtaiset tiedot sen siséllosta ja erityisesti Ukrainan
tarpeista ja rahoituslahteisté seuraavien 12 kuukauden aikana.

Asetuksen 7 artiklassa saddetddn komission suorittamasta Ukrainan rahoitusstrategian
arvioinnista ja mééritetaan tarvittavat kriteerit, joita on noudatettava.
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Asetuksen 8 artiklassa sdédetdén neuvoston taytantéonpanopaatoksestd, jolla rahoituksellinen
ja taloudellinen apu asetetaan saataville.

Asetuksen 9 artiklassa saadetaan tiiviistd yhteistydstd komission, Ukrainan, jasenvaltioiden,
asiaankuuluvien kansainvalisten elinten ja Ukrainan avunantajien valilla sen varmistamiseksi,
ettd Ukrainan rahoituksellista ja taloudellista apua koskeviin tarpeisiin vastataan
johdonmukaisesti ja yhtenéisesti.

Asetuksen 111 luku koskee makrotaloudellista rahoitusapua.

Asetuksen 10 artiklassa sdédetd&n makrotaloudellisen rahoitusavun kéyttotarkoituksesta. Silla
katetaan erityisesti Ukrainan rahoitusvajetta, joka on esitetty myonteisen arvion saaneessa
Ukrainan rahoitusstrategiassa.

Asetuksen 11 artiklassa sédadetédan, ettd komissio sopii Ukrainan kanssa politiikkaa koskevista
ehdoista, jotka liittyvat tuen saamiseen ja jotka kuvataan yhteisymmarryspoytakirjassa.

Asetuksen 1V luku koskee apua Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi.

Asetuksen 12 artiklassa saddetddn Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi
annettavan avun kayttotarkoituksesta. Sen avulla voidaan erityisesti toteuttaa Kiireellisia ja
tuntuvia julkisia investointeja, joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuutta ja sen
integroitumista Euroopan puolustusteollisuuteen.

Asetuksen 13 artiklassa madritetddn tukikelpoisuusvaatimukset toimille, menoille ja
toimenpiteille, joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia.

Asetuksen 14 artiklassa edellytetadn, ettd Ukraina laatii luettelon kustakin toimesta, menosta
tai toimenpiteestd, joka liittyy puolustustarvikkeeseen tai muuhun puolustustarkoituksiin
kaytettdvaan tuotteeseen, jota varten se aikoo pyytéa apua.

Asetuksen 15 artiklassa saadetdan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia kasittelevéan
asiantuntijaryhmén perustamisesta.

Asetuksen 16 artiklassa saadetaan, ettd Ukraina avaa erityisen tilin yksinomaan Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen annettavan rahoituksellisen ja taloudellisen
avun hallinnointia varten.

Asetuksen 17 artiklassa vahvistetaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi
annetun avun seurantavaatimukset.

Asetuksen 18 artiklassa maéaéritetddn ehdot, jotka koskevat olemassa olevan
puolustustarvikkeita koskevan puitejarjestelyn tai sopimuksen muuttamista.

Asetuksen 19 artiklan nojalla jasenvaltiot voivat yksinomaan tdman asetuksen soveltamiseksi
pyytéa alueelleen sijoittautunutta talouden toimijaa asettamaan tietyn
puolustustarviketilauksen etusijalle.

Asetuksen V luku koskee sotakorvauslainan rahoitusta ja tdytantoonpanoa.

Asetuksen 20 artiklassa s&adetdan, ettd sotakorvauslainan yksityiskohtaiset rahoitusehdot
vahvistetaan sotakorvauslainasopimuksessa, ja siind méaaritetaan tietyt pakolliset vaatimukset.

Asetuksen 21 artiklassa saddetddn, ettd saadakseen rahoituksellista ja taloudellista apua
Ukrainan on toimitettava komissiolle asianmukaisesti perusteltu rahoituspyynto.

Asetuksen 22 artiklassa saadetdan vaatimuksista, joiden perusteella komission on tehtdva
paatos sotakorvauslainan maksueran vapauttamisesta.

Asetuksen 23 artiklassa komissiolle annetaan valtuudet lainata tarvittavat kateisvarat unionin
puolesta sotakorvauslainan rahoittamiseksi.
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Asetuksen 24 artiklassa vahvistetaan sotakorvauslainaa koskevat oikeudenmukaiseen
vastuunjakoon ja solidaarisuuteen tahtdavat menetelmat.

Asetuksen 25 artiklassa séadetdan, ettd jasenvaltiot voivat osallistua antamalla takauksia,
joiden mé&aré on yhteensa enintéén sotakorvauslainan kokonaisméaara.

Asetuksen 26 artiklassa vahvistetaan komission ja 25 artiklassa maaritellyn takauksen
antavien jasenvaltioiden valill4 allekirjoitettavan takaussopimuksen maaraykset.

Asetuksen 27 artiklan nojalla kolmannet maat voivat antaa takauksia tai tukea valuuttariskien
hallintaa.

Asetuksen 28 artiklassa vahvistetaan turvallisuusluokiteltuja tietoja ja arkaluonteisia tietoja
koskevat s&annot.

Asetuksen VI luku koskee loppusaannoksia.

Asetuksen 29 artiklassa siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja s&&doksia tietyin
edellytyksin.

Asetuksen 30 artiklassa séadetdan hallinnoinnista komiteamenettelyjen avulla.

Asetuksen 31 artiklassa séadetddn sotakorvauslainaa koskevasta vuoropuhelusta, jonka
tarkoituksena on tehostaa unionin toimielinten ja erityisesti Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission vilista kommunikaatiota.

Asetuksen 32 artiklassa séadetaan tietojen antamisesta Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Asetuksen 33 artiklassa sdadetaan asetuksen voimaantulosta.
2025/3502 (COD)
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Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

sotakorvauslainasta Ukrainalle ja Ukrainan tukivalineen perustamisesta 29 paivana
helmikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/792

muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
212 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

@)

3)

Vengjan federaation presidentti ilmoitti 24 pédivdnd helmikuuta 2022
sotilasoperaatiosta Ukrainassa, ja Vendjan asevoimat aloittivat perusteettoman
sotilaallisen hyokkdayksen Ukrainaa vastaan ilman edeltdvdd provokaatiota. Tamé
laiton hyokkayssota loukkaa raikeasti Ukrainan alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itsendisyyttd sekd Yhdistyneiden kansakuntien (YK) peruskirjan
2 artiklan 4 kohtaan Kirjattua voimankayton kieltoa, joka on kansainvélisen oikeuden
ehdoton saanto, ja muita YK:n peruskirjan periaatteita.

Sen jéalkeen kun Vendjan Ukrainaa vastaan kdyma provosoimaton ja perusteeton
hyokkayssota alkoi, unioni, sen jasenvaltiot ja eurooppalaiset rahoituslaitokset ovat
mobilisoineet ennenndkemattdman paljon tukea Ukrainan taloudelliselle, sosiaaliselle
ja rahoitukselliselle kriisinsietokyvylle ja puolustuskyvyn resilienssille. Té&ssa tuessa
yhdistyvat unionin talousarviosta myonnettava tuki, mukaan lukien poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu ja Euroopan investointipankin ja Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin tuki, joka on taattu kokonaan tai osittain unionin
talousarviosta, seka jasenvaltioiden myontdama muu taloudellinen tuki.

Ukrainalle mydnnettiin vuosina 2022 ja 2023 Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitoksella (EU) 2022/3133, Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokselld (EU)
2022/1201%, Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksella (EU) 2022/1628° ja

13

14

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2022/313, annettu 24 pdivand helmikuuta 2022,
makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle (EUVL L 55, 28.2.2022, s. 4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/313/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatés (EU) 2022/1201, annettu 12 pdivana heindkuuta 2022,
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle (EUVL L 186, 13.7.2022,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1201/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston péatds (EU) 2022/1628, annettu 20 pdivand syyskuuta 2022,
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myéntdmisestd Ukrainalle, yhteisen vararahaston
vahvistamisesta jasenvaltioiden takauksilla ja varauksista erditad paatoksen N:o 466/2014/EU nojalla
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(4)

()

(6)

()

(8)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2022/2463% yhteensi
25,2 miljardia euroa makrotaloudellista rahoitusapua. Tdma tuki on parantanut
merkittdvasti Ukrainan makrotaloudellista ja rahoituksellista kriisinsietokykya
kriittisena aikana.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/792'7 perustettiin
29 pdivana helmikuuta 2024 Ukrainan tukivéline eli poikkeuksellinen keskipitkan
aikavilin valine, joka kokoaa yhteen unionin Ukrainalle antaman kahdenvalisen tuen
ja jolla varmistetaan tuen koordinointi ja tehokkuus, jéljempéné *Ukrainan tukivéline’.
Ukrainan tukivélineelld autetaan wvuosina 2024-2027 vastaamaan Ukrainan
rahoitustarpeisiin -~ ja  osallistutaan ~ sen  elpymis-,  jélleenrakennus- ja
nykyaikaistamistarpeisiin seka tuetaan samalla Ukrainan uudistuksia, joita se toteuttaa
osana valmistautumistaan kohti unioniin liittymista.

Lokakuun 24 péivana 2024 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2024/2773' perustettiin - Ukrainan lainayhteistyémekanismi ja annettiin
poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua Ukrainalle. Kyseinen apu oli unionin
rahoitusosuus G7-maiden ERA-aloitteeseen (Extraordinary Revenue Acceleration
Loans for Ukraine), jolla korjattiin kollektiivisesti Ukrainan rahoitusvajetta vuoden
2025 osalta.

Vendjan Ukrainaa vastaan kdyméa hyokkéyssota on aiheuttanut Ukrainassa valtavia
vahinkoja, ja 31 péivana joulukuuta 2024 elpymis- ja jalleenrakennuskustannusten
maaran arvioitiin olevan 506 miljardia euroa. Ukrainalla ei ole mydské&an enaa paasya
kansainvalisille rahoitusmarkkinoille, ja sen julkisen talouden tulot ovat merkittavasti
vahentyneet, kun taas julkisen talouden menot ovat huomattavasti kasvaneet. Téaté
taustaa vasten voidaan ennakoida, ettd rahoitustarpeet ovat tulevina vuosina
huomattavia.

Ukraina toimitti 9 pdivana syyskuuta 2025 Kansainvéliselle valuuttarahastolle (IMF)
virallisen pyynnén uudesta ohjelmasta, jolla katetaan vuosien 2026-2029
lisdrahoitustarpeet. Ohjelman olisi tarkoitus olla jatkoa IMF:n onnistuneesti
toteutetulle voimassa olevalla ohjelmalle, jonka yhteydessd Ukrainasta on tehty
kahdeksan tarkastelua, mutta siind otettaisiin huomioon Vendjadn hyokkayssodan
jatkuminen. Se, ettd IMF voi tarjota téllaista uutta ohjelmaa, edellyttda riittdvien
rahoituslupausten saamista muilta kumppaneilta, myds Euroopan unionilta.

Jasenvaltioista 26 sitoutui 23 paivana lokakuuta 2025 vastaamaan vuosina 2026 ja
2027 Ukrainan kiireellisiin rahoitustarpeisiin, sotilaallisiin ja puolustustoimiin liittyvét
rahoitustarpeet mukaan lukien. Kyseiset jasenvaltiot myo6s korostivat olevan
ratkaisevan tarkedé varmistaa, ettd Ukraina pysyy héirionsietokykyisend ja etta silld on
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taattuja Ukrainaan liittyvia rahoitusvastuita varten sekd paatoksen (EU) 2022/1201 muuttamisesta
(EUVL L 245, 22.9.2022, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1628/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2463, annettu 14 péivanad joulukuuta 2022,
valineen perustamisesta tuen antamiseksi Ukrainalle vuonna 2023 (makrotaloudellinen rahoitusapu
plus) (EUVL L 322, 16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2463/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 péivand helmikuuta 2024,
Ukrainan tukivélineen perustamisesta (EUVL L, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/792/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/2773, annettu 24 péivand lokakuuta 2024,
Ukrainan  lainayhteistydmekanismin  perustamisesta ja  poikkeuksellisen  makrotaloudellisen
rahoitusavun ~ myoéntdmisestd ~ Ukrainalle  (EUVL L, 2024/2773, 28.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/2773/0j).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

taloudelliset ja sotilaalliset resurssit kayttéda edelleen luonnollista oikeuttaan puolustaa
itsedan ja torjua Vendjan hyokkaysta. Ne vahvistivat, ettd Euroopan unioni aikoo
jatkossakin antaa kattavaa poliittista, rahoituksellista, taloudellista, humanitaarista,
sotilaallista ja diplomaattista tukea Ukrainalle ja sen kansalle koordinoidusti
samanmielisten kumppanien ja liittolaisten kanssa. Kyseiset jasenvaltiot totesivat
lisdksi, ettd kaiken sotilaallisen tuen ja turvatakuiden tarjoamisessa Ukrainalle
kunnioitetaan ~ Kkaikilta ~ osin  tiettyjen  jasenvaltioiden  turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa ja otetaan huomioon kaikkien jé&senvaltioiden turvallisuus- ja
puolustusedut. Eurooppa-neuvosto totesi samana paivdna antamissaan paatelmissa,
ettd Vengjan Ukrainaa vastaan kdymé hyokkayssota ja sen vaikutukset Euroopan ja
maailmanlaajuiseen turvallisuuteen muuttuvassa ymparistdssd muodostavat Euroopan
unionille eksistentiaalisen haasteen.

Huolimatta jatkuvista kansainvélisista pyrkimyksista saada aikaan rauhanomainen
ratkaisu konfliktiin Vendjan hyokkayssodan pitkittyminen on aiheuttanut merkittavaa
vahinkoa Ukrainan kriittiselle puolustus-, siviili- ja energiainfrastruktuurille, mika on
edellyttdnyt ~ merkittdvien  liséresurssien  kdyttoonottoa  maan  valittémiin
rahoitustarpeisiin vastaamiseksi.

Vengjan hyokkayssota Ukrainaa vastaan on strateginen geopoliittinen uhka koko
unionille ja edellyttaa, etta jasenvaltiot pysyvat vahvoina ja yhtendisind. Sen vuoksi on
olennaisen tarke&d, ettd unionin tuki otetaan k&yttéon nopeasti ja ettd sitd voidaan
mukauttaa joustavasti valittoman hatdavun antamiseksi ja lyhyen aikavalin
kunnostamisen tukemiseksi matkalla kohti tulevaa jélleenrakentamista.

Venédja on kansainvalisen oikeuden vastaisia tekoja koskevaa valtiovastuuta koskevien
artiklojen ja kansainvalisen tapaoikeuden mukaisesti vastuussa olevana valtiona
velvollinen korvaamaan taysimaaraisesti hyokkayssotansa aiheuttamat vahingot.

Eurooppa-neuvosto on todennut 27 paivanéd kesékuuta 2024, 17 péivand lokakuuta
2024 ja 19 paivana joulukuuta 2024 antamissaan paételmissd, ettd unionin
lainsdadédnndon mukaisesti Vendjan varojen olisi pysyttdva pysdytettyind, kunnes
Vendja lopettaa hyokkadyssotansa Ukrainaa vastaan ja korvaa sille sodan aiheuttamat
vahingot.

Kun otetaan huomioon Ukrainan rahoitustilanne ja se, ettd Ukrainalla on Kriittisen
tarkedd olla resurssit Vengjan hyokkéayksen torjumiseen ja mahdollisuuksien mukaan
jalleenrakentamiseen, unionin on aiheellista antaa lisdtukea Ukrainan kiireellisiin
rahoitustarpeisiin vastaamiseksi ja IMF:n ohjelman tdytantéonpanon helpottamiseksi.

Unionin ja sen jasenvaltioiden kapasiteetti tarjota Ukrainalle lisrahoitusta on tall&
hetkellad rajallinen eikd vastaa tarpeiden laajuutta. Jasenvaltioille olisi huomattava
taloudellinen haaste mobilisoida merkittavia lisaresursseja Ukrainan rahoittamiseksi.
Komissio kehotti 19 pdivand maaliskuuta 2025 antamassaan tiedonannossa kaikkia
jasenvaltioita hyddyntdmaan koordinoidusti kansallisen poikkeuslausekkeen tarjoamaa
joustoa, jotta sen vaikutus EU:n puolustussuorituskykyihin olisi mahdollisimman
suuri. Tahdn mennessd Belgia, Bulgaria, Tsekki, Tanska, Saksa, Viro, Kreikka,
Kroatia, Latvia, Liettua, Unkari, Puola, Portugali, Slovenia, Slovakia ja Suomi ovat
paattdneet pyytad lausekkeen aktivointia. Vaikka aktivointi on jasenvaltioille
asianmukainen keino lisatd puolustusmenojaan rikkomatta EU:n finanssipoliittisten
sdantdjen mukaisia sitoumuksia, aktivoinnin  vaikutuksia rajoittavat myds
jasenvaltioiden finanssipoliittiset rajoitteet, silld timén vuosikymmenen aikana useat
perakkaiset kriisit ovat vaikuttaneet niihin vakavasti.
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(20)

(21)

Tata taustaa vasten ja huolimatta unionin ja jasenvaltioiden rajoitteista on tarpeen
varmistaa, ettd Ukrainalle annetaan riittdvasti ja jatkuvasti rahoitustukea vallitsevaan
kriisitilanteeseen vastaamiseksi ja sen jalkeen. Tata varten on aiheellista perustaa
véline unionin tuen antamiseksi Ukrainalle lainana, jéljempdnd ’sotakorvauslaina’,
joka on tarkoitus maksaa takaisin Venajan maksamilla sotakorvauksilla.

Sotakorvauslainalla olisi annettava Ukrainalle rahoitusapua ennakoitavalla, jatkuvalla,
hallitulla, joustavalla ja oikea-aikaisella tavalla, jotta Ukrainaa voidaan tukea sen
rahoitus- ja puolustustarpeiden, erityisesti Vendjdn hyokkdyssodasta johtuvien
tarpeiden, téyttamisessd. Sotakorvauslainalla olisi erityisesti tuettava Ukrainan
makrotaloudellista vakautta ja helpotettava sen ulkoista rahoitusta sek& tuettava
Ukrainan  puolustusteollisuuden  kapasiteettia ~ taloudellisen,  teknisen  ja
rahoitusyhteistydon avulla ja siten hankittava Ukrainalle laadullista sotilaallista
etulydntiasemaa.

Sotakorvauslainalla olisi tietyin edellytyksin annettava Ukrainalle tukea lainana, jonka
méaara on enintddn 210 000 000 000 euroa. Moitteettoman varainhoidon periaatteen
mukaisesti komission olisi asetettava sotakorvauslaina saataville maksuerissd, jotka
voidaan suorittaa yhdessa tai useammassa 0saerassa.

Ukrainalle sotakorvauslainan muodossa annettavan tuen ennakkoehtona olisi oltava,
ettd Ukraina yllapitdd ja kunnioittaa edelleen toimivan demokratian mekanismeja,
mukaan lukien parlamentaarinen monipuoluejérjestelmé ja oikeusvaltioperiaate, ja
takaa ihmisoikeuksien, myds vahemmistdihin kuuluvien henkildiden ihmisoikeuksien,
kunnioittamisen. Oikeusvaltioperiaatteen yllapitdmiseen ja kunnioittamiseen olisi
sisallyttava korruption torjunta.

Sotakorvauslainasta saatavilla oleva rahoituksellinen ja taloudellinen apu olisi
asetettava Ukrainan saataville sen rahoitustarpeiden mukaan. Tétd varten Ukrainan
olisi toimitettava rahoitustarpeitaan ja -lahteitddn koskeva Ukrainan rahoitusstrategia.
Ukrainan rahoitusstrategiaan olisi  sisallyttdva tarkeimméat tiedot Ukrainan
talousarviosta, rahoitus- ja taloustilanteesta sek& tuesta, jota Ukraina saa
kansainvéliseltd yhteisolta.

Komission olisi arvioitava Ukrainan rahoitusstrategia ilman aiheetonta viivytysté ja
toimittava tiiviissa yhteistydssa Ukrainan kanssa. Kun otetaan huomioon, etta Ukraina
tarvitsee huomattavan paljon sekd budjettitukea ettd puolustusteollisuuden
kapasiteettiin liittyvaa apua ja etté joillakin ulkoisilla kumppaneilla on rajoitteita tuen
antamisen suhteen, on aiheellista vahvistaa sotakorvauslainan ohjeellinen
jakautuminen ndiden kahden rahoitustarpeen kesken. Kyseisen jaon olisi oltava
suuntaa-antava, jotta voidaan ottaa huomioon Ukrainan rahoitustarpeisiin
mahdollisesti vaikuttavat muuttuvat olosuhteet, ja varmistaa, ettd ndihin tarpeisiin
vastataan edelleen ennakoitavalla, jatkuvalla, hallitulla, joustavalla ja oikea-aikaisella
tavalla. Arvioidessaan Ukrainan rahoitusstrategiaa komission olisi otettava huomioon
odotettavissa olevan ulkoisen rahoitusvajeen ja kyseisen ohjeellisen jaon keskindinen
vastaavuus.

Koska kayttoon otettavien toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset ovat merkittavia,
taytantoonpanovalta olisi siirrettdva neuvostolle, jonka olisi toimittava komission
ehdotuksen pohjalta. Neuvoston olisi hyvéksyttava arvio Ukrainan rahoitusstrategiasta
taytantoonpanopadtokselld, joka sen olisi pyrittdvd hyvéksymadn ilman aiheetonta
viivytysta heti ehdotuksen hyvéksymisen jalkeen. Kyseisessé
taytantoonpanopadtoksessa  olisi  maédritettdvd  Ukrainan  saataville  sen
rahoitusstrategian téytantdonpanoa varten asetettavan avun maard, mukaan lukien
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budjettituen maéarda ja madr4, jolla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden
kapasiteettia. Taytantoonpanopéatoksessa olisi myos vahvistettava budjettituen
maksuerien enimmaismaard ja ohjeellinen arvo. Moitteettoman varainhoidon
periaatteen mukaisesti kyseisen budjettituen erid olisi laht6kohtaisesti oltava enintdén
nelja, jotta Ukrainan viranomaisten on helpompi hallita likviditeettia ja jotta voidaan
varmistaa ennakoitavuus. Kun kaikki sotakorvauslainan puitteissa annettava
korvamerkitseméton tuki on neuvoston taytantéonpanopaatokselld asetettu saataville,
yksinomaan ERA-lainoja koskevan aloitteen jatkamiseen saatavilla olevan tuen osalta
unionin olisi poikkeuksellisesti asetettava jéljelld oleva korvamerkitty budjettituki
saataville komission ja Ukrainan valisessa yhteisymmarryspoytakirjassa sovittujen
yksityiskohtaisten séantdjen mukaisesti.

Ukrainan tukemiseksi sen rahoitustarpeiden tayttdmisessd olisi asetettava saataville
rahoituksellista ja taloudellista apua budjettituen muodossa. Jotta voidaan varmistaa
joustavuus ndihin tarpeisiin vastaamisessa, on aiheellista kdyttaa useita toimitustapoja,
jolloin tukea olisi voitava myodntad makrotaloudellisena rahoitusapuna ja Ukrainan
tukivalineen 111 luvun mukaisesti toteutettavana lainana.

Ukrainan tukivalineen Il luvussa saadetadn Ukrainalle mydnnettavasta rahoituksesta,
jos Ukrainan uudistus- ja investointiohjelman vahvistavassa Ukraina-suunnitelmassa
asetetut ehdot tayttyvat tyydyttavasti. Koska kyseessa on keskipitkan aikavalin valine,
jonka tavoitteena on tukea Ukrainan elpymistd ja jalleenrakentamista, asteittaista
yhdentymistd  sisamarkkinoihin  sekd muun muassa sellaisten poliittisten,
institutionaalisten, oikeudellisten, hallinnollisten, sosiaalisten ja taloudellisten
uudistusten hyvéaksymistd ja taytdntdonpanoa, jotka ovat tarpeen unionin arvoihin
mukautumiseksi ja unionin s&antoihin, normeihin, politiikkoihin ja kdytantoihin (EU:n
s&annostoon) mukautumiseksi asteittain, tulevaa unionin jasenyytta silmalla pitaen, ja
siten edistdd keskindista vakautta, turvallisuutta, rauhaa, vaurautta ja kestavyyttd, on
aiheellista saatdd, ettd sotakorvauslainasta saatavat maarat kaytetddn Ukrainan
tukivalineen kautta. Ukraina-suunnitelmaa olisi pdivitettdvd ndiden lisdmaarien
huomioon ottamiseksi, myds toimenpiteilld oikeusvaltioperiaatteen ja korruption
torjunnan vahvistamiseksi. Ukrainan tukivalineeseen olisi tehtdvd muutoksia, jotta
nama lisdmaarat voidaan panna taytantoon kyseisen valineen kautta.

Makrotaloudellinen rahoitusapu olisi kytkettdva politiikkaa koskeviin ehtoihin, jotka
vahvistetaan  yhteisymmarryspoytakirjassa.  Yhteisymmarryspdytakirjaan  olisi
siséllyttdvd Ukrainan tarpeen mukaan tekemid sitoumuksia, my0ds sellaisia, joilla
pyritdan erityisesti vahvistamaan tulonhankintaa, parantamaan julkisten menojen
kestavyyttd ja laatua sekd lisaédmaan julkisten varainhoitojérjestelmien tehokkuutta,
lapinakyvyytta ja vastuuvelvollisuutta. Ukraina voi kaytta4 tallaista makrotaloudellista
rahoitusapua, kun se rahoittaa korvauksia niille henkildille, joille on koitunut vahinkoa
Vendjan laittomista toimista, my6s Euroopan neuvoston yhteyteen perustetun
Ukrainan vaadekomission kautta.

Taman asetuksen yhdenmukaisen taytantéonpanon  varmistamiseksi  sek&
tehokkuussyistd ~ komissio  olisi ~ valtuutettava  neuvottelemaan  téllaisista
makrotaloudellisen avun ehdoista Ukrainan viranomaisten kanssa jasenvaltioiden
edustajista muodostuvan komitean valvonnassa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o0 182/2011%° mukaisesti. Kun otetaan huomioon avun mahdollisesti
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
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huomattava vaikutus, on asianmukaista kéyttad asetuksessa (EU) N:o 182/2011
méaériteltya tarkastelumenettelyd. Kun otetaan huomioon Ukrainalle mydnnettavén
sotakorvauslainan ~ maara,  yhteisymmarryspoytékirjan  hyvéksymiseen  ja
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan pienentamiseen tai peruuttamiseen olisi
sovellettava tarkastelumenettelya.

Sotakorvauslainalla olisi annettava rahoituksellista ja taloudellista apua Ukrainalle
sotaa kdyvana valtiona, jonka rahoitusvakaus liittyy erottamattomasti sen kykyyn
puolustautua hyokkaysté vastaan ja on riippuvainen siitd. Tama oikeuttaa sen, etta
tietty méaard Ukrainalle annettavasta rahoituksellisesta ja taloudellisesta avusta
kaytetddn parantamaan Ukrainan valmiuksia selviytyd talousarviotarpeista, jotka
liittyvat maan valmiuksiin vahvistaa puolustustaan ja sotilaallisia suorituskykyjaan,
mika edistdd Ukrainan laadullisen sotilaallisen etulyontiaseman aikaansaamista. Talla
rahoituksellisella ja taloudellisella avulla olisi pyrittdvd antamaan Ukrainalle
mahdollisuus toteuttaa kiireellisid ja tuntuvia julkisia investointeja, joilla tuetaan
Ukrainan puolustusteollisuutta ja sen yhdentymistd Euroopan puolustusteollisuuteen
vallitsevassa kriisitilanteessa ja sen jalkeen. Talla avulla olisi erityisesti edistettava
Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan jalleenrakentamista,
elvyttdmista ja nykyaikaistamista Ukrainan puolustusteollisen valmiuden lisdédmiseksi
unionin ja Ukrainan vélisen yhteistyon avulla ottaen huomioon Ukrainan asteittainen
tuleva yhdentyminen Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan ja
tukemalla puolustustarvikkeiden ja muiden puolustustarkoituksiin kéytettavien
tuotteiden oikea-aikaista saatavuutta.

Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen tarkoitettua rahoituksellista ja
taloudellista apua olisi asetettava saataville sellaisia toimia, menoja ja toimenpiteitéd
varten, jotka liittyvat tietyt tukikelpoisuusvaatimukset tayttaviin puolustustarvikkeisiin
tai muihin puolustustarkoituksiin kaytettaviin tuotteisiin. Jotta Ukrainan puolustuksen
teollista perustaa voitaisiin vahvistaa kiireellisesti tehokkaalla ja autonomisella tavalla,
kyseiset tukikelpoisuusvaatimukset olisi jasenneltdva siten, ettd toimet, menot ja
toimenpiteet, joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia, suunnataan
Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan jalleenrakentamiseen,
elvyttdmiseen ja nykyaikaistamiseen ottaen huomioon sen tuleva asteittainen
yhdentyminen Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan. Kun tassa
yhteydessa tarkastellaan, ovatko valmistajat kolmansien maiden tai kolmansien
maiden yhteisdjen méadardysvallassa, madraysvallan olisi ymmarrettdvé tarkoittavan
kykyd kayttaa ratkaisevaa vaikutusvaltaa oikeussubjektissa joko suoraan tai yhden tai
useamman muun oikeussubjektin vélityksella.

Jotta Ukraina voisi kéyttaa rahoituksellista ja taloudellista apua olosuhteisiin parhaiten
soveltuvalla tavalla, sille on aiheellista antaa mahdollisuus k&yttéda varoja Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen erilaisilla tdytantoonpanomenetelmillg,
joissa otetaan huomioon tarpeiden monitahoisuus. Erityisesti on aiheellista kayttaa
varoja toimien, menojen ja toimenpiteiden tukemiseen sellaisissa maissa tai
yhteistyossa sellaisten maiden kanssa, jotka tukevat aktiivisesti Ukrainaa ja Ukrainan
puolustuksen teollista ja teknologista perustaa. Varoista voidaan rahoittaa myds
asetuksen (EU) [EDIP-asetus] mukaista Ukrainan tukemiseen tarkoitettua valinetta,
Ukrainan tukivélineelld perustettua kaksikdyttotuotteita koskevaa Ukrainan
investointikehysta tai muita unionin ohjelmia. Lisdksi Ukrainan olisi voitava toteuttaa

taytantéonpanovallan kayttoa (EUVL L 55, 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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varojen avulla laajoja toimenpiteitd puolustustarvikkeiden kysynnan osalta, jotta
voidaan luoda asianmukaiset olosuhteet, joilla kannustetaan mittaviin investointeihin
tuotantokapasiteetin lisdédmiseksi ja uusien tuotteiden kehittdmiseksi. Tatd varten
Ukrainan olisi voitava kayttdd varoja mittavien puolustustuotehankintojen
kéynnistamiseen Ukrainan puolustuksen teollisesta ja teknologisesta perustasta ja
Euroopan puolustuksen teollisesta ja teknologisesta perustasta neuvoston asetuksella
(EU) 2025/1106%° perustetun SAFE-vilineen tai, riippuen vahvistamisista, muiden
yksityiskohtaisten saant6jen mukaisilla hankinnoilla.

Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen sujuva tdytantdonpano yhdessd SAFE-
vélineen kanssa, on aiheellista soveltaa samanlaisia tukikelpoisuusvaatimuksia. Kun
otetaan huomioon, ettd Ukraina on sotaa kdyvd maa, jonka kyky puolustaa aluettaan
saattaa riippua tietyn tuotteen saatavuudesta hyvin lyhyelld aikavélill4, Ukrainan olisi
sallittava hankkia tuotteita, jotka eivat taytd naitd tukikelpoisuusvaatimuksia, jos
tuotteelle on kiireellinen tarve ja jos vaihtoehtoista tuotetta ei ole saatavilla
hankintamenettelyjen kautta. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/81/EY?! koskee muun muassa sellaisen asianmukaisen lainsdadantokehyksen
luomista, joka on edellytys Euroopan puolustustarvikemarkkinoiden luomiselle ja joka
koskee hankintasopimusten tekemistd koskevien menettelyjen yhteensovittamista,
jotta ne tdyttavat jasenvaltioiden turvallisuusvaatimukset ja SEUT-sopimuksesta
johtuvat velvoitteet. Se ei kuitenkaan sovellu vastaamaan unionin rajoilla sotaa kayvén
maan kiireellisiin ja mittaviin tarpeisiin. Naissa olosuhteissa voisi olla asianmukaista
avata olemassa oleva puitesopimus Ukrainan hankintaviranomaisille, vaikka ne eivét
olisivatkaan olleet sen alkuperdisia osapuolia ja vaikka tastd mahdollisuudesta ei ole
maaréatty alkuperéisessa puitesopimuksessa.

Rahoituksellisen ja taloudellisen avun yleinen rakenne riippuu siitd, miten eri
osapuolet osallistuvat Ukrainan tukemiseen sen rahoitustarpeiden téyttdmisessa.
Taman vuoksi on aiheellista, ettd Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin
tukemiseen tarkoitettu rahoituksellinen ja taloudellinen apu antaa Ukrainalle
mahdollisuuden tehda yhteistyota sellaisten kolmansien maiden kanssa, jotka tukevat
my0s Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia. Ukrainan olisi voitava kayttaa
apua puolustusteollisuuden kapasiteettinsa tukemiseen tehdékseen yhteistyota
sellaisten maiden kanssa, jotka eivét toimi vastoin unionin ja sen jasenvaltioiden
turvallisuus- ja puolustusetuja, edellyttden, ettd tallaiset maat antavat Ukrainalle
merkittdvad lisdtukea, jota voidaan kayttdd Ukrainan puolustusteollisuuden
kapasiteetille annettavan tuen tavoitteita edistaviin menoihin, ja ettd téllaiset menot
ovat avoimia seka Euroopan ettd Ukrainan teollisuuden osallistumiselle. Ukrainan olisi
toteutettava puolustusteollisuutensa kapasiteetin  tukemiseen tarkoitetun avun
puitteissa asianmukaisia toimia sen varmistamiseksi, ettei varoja kdytetd maissa, jotka
eivat tue Ukrainaa, silla tima ei edistéisi avun tavoitteen saavuttamista.
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Neuvoston asetus (EU) 2025/1106, annettu 27 pdivand toukokuuta 2025, vélineen perustamisesta
Euroopan turvallisuuden edistdmiseksi Euroopan puolustusteollisuutta vahvistamalla (SAFE) (EUVL L,
2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/1106/0j).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 péivand heindkuuta 2009,
hankintaviranomaisten ja  hankintayksikdiden tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta (EUVL L 216, 20.8.2009, s.
76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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Tama asetus ei rajoita sellaisen sovellettavan kansainvélisen oikeuden soveltamista,
jolla kielletaén tiettyjen puolustustarvikkeiden ja -teknologioiden kayttd, kehittdminen
tai tuotanto.

Ukrainan  puolustusteollisuuden  kapasiteetin  tukemiseen  tarkoitetun  avun
taytantoonpanossa olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) 2024/2509%2 223 artiklan 4 kohdassa vahvistettuja moitteettoman
varainhoidon periaatteita, joilla varmistetaan unionin taloudellisten etujen
suojaaminen. Tatd koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset voidaan sisallyttaa
komission ja Ukrainan valilla allekirjoitettavaan jarjestelyyn. Lisaksi Ukrainan olisi
avattava puolustusteollisuutensa kapasiteetin tukemiseksi saadun rahoituksellisen ja
taloudellisen avun hallinnointia varten yksi tili, jonka kautta apua hallinnoidaan, ja
komission olisi voitava seurata kyseisté tilia.

Tukeakseen Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettiin  tarkoitetun avun
taytdntoonpanoa komission olisi perustettava Ukrainan puolustusteollisuuden
kapasiteettia kasittelevd asiantuntijaryhnmé. Kyseisen asiantuntijaryhman olisi
annettava  komissiolle  neuvontaa  asioissa,  jotka liittyvdt  Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemista varten annettavaan apuun.

Komission olisi seurattava Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemista
varten annettavan avun taytantdonpanoa, myos tuotteiden toimittamista. Tata varten
olisi otettava kayttoon useita seurantajarjestelyja erilaisia taytantdénpanomenetelmia
varten.

Direktiivi  2009/81/EY  koskee muun muassa sellaisen  asianmukaisen
lainsaadantokehyksen luomista, joka koskee hankintasopimusten tekemista koskevien
menettelyjen yhteensovittamista, jotta ndmé& sopimukset téyttdvat jasenvaltioiden
turvallisuusvaatimukset ja SEUT-sopimuksesta johtuvat velvoitteet. Direktiivissa
2009/81/EY sé&éadetdén tdman tavoitteen saavuttamiseksi erityisesti Kriisitilanteista, ja
siind on erityisid saannoksia, joita sovelletaan Kriisistd johtuvissa Kiireellisissa
tilanteissa. N&it& ovat esimerkiksi tarjousten vastaanottamista koskevien maaraaikojen
lyhentaminen ja mahdollisuus kayttdd neuvottelumenettelya julkaisematta ennalta
hankintailmoitusta. Tietyissa kiireellisissa tapauksissa ndma saannot voivat kuitenkin
olla riittdmattomia, erityisesti jos Kriisista johtuvaan kiireelliseen tilanteeseen voidaan
vastata ainoastaan siten, ettd Ukraina ja vahintddn yksi jésenvaltio tekevét
yhteistoiminnallisen  hankinnan. Talléin ainoa ratkaisu Kkyseisten maiden
turvallisuusetujen varmistamiseksi on avata olemassa oleva jasenvaltion puitejérjestely
tai hankintasopimus Ukrainan hankintaviranomaisille, jotka eivat ole olleet sen
alkuperaisida osapuolia, vaikka kyseisestda mahdollisuudesta ei olekaan maaratty
alkuperéisessd  puitejarjestelyssa  tai  hankintasopimuksessa. Koska nédma
mahdollisuudet eivét sisally direktiiviin 2009/81/EY tadmén asetuksen tullessa
voimaan, tassd asetuksessa saadetddn mahdollisuudesta tdydentdd kyseisen direktiivin
sdédnnoksid tai poiketa niistd vallitsevassa Vendjdn hyokkdyssodasta johtuvassa
kriisitilanteessa edellyttden, ettd puitejarjestelyn tehneeltd yritykseltd saadaan
suostumus. Ukrainaa koskevien lisdméadrien osalta Ukrainan hankintaviranomaisiin
olisi sovellettava samoja ehtoja kuin alkuperdisen puitejarjestelyn tehneeseen
alkuperdiseen hankintaviranomaiseen. Lisaksi olisi toteutettava asianmukaisia
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 paivana syyskuuta 2024,
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosaanndistd (EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).

F


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

I

(36)

(37)

lapindkyvyyttd koskevia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kaikki osapuolet, joita
asiasta mahdollisesti koskee, saavat siita tiedon.

Neuvoston asetuksessa (EU) 2025/1106 sé&&detddn jasenvaltioille annettavasta
taloudellisesta avusta, jonka avulla ne voivat toteuttaa kiireellisid ja merkittavia
julkisia investointeja Euroopan puolustusteollisuuden tukemiseksi vastatakseen
unionin turvallisuustilanteen jyrkastd heikentymisestd johtuvaan Kkriisitilanteeseen.
Unioni on talla valineelld alkanut tukea jasenvaltioita, jotta ne voivat tehda tilauksia
nopeasti, ja kannustanut puolustusteollisuutta investoimaan hyvin lyhyella aikavélilla
tuotantokapasiteetin vahvistamiseen, jotta jasenvaltioiden tarpeet saadaan tyydytettyd
vuoteen 2030 mennessé. Lisaksi talla asetuksella tuetaan sité, etta Ukrainan tilauksen
kohdistuvat Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan, jotta
voidaan tukea yhteistydtd Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan ja
Ukrainan  puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan Vélilla. Nain
poikkeuksellisen suuri  monenlaisten puolustustarvikkeiden kysyntd aiheuttaa
valittdbman riskin, ettd silla on vakava Kkielteinen vaikutus sisdmarkkinoiden
moitteettomaan toimintaan. Kun otetaan huomioon Ukrainan erityistilanne, kyseisen
riskin torjumiseksi ja tdman asetuksen tavoitteet huomioiden priorisointitoimenpiteet,
joilla pyritddn varmistamaan asianomaisten puolustustarvikkeiden saatavuus, voivat
osoittautua valttamattomiksi, kun varmistetaan puolustustarvikkeiden
sisamarkkinoiden ja niiden toimitusketjujen moitteeton toiminta. Komission olisi
voitava kayttda tdssa yhteydessa jasenvaltion pyynnostd ensisijaisiksi luokiteltuja
pyynt6ja puolustustarvikkeiden tarjonnan helpottamista varten, jotta tdmén asetuksen
tavoitteet voidaan saavuttaa.

Ensisijaisiksi luokiteltujen pyyntojen olisi toimittava niin, ettd komissio tekee
jasenvaltion aloitteesta unioniin sijoittautuneille talouden toimijoille pyyntdja
hyvéksya kriisin kannalta olennaisten tuotteiden tilauksia tai priorisoida niité.
Ensisijaisiksi luokiteltuja pyyntoja olisi kaytettava vain silloin, kun se on tarpeen ja
oikeasuhteista sen varmistamiseksi, ettd puolustusalan toimitusketjut voivat toimia
normaalisti. Nailla pyynndilla olisi pyrittava tukemaan Ukrainaa, jolla on vakavia
vaikeuksia joko puolustustarvikkeita koskevan tilauksen tekemiseen tai niiden
toimittamista koskevan sopimuksen taytantdonpanoon liittyen. Talouden toimijoilla
olisi oltava mahdollisuus kieltdytya olemasta ensisijaiseksi luokitellun pyynnon
kohteena. Ensisijaiseksi luokiteltu pyynté olisi tehtdva objektiivisten, tosiasioihin
perustuvien, mitattavissa olevien ja perusteltujen tietojen perusteella. Siind olisi
otettava huomioon yritysten oikeutetut edut sekd kustannukset ja toimet, joita
tuotantojarjestyksen muuttaminen edellyttdd. Kun ensisijaiseksi luokiteltu pyyntd
hyvéksytdan, sen tdyttdmistd koskevan velvoitteen olisi oltava etusijalla muihin
yksityis- tai julkisoikeuden mukaisiin suoritevelvoitteisiin ndhden. Koska on térkeda
varmistaa sellaisten puolustustarvikkeiden toimitukset, jotka ovat ehdottoman
tarpeellisia sisdmarkkinoiden ja niiden toimitusketjujen moitteettoman toiminnan
kannalta, ensisijaiseksi luokitellun pyynnon tayttdamistd koskevan velvoitteen
noudattaminen ei saisi aiheuttaa kolmansille osapuolille vastuuvelvollisuutta
vahingoista, jotka voivat johtua jasenvaltion lainsaaddnnon soveltamisalaan kuuluvien
sopimusvelvoitteiden rikkomisesta, siltd osin kuin sopimusvelvoitteiden rikkominen
on ollut tarpeen toimeksiannon mukaisen priorisoinnin noudattamiseksi. Jos talouden
toimija on nimenomaisesti hyvaksynyt ensisijaiseksi luokitellun pyynnén ja komissio
on sen jalkeen antanut taytantoonpanosaadoksen, talouden toimijan olisi noudatettava
kaikkia Kkyseisen taytantdonpanosaadoksen edellytyksid. Jos talouden toimija ei
noudata taytantoonpanosdadoksessa vahvistettuja edellytyksid, sen olisi menetettava
vapautus sopimusperusteisesta vastuusta. Jos noudattamatta jattdminen on tahallista tai
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johtuu torkeéstd huolimattomuudesta, komission olisi voitava méaératd talouden
toimijalle sakko suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

Koska budjettitukeen ja Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen olisi
asetettava saataville tietyt méarat, molempien taytdntéonpanossa olisi varmistettava
johdonmukaisuus ja tdydentavyys.

Tatd asetusta olisi sovellettava sen vaikuttamatta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen.

Komission ja Ukrainan viranomaisten valilla tehtdvan sotakorvauslainaa koskevan
sopimuksen olisi sisallettdva maarayksia, jotka ovat yhdenmukaisia niiden oikeuksien,
vastuiden ja velvoitteiden kanssa, jotka on vahvistettu unionin ja Ukrainan
allekirjoittamassa asetuksen (EU) 2024/792 9 artiklassa tarkoitetussa, Ukrainan
tukivélineen puitteissa tehdyssd ja 20 pdivana kesdkuuta 2024 voimaan tulleessa
puitesopimuksessa. Né&in varmistetaan, ettd sotakorvauslainaan liittyvat unionin
taloudelliset edut suojataan tehokkaasti, toteuttamalla asianmukaisia toimenpiteita,
jotka liittyvét petosten, korruption ja muiden rahoitusapuun mahdollisesti liittyvien
sédéntojenvastaisuuksien estdmiseen ja torjumiseen. Lisaksi lainasopimuksessa
myoénnetdan asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 mukaisesti komissiolle, Euroopan
petostentorjuntavirastolle (OLAF), Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle ja
tilanteen niin vaatiessa Euroopan syyttajanvirastolle tarvittavat oikeudet ja valtuudet,
my0s niiltd kolmansilta osapuolilta, jotka osallistuvat unionin varojen hoitamiseen
sotakorvauslainan saatavuusaikana ja sen jalkeen. Ukrainan olisi my0ds ilmoitettava
komissiolle varojen kayttoon liittyvista sdant6jenvastaisuuksista Ukrainan tukivalineen
mukaisessa puitesopimuksessa maarattyjen menettelyjen mukaisesti.

Sotakorvauslainaa koskevalla sopimuksella olisi asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509
223 artiklan 4 kohdan mukaisesti varmistettava, ettd Ukraina vastaa kaikista unionille
aiheutuvista sotakorvauslainaan liittyvistd, myds mahdollisista valuutanvaihdosta
aiheutuvista, kustannuksista.

Koska Vengjan hyokkayssota on aiheuttanut Ukrainalle vaikean tilanteen ja jotta
Ukrainaa voidaan tukea pitkan aikavélin vakausuralla, unionin on aiheellista myodntaa
sotakorvauslaina lainana, johon liittyy rajoitettu vastuu ja joka eradntyy maksettavaksi,
kun Ukraina saa Vendjéltd rahavaroja tai muita kuin rahavaroja sotakorvauksina,
hyvityksina tai muuna taloudellisena korvauksena alueluovutuksia lukuun ottamatta.

Sotakorvauslainan varojen vapauttamisen ehtona olisi oltava, ettd komissio antaa
myonteisen arvion Ukrainan esittdmastd rahoituspyynnostd. Makrotaloudellisen
rahoitusavun ehtojen arviointi ei saisi vaikuttaa muiden unionin ohjelmien ja
vélineiden ehtojen tdyttymisen arviointiin. Jotta Ukrainan puolustusteollisuuden
valmiuksien tukemiseen voidaan antaa apua, varojen vapauttamisen ehtona olisi oltava
sopimukset toimista, menoista ja toimenpiteistd, joilla tuetaan puolustustarvikkeisiin
tai muihin puolustustarkoituksiin  kdytettaviin  tuotteisiin  liittyvd&d Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteettia.

Tassa asetuksessa olisi vahvistettava asianmukaiset saannodkset sotakorvauslainan
rahoittamiseksi.

Vengjan Ukrainaa vastaan kdayman hyokkdyssodan tuhoisilla vaikutuksilla on
merkittévid heijastusvaikutuksia unioniin muun muassa sen ulkorajoihin kohdistuvien
uhkien, kyber- ja hybridihyokkaysten, energiaan ja kuljetuksiin liittyvien héirididen,
vaeston pakkosiirtojen ja itdisen naapuruston vakauden horjuttamisen kautta, ja tima
vaikuttaa unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetuihin seka
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taloudellisiin etuihin. Vendjan Ukrainaa vastaan kdymastd hyodkkayssodasta johtuva
kriisi on paitsi tuonut esiin puutteita unionin ja Ukrainan puolustusteollisuudessa myos
osoittanut, ettd Ukrainan ja unionin turvallisuus liittyvat erottamattomasti toisiinsa ja
ettd unionin oma rauha, vauraus ja Kkriisinsietokyky riippuvat Ukrainan kyvysta
puolustaa suvereniteettiaan ja alueellista koskemattomuuttaan. Sen vuoksi unionin on
huolehdittava siitd, ettd silld on keinot vahvistaa yhteistd puolustustaan ja
kriisinsietokykyaan sekd jatkaa Ukrainan tukemista. Vendjan Ukrainaa vastaan
kaymén hyokkayssodan seurauksiin vastaamiseksi tarvitaan poikkeuksellisen suuria
taloudellisia resursseja ilman, ettd jasenvaltioiden talouteen kohdistuva paine
lisddntyy. Sen vuoksi olisi toteutettava poikkeuksellisia toimia unionin tasolla. T&st4
syysta on aiheellista poikkeuksellisesti antaa komissiolle valtuudet lainata unionissa
sijaitsevissa rahoituslaitoksissa olevat tarvittavat kateisvarat, joita kertyy, koska
Vendjan keskuspankin varoja ja varantoja koskevat liiketoimet eivat ole sallittuja.
Néilla varoilla yksinomaan rahoitettaisiin Ukrainalle myonnettdva sotakorvauslaina,
jonka ainoana tarkoituksena on vastata Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyodkkéyksen
seurauksiin. Lainanotto olisi toteutettava siten, ettd se suojaa asianomaisen
rahoituslaitoksen rahoitusasemaa kaikilta osin ja mahdollistaa sille kaikkien Venajan
keskuspankin varoihin ja varantoihin liittyvien sopimusperusteisten sitoumusten
tayttamisen.

Kyseiset toimenpiteet eivat vaikuta Vendjdn keskuspankin saatavaan. Tassa
asetuksessa saadetyt toimenpiteet eivat vaikuta kyseisiin varoihin. Siirtokiellon
seurauksena rahoituslaitosten taseisiin kertyvat kateisvarat eivat kuulu Vengjan
keskuspankille eivatka ole valtion varoja.

Jotkin unionin rahoituslaitoksissa olevat kateisvarat, joita kertyy, koska Ven&jan
keskuspankin varoja ja varantoja koskevat liiketoimet eivat ole sallittuja, ovat muissa
valuutoissa kuin euroina, mink& vuoksi unionille on aiheellista antaa lupa seka antaa
ettd ottaa lainaa kyseisissa valuutoissa.

Sotakorvauslainan ainutlaatuisen rahoitusmenetelmén wvuoksi sen rahoitus olisi
pidettdva erilladn muiden unionin ohjelmien rahoituksesta. Asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 224 artiklassa tarkoitettua hajautettua rahoitusstrategiaa ei saisi kayttaa
sotakorvauslainan rahoittamiseen.

Koska sotakorvauslainan rahoittamiseen kaytettavat rahoituslaitosten kateisvarat eivéat
voi endd tuottaa korkoa kyseiselle rahoituslaitokselle, on aiheellista, ettd osa
sotakorvauslainasta osoitetaan G7-maiden ERA-laina-aloitteen yllapitamiseen.

Vendjan hyokkdyssodan merkittdva vaikutus Euroopan turvallisuusrakenteeseen
edellyttdd myos jasenvaltioilta kollektiivisia rahoitusosuuksia sellaisten takausten
muodossa, joilla sotakorvauslainaa tuetaan unionin talousarviosta. Kyseiset takaukset
ovat tarpeen, jotta unioni voi myontdd Ukrainalle sotakorvauslainan ja jotta voidaan
kattaa riski siitd, ettd Vendjan keskuspankin varoja vapautetaan eikd Vengja ole
maksanut Ukrainalle sotakorvauksia. Sen varmistamiseksi, ettd unionin Ukrainalle
myodntdmastd sotakorvauslainasta johtuva ehdollinen velka soveltuu yhteen SEUT-
sopimuksen 312 artiklassa tarkoitetun monivuotisen rahoituskehyksen ja SEUT-
sopimuksen 311 artiklan kolmannessa kohdassa tarkoitettujen omien varojen
enimmaismadrien  kanssa, jdsenvaltioiden antamien takausten olisi oltava
peruuttamattomia, ehdottomia ja vaadittaessa maksettavia ja jarjestelmén vakautta
olisi parannettava lisatakeilla.

Komission olisi esitettdva rahoittamispyynt6ja rahoituslaitoksilta, joiden hallussa
kateisvarat ovat, ja laskettava liikkeeseen velkainstrumentti ja t&dsmennettdva
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erityisesti sen korot ja erddntymisaika. Olisi my6s oltava mahdollista sopia
jarjestelyistd, joissa tdsmennetddn erityisesti unionin rahoittamispyynttd ja
takaisinmaksua koskevat yksityiskohtaiset saannot, ottaen asianmukaisesti huomioon
nékokohdat, jotka liittyvat unioniin markkinoilla toimivana liikkeeseenlaskijana, seka
rahoituslaitosten likviditeettitarpeet. Téllaiset nakokohdat voisivat koskea edellytyksia
muiden kuin rahavarojen kaytolle, jos unioni tarjoaa sellaisia. Jarjestelyihin voi
sisaltyd myos kustannusten kattaminen tai rahoituslaitoksille maksettavat korvaukset
varojen kayttdon antamisesta aiheutuneista kustannuksista.

On olennaisen tarkedd s&atda toimenpiteistd, joilla unioni voi maksaa
velkainstrumentin takaisin rahoituslaitoksille tarvittaessa lyhyessé ajassa. Osana néité
toimenpiteitd olisi perustettava unionin likviditeettimekanismi sen varmistamiseksi,
ettd tarvittavat varat ovat kaytettavissa nopeasti velkasopimuksen takaisinmaksua
varten. Kyseistd mekanismia olisi kéytettdva ainoastaan siihen tarkoitukseen, etté
unionin velvoitteet voidaan maksaa ajoissa takaisin rahoituslaitoksille. Unionin
likviditeettimekanismin olisi perustuttava siihen, etta komissio antaa luvan toteuttaa
toimia osana asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 224 artiklassa tarkoitettua
hajautettua  rahoitusstrategiaa, erityisesti sen nojalla  kéytettavissd olevia
likviditeetinhallintatoimia. Naihin toimiin olisi sisallyttdvd monenlaisia toimenpiteita,
joiden avulla komissio voi lisatd likviditeettida edellytetyssd aikataulussa, seka
mahdollisuus laskea liikkeeseen unionin velkapapereita. Toimissa olisi noudatettava
omien varojen enimmaismaarien ja monivuotisen rahoituskehyksen mukaisia
maéararahojen ylarajoja.

Kun tarvittavat sddnndkset on vahvistettu omien varojen jarjestelmén ja monivuotisen
rahoituskehyksen mukaisesti, olisi varmistettava, ettd sotakorvauslaina ja unionin
likviditeettimekanismi voidaan kattaa unionin talousarviosta. Ennen kuin kattaminen
unionin talousarviosta on varmistettu, unionin likviditeettimekanismia olisi kéytettava
ainoastaan sen varmistamiseen, ettd takaukseen perustuva maksuvaatimus tdytetdan
kokonaisuudessaan ja ajallaan. Jasenvaltioiden olisi yksiloitavé kateisvarat, joilla ne
osallistuisivat, ja jos ilmenisi vaje, niiden olisi katsottava pyytdneen unionin
likviditeettimekanismin ~ kdyttdmistd.  Jasenvaltioiden  suorittama  unionin
likviditeettimekanismin p&ioman ja korkojen takaisinmaksu olisi sisallytettava
takauksiin asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 223 artiklassa saddettyjen edellytysten
mukaisesti, minkd wvuoksi unionin likviditeettimekanismin takaisinmaksuun olisi
sovellettava asetuksen (EU, Euratom) 2020/2053 2 artiklan 3 kohdassa saddettyd
takausta.

Jasenvaltiot voivat suorittaa asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 21 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaisesti vapaaehtoisia rahoitusosuuksia  sotakorvauslainan
taytdntoonpanoa varten. Nailla rahoitusosuuksilla voitaisiin muun muassa kattaa
velkainstrumentin taytantoonpanon yhteydessa mahdollisesti maksettavaksi tulevia
korkoja.

Kolmansien maiden tai muiden rahoituslédhteiden olisi voitava osallistua
sotakorvauslainaan antamalla peruuttamattomia, ehdottomia ja vaadittaessa
maksettavia takauksia, jotka tulevat jasenvaltioiden antamien takausten lisaksi.
Vaihtoehtoisesti kolmannet maat voivat osallistua sotakorvauslainaan tukemalla sen
valuuttariskin ~ hallintaa, joka liittyy rahoituslaitoksilta lainattujen varojen
muuntamiseen. Naiden rahoitusosuuksien olisi oltava asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 21 artiklan 2 kohdan a, d ja e alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

12

F



I

(56)

(57)

(58)

(59)

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/9472% 31 artiklan 3 kohdassa saadetain,
tdman asetuksen mukaisista lainoista johtuvaa rahoitusvastuuta ei pitéisi hoitaa
kyseisella asetuksella perustetulla ulkosuhdetoimien takuujérjestelylld. Tamén
asetuksen mukaisesti lainojen muodossa myonnetyn tuen olisi oltava asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 223 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua rahoitusapua. Kun otetaan
huomioon taloudelliset riskit ja takausten antaminen, tdman asetuksen mukaisesti
lainojen muodossa annettavaa tukea varten ei muodostettaisi varauksia, koska se on
tarkoitus taata yli enimmaismadrien, ja poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 214 artiklan 1 kohdassa saédetéan, sille ei vahvistettaisi rahoitusastetta.

Jos jasenvaltioille annetaan sijoittajan ja valtion valisessa riitojenratkaisumenettelyssé
valitystuomioita, jotka liittyvat asetuksen (EU) N:o 833/2014 tai asetuksen (EU) N:o
[122 artiklaan perustuva asetus] nojalla mé&arattyihin toimenpiteisiin, niiden olisi
vilpittbmén yhteistyon periaatteen mukaisesti minimoitava tdman asetuksen
soveltamiseen liittyvat taloudelliset ja oikeudelliset riskit. Jasenvaltioiden olisi
esitettava téllaisten valitystuomioiden tunnustamista ja taytdntéonpanoa koskevissa
kotimaisissa tai ulkomaisissa tuomioistuinmenettelyissé kaikki kaytettavissaan olevat
vastalauseet. Niihin siséltyy ulkomaisten valitystuomioiden tunnustamisesta ja
taytantoonpanosta vuonna 1958 tehdyn yleissopimuksen nojalla esitettavé vastalause,
jonka mukaan tuomion tunnustaminen tai tdytantédnpano olisi vastoin sen maan
oikeusjarjestyksen perusteita, jossa tunnustamista ja tdytdntéonpanoa haetaan, seka
muut saatavilla olevat kansalliseen, unionin tai kansainvéliseen oikeuteen perustuvat
vastalauseet. Lisaksi jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettei téllaisia valitystuomioita
tunnusteta eikd panna taytantoon unionissa.

Jos jollekin jasenvaltiolle aiheutuu vahinkoa siité, ettd kolmannessa maassa pannaan
taytantdon sijoittajan ja valtion vélisia vélitystuomioita, jotka liittyvat asetuksen (EU)
N:o 833/2014 tai asetuksen (EU) N:o [122 artiklaan perustuva asetus] nojalla
maarattyihin  toimenpiteisiin, unionin olisi  varmistettava oikeudenmukainen
vastuunjako ja solidaarisuus kyseista jasenvaltiota kohtaan tekeméllad jasenvaltioiden
kanssa  takaussopimuksia, joilla  katetaan  tallaisten  vahinkojen  riski.
Oikeudenmukaisen vastuunjaon ja solidaarisuuden mekanismia olisi tulkittava siten,
ettd kaksinkertaiset maksut Vendajan keskuspankille véltetdan, kun liiketoimia koskeva
kielto poistetaan. Jos nédiden takausten perusteella vaaditaan maksuja, vastaava maara
olisi véhennettavd siitd madrastd, jonka unioni on velkaa rahoituslaitoksille.
Rahoituslaitosten olisi asetuksen (EU) N:o 833/2014 tai asetuksen (EU) N:o
[122 artiklaan perustuva asetus] mukaisesti vahennettdva vastuitaan Vengjan
keskuspankille vastaavalla méaéaréalla. Siihen saakka, kun tarvittavat sadnnokset
vahvistetaan omien varojen jarjestelméssa ja monivuotisessa rahoituskehyksessa,
oikeudenmukaisen vastuunjaon ja solidaarisuuden mekanismissa olisi otettava
huomioon ne jasenvaltiot, jotka ovat osallistuneet solidaarisuuteen jakamalla
sotakorvauslainaan liittyvia riskeja.

Tiettyjen jasenvaltioiden ja Vendjan federaation valilla tehdyt kahdenvaliset
investointisopimukset eivat ole yhdenmukaisia unionin  SEUT-sopimuksen

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 péivand kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon vdlineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 480/2009 kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/947/2021-06-14).
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207 artiklan nojalla Lissabonin sopimuksen voimaantulon jélkeen kehittdman
investointisuojapolitiikan kanssa. Naiden jasenvaltioiden on tapauksen mukaan
vetdydyttava kyseisistd kahdenvaélisista investointisopimuksista tai sanottava ne irti ja
omaksuttava yhteinen kanta tdmén aikaansaamiseksi. Komission olisi helpotettava
jasenvaltioiden koordinointia.

Komission olisi hallinnoitava tdmén asetuksen nojalla annettavaa unionin tukea
Ukrainalle.

Sotakorvauslainan muodossa Ukrainalle annettavan tuen olisi oltava Ukrainan
tukivalineen nojalla annetun unionin tuen lisdna ja tdydennettava sitd. Komission olisi
mahdollisuuksien mukaan pyrittdva minimoimaan Ukrainalle hallinnoinnista ja
raportoinnista aiheutuva rasitus.

Komission olisi tarvittaessa otettava asianmukaisesti huomioon neuvoston péatos
2010/427/EU?* ja Euroopan ulkosuhdehallinnon rooli sen toimivaltuuksien mukaisesti.

Euroopan parlamentin asiasta vastaava valiokunta voi pyytdd komissiota
keskustelemaan asetuksen taytantdonpanoa koskevista kysymyksista
sotakorvauslainaa koskevassa vuoropuhelussa. Komission olisi otettava huomioon
sotakorvauslainaa koskevan vuoropuhelun yhteydessd esiin tulevat seikat, myos
Euroopan parlamentin paatoslauselmat, jos niitd annetaan.

Sen varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat seurata tdmén
asetuksen taytantoonpanoa, komission olisi annettava niille saannéllisesti tietoja tdman
asetuksen nojalla Ukrainalle myonnettdvdn unionin avun toteuttamisesta ja
toimitettava niille asiaan liittyvat asiakirjat.

Jotta voidaan varmistaa talla asetuksella perustettujen jarjestelyjen toimivuuden
jatkuvuus, komission olisi tarkasteltava s&annollisesti jarjestelyjen riittdvyytta ja
raportoitava siitd Euroopan parlamentille ja neuvostolle Ilapindkyvyyden ja
vastuuvelvollisuuden takaamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa tdaman asetuksen yhdenmukainen taytantéonpano, komissiolle
olisi siirrettava taytantdonpanovalta. Taté valtaa olisi kaytettavéa asetuksen (EU) N:o
182/2011 mukaisesti.

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdiman péaatoksen tavoitetta eli antaa
Ukrainalle rahoituksellista ja taloudellista apua ennakoitavalla, jatkuvalla, hallitulla ja
oikea-aikaisella tavalla tukeakseen Ukrainaa Vendjan sitd vastaan kaymasta
hyokkayssodasta johtuvien taloudellisten tarpeiden kattamisessa, vaan tavoite voidaan
ehdotetun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa ei yliteta
sitd, mika on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vendjan provosoimaton ja perusteeton hyokkayssota on aiheuttanut poikkeukselliset
olosuhteet, jotka tekevét asiasta kiireellisen, ja sen vuoksi olisi poikettava Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetyssd, kansallisten

24

Neuvoston patds 2010/427/EU, annettu 26 péivand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, S. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyssd poytékirjassa N:o 1 olevassa
4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon madréajasta.

Ukrainan tilanne huomioon ottaen tamén asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti
sitd pdivad seuraavana paivana, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde
Tall& asetuksella perustetaan valine unionin tuen antamiseksi Ukrainalle lainana, joka on
tarkoitus maksaa takaisin, kun Ven&d on suorittanut maksettavakseen kuuluvat

korvaukset, jdljempind ’sotakorvauslaina’.

Siind vahvistetaan sotakorvauslainan tavoite, sen rahoitus, sen mukaiset unionin

rahoituksen muodot ja tallaista rahoitusta koskevat saannot.

2 artikla
Sotakorvauslainan tavoitteet
Sotakorvauslainan yleisend tavoitteena on antaa Ukrainan kayttoon rahoituksellista ja
taloudellista apua ennakoitavalla, jatkuvalla, hallitulla, joustavalla ja oikea-aikaisella
tavalla Ukrainan tukemiseksi sellaisten rahoitustarpeiden tayttamisessd, jotka johtuvat
erityisesti  Vengjan hyokkayssodasta ja siitd, ettd Vendjd ei ole suorittanut

maksettavakseen kuuluvia korvauksia.
Taman yleisen tavoitteen saavuttamiseksi sotakorvauslainan erityistavoitteina on

a. tukea makrotalouden vakautta lieventdmalla Ukrainan ulkoisia ja siséisia

rahoitusvaikeuksia;

b. tukea Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia taloudellisen, teknisen ja

rahoitusyhteistyon avulla.
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3 artikla
Maaritelmét

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

1)  ’puolustustarvikkeilla’ direktiivin 2009/81/EY soveltamisalaan sen 2 artiklan
mukaisesti kuuluvia tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita;

2)  ’korvamerkitylld budjettituella’ III luvun mukaisesti annettavaa tukea, joka on
kohdennettu olemaan  kaytettdvissdé yksinomaan ERA-laina-aloitteen
yllapitdmiseen;

3) ’ETA:n EFTA-valtiolla’ Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jisenmaata, joka
kuuluu Euroopan talousalueeseen (ETA);

4)  ’ERA-lainoilla’ tukikelpoisia kahdenvilisia lainoja ja asetuksen (EU)
2024/2773 mukaista unionin makrotaloudellisen rahoitusavun lainaa;

5)  ’finanssilaitoksella’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
575/2013% 4  artiklassa maariteltyd finanssialan  yhteiséa, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY?® 13 artiklassa maariteltya
vakuutus- ja jalleenvakuutusyritystd, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:0 909/2014%7 2 artiklassa maariteltya arvopaperikeskusta tai
Euroopan parlamentin tai neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012%8 2
artiklassa méaariteltya keskusvastapuolta;

6) ’muilla puolustustarkoituksiin kéytettavilld tuotteilla’ muita kuin direktiivin
2009/81/EY soveltamisalaan sen 2 artiklan mukaisesti kuuluvia tavaroita,
palveluja ja rakennusurakoita, joita tarvitaan puolustuksessa tai jotka on
tarkoitettu puolustustarkoituksiin;

7)  ’korvamerkitsemdttomalld budjettituella’ IIT luvun mukaisesti myonnettavaa
makrotaloudellista rahoitusapua, jota ei ole kohdennettu olemaan kaytettavissa
yksinomaan ERA-laina-aloitteen yllapitamiseen, ja asetuksen (EU) 2024/792
Il luvun mukaisesti lainan muodossa annettavaa apua.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivand kesdkuuta 2013,
luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 176,
27.6.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/575/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi 1) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/138/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 909/2014, annettu 23 pdivand heindkuuta 2014,
arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa sekd arvopaperikeskuksista ja direktiivien
98/26/EY ja 2014/65/EU seké asetuksen (EU) N:o 236/2012 muuttamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/909/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 péivéna heindkuuta 2012, OTC-
johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereista (EUVL L 201, 27.7.2012, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2012/648/0j).
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4 artikla
Sotakorvauslainan puitteissa saatavilla oleva apu
Sotakorvauslainan enimmaismaéra on 210 000 000 000 euroa. Kyseinen mééra asetetaan
Ukrainan saataville 8 artiklan mukaisesti hyvéksytyssd Ukrainan rahoitusstrategiassa
vahvistettujen Ukrainan rahoitustarpeiden mukaisesti seuraavin edellytyksin:

a. vaatimus, jonka mukaan kaytt6on annetun lainan jaljella oleva maaré ei saa mindan
ajankohtana ylittdd unionissa sijaitsevissa finanssilaitoksissa olevien sellaisten
kateisvarojen madrédd, jotka kertyvat, koska Vendjadn keskuspankin varoja ja
varantoja koskevat liiketoimet eivét ole sallittuja; ja

b. jaljempana 26 artiklassa tarkoitettujen takaussopimusten voimaantulo. Lainan maara
asetetaan saataville asteittain kunkin takaussopimuksen voimaantulon jélkeen
edellyttden, ettd mitddn maéaraa ei aseteta saataville ennen kuin 25 artiklan 4 kohdan
mukaisesti takauksen kunkin erén osalta voimassa olevien takausten kumulatiivinen
enimmaismaara on yli 50 prosenttia kyseisen erdn enimmaisméaarasta. Saataville
asetetun lainan méaara ei saa ylittdad 25 artiklan 4 kohdan mukaisesti voimassa

olevien takausten kumulatiivista enimmaismaaraa.

Sotakorvauslaina on saatavilla 31 pdivaan joulukuuta 2030 saakka, lukuun ottamatta
korvamerkittyd budjettitukea, joka on saatavilla 31 paivadn joulukuuta 2055 asti.
Komissio asettaa sen saataville erissé, jotka voidaan nostaa yhdessd tai useammassa
osaerdssd. Erdt tai osaerat voivat olla euromé&éréisida tai muun valuutan madraisia
finanssilaitoksissa néissa valuutoissa olevien niiden kateisvarojen madrien osalta, jotka
kertyvat Vendjan keskuspankin varoja ja varantoja koskevina liiketoimina ja joiden

osalta liiketoimet eivét ole sallittuja.

Jollei 1 kohdan a ja balakohdasta muuta johdu, Ukrainalle lainaerind viimeistaan
31 pdivana  joulukuuta 2027 maksettava ohjeellinen  enimmadaism&ard on
90 000 000 000 euroa.

Jos Ukrainan rahoitustarpeet vahenevét olennaisesti sind aikana, jona sotakorvauslaina
on kéytettavissd, myos siind tapauksessa, ettd Ven&jd korvaa Ukrainalle sotatoimista
aiheutuneet  vahingot, komissio voi  30artiklan 2 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen pienentdd sotakorvauslainan nostamatonta maaréa tai

peruuttaa sen.
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1.

Edelld olevaa 1 kohdan b alakohtaa ei endé sovelleta, jos seuraavat edellytykset tayttyvét

kumulatiivisesti:

a. péaatods, jossa vahvistetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
311 artiklan kolmannessa kohdassa tarkoitettua unionin omien varojen jarjestelmaa
koskevat sddnnokset ja jossa saddetdan varoista, joilla voidaan taata unionin
talousarviosta 23 artiklassa tarkoitettu rahoitus, on tullut voimaan ja sitd

sovelletaan; ja

b. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 312 artiklassa tarkoitettu
monivuotinen rahoituskehys, jossa vahvistetaan unionin talousarvioon siséltyva
takaus sotakorvauslainalle ja tarvittava kustannusten rahoitus, on tullut voimaan ja

sitd sovelletaan.

5 artikla
Sotakorvauslainan puitteissa myonnettavan avun ennakkoehdot
Sotakorvauslainan puitteissa mydnnettavan avun ennakkoehtona on, ettd Ukraina pitaa
ylla ja kunnioittaa toimivia demokratian mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarista
monipuoluejarjestelmad ja oikeusvaltioperiaatetta, ja takaa ihmisoikeuksien, myos
vahemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeuksien, kunnioittamisen.

Oikeusvaltioperiaatteen yllapitamiseen ja kunnioittamiseen kuuluu korruption torjunta.

Komission yksikdt ja Euroopan ulkosuhdehallinto valvovat 1 kohdassa saadetyn
ennakkoehdon tayttymistd erityisesti ennen 8 artiklassa tarkoitetun neuvoston
taytantoonpanopadtoksen hyvaksymistd ja 22 artiklassa tarkoitettujen varojen
vapauttamista. VValvonnassa otetaan huomioon kansainvélisten elinten, kuten Euroopan
neuvoston ja sen Venetsian komission, asiaankuuluvat suositukset. Komissio ilmoittaa

Euroopan parlamentille ja neuvostolle harjoittamastaan valvonnasta.

Il LUKU

SOTAKORVAUSLAINAN TAYTANTOONPANO

6 artikla
Ukrainan rahoitusstrategia
Saadakseen rahoituksellista ja taloudellista apua sotakorvauslainan puitteissa Ukraina
toimittaa komissiolle l&htokohtaisesti vuosittain Ukrainan rahoitusstrategian, jossa

18

F



I

esitetddn yksityiskohtaiset tiedot Ukrainan rahoitustarpeista ja -lahteista lahtokohtaisesti

tulevilta 12 kuukaudelta.

Ukrainan rahoitusstrategiaan on siséllyttava

a.

b.

tarkeimmat makrotaloudelliset oletukset, joihin Ukrainan rahoitusstrategia perustuu;

tiedot Ukrainan talousarviosta vuosineljanneksittdin, mukaan lukien seuraavat
tiedot:

I.  julkisyhteisGjen tasapainossa olevaa rahoitusasemaa koskeva tavoite
prosentteina  suhteessa  bruttokansantuotteeseen  (BKT),  jaoteltuna

julkisyhteisdjen alasektoreiden mukaan;

ii.  julkisyhteisGjen ja niiden tarkeimpien alasektoreiden meno- ja tuloennusteet
prosenttiosuutena  suhteessa BKT:hen seka ndiden padkomponentit

taloudellisen luokituksen mukaisesti;

iii. asiaankuuluvat tiedot julkisyhteisdjen menoista toiminnoittain, erityisesti

puolustusmenoista;

iv. talousarvioon siséllytettdvien meno- ja tulopuolen toimenpiteiden kuvaus ja

maaréllinen esitys;

v. liite, joka siséltéa julkisen talouden ennusteiden perustana olevat menetelmét ja

oletukset sekd muut merkitykselliset parametrit;

tiedot Ukrainan aiemmasta ja ennustetusta julkisen talouden kehityksesté

vuosineljanneksittdin, mukaan lukien seuraavat tiedot:

i. tiedot julkisyhteisdjen ja niiden tarkeimpien alasektoreiden

likviditeettitilanteesta (kéateissaldo);
ii. velanlyhennykset;
iii. velan litkkeeseenlaskustrategia;
iv. muut velkaa lisdavat ja vahentavat virrat;

tiedot sotakorvauslainan puitteissa aiemmin myoénnetyn avun taytantéonpanosta,

mukaan lukien tuen mahdolliset takaisinperinnat;

tiedot suunnitellusta luontoissuorituksena annettavasta sotilasavusta;
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f.  Ukrainan talousarvion ja suunnitellun luontoissuorituksena annettavan sotilasavun
perusteella Ukrainan rahoitusstrategian kattamalla kaudella odotettavissa olevat
ulkoiset rahoitustarpeet, mukaan lukien tdmén asetuksen 2 artiklan 2 kohdan a ja
b alakohdan soveltamiseksi tarvittavien maérien jaottelu Ukrainan talousarviossa.
Kyseiseen jaotteluun on sisallyttdva unionin ja Ukrainan ulkopuolelta ostettujen

puolustustarvikkeiden arvo;

g. varmistettu ja odotettu ulkoinen rahoitus Ukrainan rahoitusstrategian
toimittamisajankohtana kyseisen rahoitusstrategian kattamalla ajanjaksolla, mukaan
lukien tdman asetuksen 2 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan mukaisesti kdytettavien

ulkoisen rahoituksen méaérien jaottelu;

h. tdman kohdan f ja g alakohdan tietojen perusteella, odotettavissa oleva ulkoinen
rahoitusvaje, johon Ukraina hakee sotakorvauslainan puitteissa myonnettavaa apua
Ukrainan rahoitusstrategian mukaisesti, mukaan lukien odotettavissa olevan
ulkoisen rahoitusvajeen jaottelu tdman asetuksen 2 artiklan 2 kohdan a ja
b alakohdan soveltamiseksi;

i. tdmén asetuksen IV luvun mukaisten monivuotisten menojen tukemiseksi tiedot

mahdollisista monivuotisista tarpeista ja vastaava talousarvio.

Ukraina voi toimittaa péivitetyt Ukrainan rahoitusstrategiat, kunnes kaikKi
korvamerkitsematon budjettituki ja IV luvun mukaisesti annettu apu on asetettu

saataville sotakorvauslainan puitteissa 8 artiklan mukaisesti.

Poiketen siitd, mita 1 kohdassa s&adetddn, Ukraina voi saada rahoitusapua

sotakorvauslainan puitteissa myos 10 artiklan 3 kohdan mukaisella tavalla.

7 artikla
Komission arvio Ukrainan rahoitusstrategiasta
Komissio arvioi 6 artiklan mukaisesti toimitetun Ukrainan rahoitusstrategian ilman

aiheetonta viivytysta.

Komissio toimii tiiviissd yhteistyossa Ukrainan kanssa 1 kohdassa tarkoitetussa
arvioinnissa. Komissio voi esittdd huomautuksia tai pyytaa lisatietoja, mukaan lukien
tietojen tarkastaminen jasenvaltioiden, kolmansien maiden ja kansainvélisten jérjest6jen
kanssa. Ukraina toimittaa pyydetyt lisatiedot ja voi tarvittaessa tarkistaa Ukrainan

rahoitusstrategiaa, myos sen toimittamisen jalkeen.
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3.

Komissio arvioi Ukrainan rahoitusstrategian ja erityisesti seuraavat seikat:

a. Ukrainan rahoitusstrategian kattavuus, toteutettavuus ja johdonmukaisuus

huomioiden taustalla olevat oletukset;

b. Ukrainan rahoitusstrategian tietojen johdonmukaisuus ulkoisten lahteiden kanssa,
mukaan lukien Kansainvélisen valuuttarahaston tuoreimmat arvioinnit seka
Ukraina-tuen lahjoittajafoorumilta ja Ukrainan puolustusalan yhteysryhmaélta saadut
tiedot;

c. odotettavissa olevan ulkoisen rahoitusvajeen johdonmukaisuus sotakorvauslainan

seuraavan ohjeellisen jakautumisen kanssa:

i. 95000 000 000 euroa Il luvun mukaiseen makrotaloudelliseen rahoitusapuun,
josta 45 000 000 000 euroa on korvamerkittyd budjettitukea ERA-lainojen
takaisinmaksuun, taikka Ukrainan tukivalineen puitteissa asetuksen

(EU) 2024/792 111 luvun nojalla lainan muodossa toteutettavaan apuun;

ii. 115 000 000 000 euroa Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin

tukemiseen 1V luvun mukaisesti;
d. edelld 5 artiklan 1 kohdassa saadetyn ennakkoehdon noudattaminen.

Arviointia tehdessddn komissio ottaa huomioon unionin tavanomaiseen lasnéoloon
padomamarkkinoilla kohdistuvat, sotakorvauslainalla tuettavaksi suunnitellun maaran
rahoittamiseen kéaytettdvastd, 23 artiklassa tarkoitetusta rahoituksesta mahdollisesti
aiheutuvat vaikutukset.

Jos komissio antaa myonteisen arvion Ukrainan rahoitusstrategiasta, se antaa viipymatta

ehdotuksen 8 artiklan mukaiseksi neuvoston taytantéonpanopaatokseksi.

Jos komission arvio Ukrainan rahoitusstrategiasta on Kkielteinen, se ilmoittaa siitd
viipymattd Ukrainalle ja perustelee arvionsa. Kielteinen arvio ei estd Ukrainaa

toimittamasta tarkistettua Ukrainan rahoitusstrategiaa.

Jos komissio arvioi Ukrainan rahoitusstrategian paivityst4, sovelletaan tdman artiklan

saannoksia.

21

F



I

8 artikla
Neuvoston taytantdonpanopaatos
Jos komissio antaa myonteisen arvion Ukrainan rahoitusstrategiasta tai sen paivityksestd,
se antaa neuvostolle ehdotuksen taytantéonpanopaétokseksi, jolla rahoituksellinen ja
taloudellinen apu asetetaan saataville.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa neuvoston taytantdonpanopaatoksessa

a. maéaritetddn Ukrainan saataville Ukrainan rahoitusstrategian taytdntéonpanoa varten
asetettavan avun madrd, mukaan lukien seuraavien osalta kéytettavissa olevan avun
maara:

i. I luvun mukainen makrotaloudellinen rahoitusapu, mukaan lukien méaéra,

joka on saatavilla yksinomaan ERA-laina-aloitteen yllapitamiseksi;

ii. lainana annettava apu, joka pannaan taytantéon asetuksen (EU) 2024/792 llI

luvun nojalla;
iii. Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukeminen IV luvun mukaisesti;

b. vahvistetaan Il luvun mukaisena makrotaloudellisena rahoitusapuna kéytettavisséa

olevien erien enimmaisméaré ja ohjeellinen arvo.
Saataville asetettavan sotakorvauslainan maarat maaritetadn seuraavasti:

a. noudatetaan sotakorvauslainaa varten kaytettdvissa olevaa 4 artiklan 1 kohdassa
sdddettya enimmaismaarda ja varmistetaan samalla, ettd 10 artiklan 2 kohdan

noudattamiseksi on kéytettavissa riittavasti varoja;

b. otetaan huomioon tarve varmistaa muiden avunantajien kanssa oikeudenmukainen

taakanjako Ukrainan rahoitustarpeiden kattamiseksi.

Neuvosto antaa 1 kohdassa tarkoitetun taytantoonpanopaddtoksen ilman aiheetonta

viivytysta.

9 artikla
Taydentavyys ja koordinointi
Komissio toimii sotakorvauslainan taytantéonpanossa tiiviissa yhteistydssa Ukrainan,
jasenvaltioiden, asiaankuuluvien kansainvalisten elinten ja Ukrainan avunantajien
kanssa, erityisesti Ukraina-tuen lahjoittajafoorumin ja Ukrainan puolustusalan

yhteysryhméan kautta, varmistaakseen Ukrainaa tukevien tahojen johdonmukaisen ja
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yhtendisen ladhestymistavan Ukrainan rahoituksellisiin ja taloudellisiin tarpeisiin
vastaamiseksi. Tassd yhteydessd komissio hyddyntdd Euroopan ulkosuhdehallinnon

asiantuntemusta.

Edelld olevia 5, 7, 13, 14 ja 15 artiklaa seka 22 artiklan 1 kohdan c alakohtaa sovelletaan
paatdksen 2010/427/EU mukaisesti.

1 LUKU

MAKROTALOUDELLINEN RAHOITUSAPU

10 artikla
Tarkoitus
Makrotaloudellisella rahoitusavulla katetaan Ukrainan rahoitusvajetta, joka on todettu

myd0nteisen arvion saaneessa Ukrainan rahoitusstrategiassa.

Siihen saakka kun ERA-lainat on maksettu kokonaisuudessaan takaisin,
45 000 000 000 euroa  makrotaloudellista  rahoitusapua osoitetaan  kadytettavaksi

yksinomaan ERA-laina-aloitteen yllapitamiseen.

Kun kaikki korvamerkitsematon budjettituki ja 1V luvun mukaisesti annettava apu on
asetettu saataville Ukrainan hyvaksyttyjen rahoitusstrategioiden ja 8 artiklan mukaisesti,
unioni asettaa Ukrainan saataville jaljella olevan korvamerkityn budjettituen 11 artiklan
3 kohdassa tarkoitetussa yhteisymmarryspdytakirjassa sovittujen yksityiskohtaisten

séantdjen mukaisesti.

Komissio hallinnoi  makrotaloudellisen rahoitusavun vapauttamista 5 artiklassa
tarkoitetusta ennakkoehdosta ja 11 artiklassa tarkoitettuun yhteisymmarryspoytéakirjaan
sisaltyvien politilkkaa koskevien ehtojen tyydyttavéstad tdytdntdonpanosta tekeméansa

arvioinnin perusteella.

11 artikla
Y hteisymmarryspoytakirja
Edelld 8 artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettujen makrotaloudellisen
rahoitusavun hyvéksyttyjen madarien osalta komissio sopii Ukrainan kanssa politiikkaa
koskevista ehdoista, jotka on liitettdvd makrotaloudelliseen rahoitusapuun. Namé

politiikkaa koskevat ehdot vahvistetaan yhteisymmarryspoytékirjassa.
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2. Politiikkaa koskeviin ehtoihin on siséllyttavé sitoumuksia, mukaan lukien sitoumukset,
joilla pyritéan erityisesti tehostamaan tulonhankintaa, parantamaan julkisten menojen
kestavyyttd ja laatua sekd lisddmaan julkisten varainhoitojarjestelmien tehokkuutta,

avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta.

3. Komissio sopii Ukrainan kanssa yhteisymmarryspoytékirjassa yksityiskohtaisista
saanngistd, joiden mukaisesti makrotaloudellista rahoitusapua kaytetddn ERA-laina-
aloitteen yllapitamiseen.

4. Komissio hyvaksyy yhteisymmarryspoytékirjan ja sen muutosten allekirjoittamisen
taytantoonpanosaadoksilla.  Taytdntoonpanosaddokset  hyvéksytddn  noudattaen

30 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.

IV LUKU

APU UKRAINAN PUOLUSTUSTEOLLISUUDEN
KAPASITEETIN TUKEMISEEN

12 artikla
Tarkoitus

Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi annettavalla avulla pyritadn
antamaan Ukrainalle mahdollisuus toteuttaa kiireellisia ja tuntuvia julkisia investointeja, joilla
tuetaan Ukrainan puolustusteollisuutta ja sen yhdentymistd Euroopan puolustusteollisuuteen
vastauksena nykyiseen Kkriisitilanteeseen ja sen jalkeen. Téalld avulla edistetdan erityisesti
Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan jalleenrakentamista, elpymista ja
nykyaikaistamista Ukrainan puolustusteollisen valmiuden lisddmiseksi unionin ja Ukrainan
valisen yhteistyon avulla ottaen huomioon Ukrainan asteittainen tuleva yhdentyminen
Euroopan  puolustuksen  teolliseen ja teknologiseen perustaan ja  tukemalla
puolustustarvikkeiden ja muiden puolustustarkoituksiin kéaytettavien tuotteiden oikea-aikaista
saatavuutta.

13 artikla
Tukikelpoisuus
1. Toimet, menot ja toimenpiteet, joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden
kapasiteettia, ovat tukikelpoisia edellyttéden, ettd ne tdyttavat tassa artiklassa s&édetyt

tukikelpoisuusedellytykset.

2. Toimien, menojen ja toimenpiteiden, joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden

kapasiteettia, on liityttdva puolustustarvikkeisiin tai muihin puolustustarkoituksiin

kaytettaviin tuotteisiin, ja niilla on pyrittava
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nopeuttamaan Ukrainan puolustusteollisuuden mukauttamista rakenteellisiin
muutoksiin - muun muassa luomalla uutta ja kasvattamalla sen aiempaa

valmistuskapasiteettia seka toteuttamalla tdhan liittyvia tukitoimia;

parantamaan puolustustarvikkeiden tai muiden Ukrainan puolustustarkoituksiin
kéytettavien tuotteiden oikea-aikaista saatavuutta muun muassa lyhentdmalla niiden
toimitusaikoja, varaamalla tuotantoaikoja tai varastoimalla puolustustarvikkeita tai

muita puolustustarkoituksiin kdytettdvia tuotteita, valituotteita tai raaka-aineita; tai

tehostamaan rajatylittdvad yhteisty6td Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan ja Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
valilla ottaen huomioon Ukrainan puolustusteollisuuden vahvistamista ja
puolustushankintoja ~ koskevat  tarpeet, ~mikd  mahdollistaa  Ukrainan
puolustusteollisuuden  ja  Euroopan  puolustusteollisuuden  valmistamien
puolustustarvikkeiden tai muiden puolustustarkoituksiin kaytettdvien tuotteiden

yhteensopivuuden.

3. Puolustustarvikkeet on tuotettava seuraavien edellytysten mukaisesti:

a.

Tuotantoon osallistuvien valmistajien ja alihankkijoiden on oltava sijoittautuneita
unioniin, ETA:n EFTA-valtioon tai Ukrainaan, ja niiden johtorakenteiden on oltava
unionissa, ETA:n EFTA-valtiossa tai Ukrainassa. Ne eivat saa olla kolmannen
maan, joka ei ole ETA:n EFTA-valtio tai Ukraina, tai muun kolmannen maan
yhteison, joka ei ole sijoittautunut unioniin, ETA:n EFTA-valtioon tai Ukrainaan,

maaraysvallassa.

Poiketen siitd, mit4 a alakohdassa s&&detédén, ja jotta voidaan ottaa huomioon
teollinen yhteistyd EU:n ulkopuolisten kumppanien kanssa, tukea voidaan myontéa
puolustustarvikkeisiin, joissa on mukana alihankkija, jonka osuus sopimuksen
arvosta on 15-35 prosenttia ja joka ei ole sijoittautunut unioniin, ETA:n EFTA-
valtioon tai Ukrainaan tai jonka johtorakenteet eivét sijaitse niissé, edellyttéen, ettd

vahint&an toinen seuraavista edellytyksista tayttyy:

I. valmistajan ja kyseisen alihankkijan vélille on luotu Kkyseiseen
puolustustarvikkeeseen liittyvd suora sopimussuhde ennen 28 péivaa
toukokuuta 2025;

ii. valmistaja sitoutuu selvittdméédn kahden vuoden kuluessa mahdollisuutta

korvata kyseisen alihankkijan toimittama tuotantopanos unionista, ETA:n
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EFTA-valtioista tai  Ukrainasta  perdisin  olevalla  vaihtoehtoisella
tuotantopanoksella, johon ei kohdistu rajoituksia ja joka tdyttda tekniset ja

aikatauluun liittyvéat vaatimukset.

Poiketen siitd, mitd a alakohdassa séadetaan, puolustustarvikkeet, joissa on mukana
unioniin sijoittautuneita valmistajia tai alihankkijoita ja jotka ovat muun kolmannen
maan tai muun kolmannen maan yhteison, joka ei ole ETA:n EFTA-valtio tai
Ukraina, madardysvallassa, ovat tukikelpoisia, jos kyseiseen valmistajaan tai
alihankkijaan on sovellettu asetuksessa (EU) 2019/452 tarkoitettua seurantaa ja
tarvittaessa asianmukaisia riskinhallintatoimenpiteitd tai jos kyseinen valmistaja

antaa d alakohdan mukaiset takeet, jotka sen sijoittautumisjésenvaltio on todentanut.

Taman kohdan c alakohdassa tarkoitetuilla takeilla on vakuutettava, ettd valmistajan
tai alihankkijan osallistuminen puolustustarvikkeen tuotantoon ei vaaranna unionin
ja sen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetuja, sellaisina kuin ne on
vahvistettu yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhteydesséd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen V osaston nojalla. Takeissa on erityisesti perusteltava, ettd
toimien, menojen ja toimenpiteiden osalta on kaytossa toimenpiteitd sen

varmistamiseksi, etta

i. valmistajaan tai alihankkijaan kohdistuvaa maardysvaltaa ei kaytetd tavalla,

joka rajoittaa sen kykya toteuttaa tuettavat toimet, menot ja toimenpiteet; ja

ii. muun kuin assosioituneen kolmannen maan tai muun Kkuin assosioituneen
kolmannen  maan  yhteisbn  paasy  puolustustarviketta  koskeviin
turvallisuusluokiteltuihin ~ tai  arkaluonteisin  tietoihin  estetddn ja
puolustustarvikkeen tuotantoon osallistuvilla tyontekijoilla tai  muilla
henkil6illa  on  tarvittaessa  jasenvaltion  myontdam&  kansallinen

turvallisuusselvitys kansallisten lakien ja asetusten mukaisesti.

Tuotantoon osallistuvien valmistajien ja alihankkijoiden infrastruktuurin,
valineiden, omaisuuden ja resurssien on sijaittava jasenvaltion, ETA:n EFTA-
valtion tai Ukrainan alueella. Jos tuotantoon osallistuvilla valmistajilla tai
alihankkijoilla ei ole helposti saatavilla olevia vaihtoehtoja tai asiaankuuluvaa
infrastruktuuria, valineitd, omaisuutta ja resursseja jasenvaltion, ETA:n EFTA-
valtion tai Ukrainan alueella, ne voivat kéyttdd infrastruktuuriaan, vélineitaan,

omaisuuttaan ja resurssejaan, jotka sijaitsevat tai joita séilytetddn kyseisten alueiden
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ulkopuolella, edellyttden, ettd tallainen kayttd ei vaaranna unionin ja sen

jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetuja.

f.  Tuotantoon osallistuvien valmistajien ja alihankkijoiden voidaan katsoa tayttdvan
tdssd kohdassa tarkoitetut tukikelpoisuusedellytykset, jos ne ovat tdyttaneet
vastaavat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1092%,
(EU) 2021/697%,  (EU) 2023/1525%! tai (EU) 2023/2418% tai asetuksen
(EU) 2025/1106 mukaiset edellytykset ja edellyttden, ettd myohemmat muutokset

eivét aseta kyseenalaiseksi kyseisten edellytysten tayttymistéa.

g. Unionin, ETA:n EFTA-valtioiden ja Ukrainan ulkopuolelta perdisin olevien
komponenttien kustannusten on oltava enintddn 35 prosenttia puolustustarvikkeen
komponenttien kustannuksista. Mitddn komponentteja ei saa hankkia kolmannesta

maasta, joka vaarantaa unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusedut.

h. Téassd kohdassa ’tuotantoon  osallistuvalla  alihankkijalla’  tarkoitetaan
oikeushenkil6d, joka toimittaa Kriittisia tuotantopanoksia, joilla on ainutlaatuisia
tuotteen toiminnan kannalta olennaisia ominaisuuksia, jolle on osoitettu vahintaén
15 prosenttia sopimuksen arvosta ja joka tarvitsee sopimuksen toteuttamiseksi

paasyn turvallisuusluokiteltuihin tietoihin.

Poiketen siitd, mit4 3 kohdassa sd&detdéan, puolustustarvike, joka ei tdytd vahintaan yhté
kyseisessé kohdassa saddetyista edellytyksistd, on tukikelpoinen, jos 3 kohdan mukaisen
puolustustarvikkeen saatavuus tai toimitusaika on ristiriidassa Ukrainan vaatimusten
kanssa, vaikka kyseisestd tuotteesta olisi tehty 19 artiklassa tarkoitettu ensisijaiseksi
luokiteltu pyyntd, edellyttden ettd puolustustarvikkeen valmistaja on sijoittautunut
unioniin, ETA:n EFTA-valtioon tai Ukrainaan. Jos tuotantoon osallistuvalla valmistajalla

tai alihankkijalla ei ole tallaisessa tilanteessa helposti saatavilla olevia vaihtoehtoja tai
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1092, annettu 18 péivénd heindkuuta 2018,
Euroopan puolustusteollisen kehittdmisohjelman perustamisesta unionin puolustusteollisuuden
kilpailukyvyn ja innovointikapasiteetin  tukemiseksi (EUVL L 200, 7.8.2018, .30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1092/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/697, annettu 29 péivéana huhtikuuta 2021,
Euroopan puolustusrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2018/1092 kumoamisesta (EUVL L 170,
12.5.2021, s. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/697/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1525, annettu 20 pdivand heindkuuta 2023,
ampumatarviketuotannon  tukemisesta =~ (ASAP)  (EUVL L 185, 24.7.2023, s.7, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/1525/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2418, annettu 18 péivand lokakuuta 2023,
valineen perustamisesta Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten
hankintojen avulla (EDIRPA) (EUVL L, 2023/2418, 26.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/2418/0j).
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asiaankuuluvaa infrastruktuuria, valineitd tai omaisuutta jasenvaltion, ETA:n EFTA-
valtion tai Ukrainan alueella, se voi kayttad infrastruktuuriaan, vélineitadn, omaisuuttaan
ja resurssejaan, jotka sijaitsevat tai joita sdilytetddn kyseisten alueiden ulkopuolella,
edellyttden, etta tallainen kayttd ei vaaranna unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuus-
ja puolustusetuja. Tatad poikkeusta ei sovelleta, jos valmistajalla ei ole puolustukseen
liittyvaa teollista ja teknologista infrastruktuuria, valineitd tai omaisuutta jasenvaltion,
ETA:n EFTA-valtion tai Ukrainan alueella.

Muiden puolustustarkoituksiin  kdytettdvien tuotteiden valmistajien on oltava

sijoittautuneita unioniin, ETA:n EFTA-valtioon tai Ukrainaan.

Poiketen siitd, mitd 3 ja 5 kohdassa saadetaan, tdmén artiklan 8 kohdan e alakohdan
mukaiset  rahoitusosuudet on  kaytettdvd asianomaisen  unionin  ohjelman

tukikelpoisuusedellytysten mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd 3 ja 4 kohdassa saadetaan, jos Vendjan Ukrainaa vastaan kdymaésta
hyokkdyssodasta johtuu tietyn puolustustuotteen kiireellinen tarve ja edellyttéen, etté
tallainen hankinta ei ole ristiriidassa unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustusetujen kanssa, sellaisen puolustustarvikkeen hankinta, joka ei taytd ndissa
kohdissa vahvistettuja edellytyksid, voi komission suostumuksella saada tdman luvun

mukaista rahoitusapua edellyttéen, ettd

a. eiole olemassa vastaavaa tuotetta, joka vastaa kyseiseen Kiireelliseen tarpeeseen ja
tayttdd 3 ja 4 kohdassa séadetyt edellytykset, tai sitd ei ole saatavilla vaaditussa

mittakaavassa; tai

b. téllaisen tuotteen toimitusaika on huomattavasti lyhyempi kuin sellaisen tuotteen,
joka tayttéisi 3 ja 4 kohdassa séédetyt edellytykset, vaikka kyseiseen tuotteeseen

sovellettaisiin 19 artiklassa tarkoitettua ensisijaiseksi luokiteltua pyyntoa.

Tallaisessa tapauksessa Ukraina toimittaa komission tarkastettavaksi kaikki todisteet
siitd, ettd tdman poikkeuksen soveltamisedellytykset tayttyvat, mukaan lukien
b alakohdan yhteydessé valmistajan oikeudellinen sitoumus siit4, ettd se noudattaa

toimitusaikaa.

Puolustustarvikkeisiin tai muihin puolustustarkoituksiin kaytettaviin tuotteisiin liittyvat
toimet, menot ja  toimenpiteet on  toteutettava  jollakin  seuraavista

taytantdonpanomenetelmista:
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10.

a. Ukrainan tekemét hankinnat edellyttden, ettd komissio tai asianomaiset jasenvaltiot
vahvistavat hankinnan ja toimituksen. Ukraina on vastuussa tallaisista hankinnoista
Ukrainan lainsdéddannon mukaisesti, ja komission tai jasenvaltioiden vahvistuksiin
on sisallyttdvd otantaan  perustuvia  sopimusasiakirjojen, laskujen ja
toimitustodistusten tarkastuksia, toimittajille tehtavid fyysisia tarkastuksia ja

toimitusten fyysisié tarkastuksia,;

b. Ukrainan tekemé&t hankinnat, jotka ovat asetuksen (EU) 2025/1106 mukaisia
yhteishankintoja;

c. Ukrainan ja jasenvaltioiden tai Euroopan puolustusviraston véliset sopimukset;

d. Ukrainan ja kansainvélisten tai hallitustenvélisten  jarjestdjen  valiset
hankintasopimukset;

e. Ukrainan rahoitusosuudet [EDIP-asetuksella] perustettuun Ukrainan tukemiseen
tarkoitettuun valineeseen, asetuksella (EU) 2024/792 perustettuun Ukrainan

investointikehykseen kaksikayttotuotteiden osalta tai muihin unionin ohjelmiin.

Muihin puolustustarkoituksiin kadytettaviin tuotteisiin liittyvid toimia, menoja ja
toimenpiteitd voidaan toteuttaa myds Ukrainan hankinnoilla, joiden arvo on alle
7 000 000 euroa, edellyttéden, ettd varmistetaan moitteeton varainhoito ja unionin

taloudellisten etujen suojaaminen.

Edelld 8 kohdassa tarkoitettuihin hankintoihin, sopimuksiin tai rahoitusosuuksiin liittyvét
sopimukset ovat tukikelpoisia, jos ne on allekirjoitettu [komission ehdotuksen

paivamaara] jalkeen, edellyttéen ettd ne tayttavat tassa artiklassa saadetyt vaatimukset.

Siirretddn komissiolle valta antaa 29 artiklan mukaisesti delegoitu s&adds, jolla
tdydennetdén tatd asetusta laajentamalla kelpoisuusperusteet koskemaan muita kolmansia
maita kuin ETA:n EFTA-valtioita ja Ukrainaa, jotka eivat toimi vastoin unionin ja sen
jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetuja, edellyttden, ettd téllaiset maat antavat
Ukrainalle merkittavéa lisatukea, joka voidaan kéayttdd menoihin, jotka edistavéat
2 kohdassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista, ja edellyttden, ettd niin Euroopan
kuin Ukrainan teollisuus voivat osallistua. Maarittdessédan, onko maa antanut Ukrainalle
huomattavaa lisdtukea, komissio ottaa huomioon lisdtuen prosenttiosuutena Ukrainan

rahoitustarpeista verrattuna maan BKT:hen suhteessa unionin BKT:hen.
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14 artikla
Tuoteluettelot
Ukraina laatii 8 artiklan 2 kohdan a alakohdan iii alakohdassa tarkoitettujen Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen hyvéksyttyjen avustusméérien osalta
luettelon kullekin sellaiselle puolustustarvikkeeseen tai muuhun puolustustarkoituksiin
kaytettdvaan tuotteeseen liittyvélle toimelle, menolle tai toimenpiteelle, jota varten se

aikoo pyytéaé apua. Luettelossa on esitettavé

a. kuvaus puolustustarvikkeesta tai muusta puolustustarkoituksiin kéytettdvasta

tuotteesta;
b. tiedot 13 artiklan noudattamisesta.

Ukraina neuvottelee luettelosta komission kanssa varmistaakseen 13 artiklan
noudattamisen. Jos Ukraina ei maarita taytantoonpanomenetelmad 13 artiklan 8 kohdan
mukaisesti tai jos komissio katsoo, ettd vaihtoehtoinen taytantdénpanomenetelma on
taloudellisempi, tehokkaampi tai tuloksellisempi, komissio voi ehdottaa Ukrainalle
taytantdonpanomenetelmaa. Ehdottaessaan Ukrainalle sopivinta
taytantoonpanomenetelmad komissio ottaa huomioon asianomaisen tuotteen, toimen,
menon tai toimenpiteen oikea-aikaisen toimittamisen tai toteuttamisen, saatavilla olevat
hinnat, kyseisesta taytdntéonpanomenetelmastéd saadut aiemmat kokemukset ja, jos se on

perusteltua, valmistajien aiemmat kokemukset kyseisesta taytantdonpanomenetelmasta.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa saadetaan, Ukrainan ei tarvitse laatia luetteloa 13 artiklan

8 kohdan e alakohdan mukaiselle taytantdonpanolle.

15 artikla
Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia kasitteleva asiantuntijaryhma
Tukeakseen  Ukrainan  puolustusteollisuuden  kapasiteettiin ~ tarkoitetun  avun
taytantoonpanoa komissio perustaa Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia

kasittelevan asiantuntijaryhman.

Komission yksikoiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon edustajien liséksi Ukrainan
puolustusteollisuuden  kapasiteettia  kasittelevdan  asiantuntijarynmaan  kuuluu
jasenvaltioiden ja ETA:n EFTA-valtioiden edustajia. Edelld 13 artiklan 9 kohdassa
tarkoitetut kolmannet maat voivat nimetd edustajia. Tarvittaessa Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteettia kasittelevan asiantuntijaryhmén kokouksiin kutsutaan

myo6s Ukraina.
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3. Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia kasittelevd asiantuntijaryhma antaa
puolustustarvikkeisiin ja muihin puolustustarkoituksiin kaytettaviin tuotteisiin seka

taytantoonpanomenetelmaan liittyvad neuvontaa, asiantuntija-apua ja tukea.

16 artikla

Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen tarkoitetun avunannon
toteutus

Ukraina avaa erityisen tilin yksinomaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin
tukemiseen annettavan rahoituksellisen ja taloudellisen avun hallinnointia varten. Tamaén tilin
osalta sovelletaan seuraavaa:

a. tililtd maksetaan kaikki pyydetyt Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin

tukemiseksi tehtyihin sopimuksiin liittyvat maksut;
b. komissiolle annetaan tilin valvontaoikeudet;

c. Ukraina toimittaa komissiolle kuukausittain raportin, joka on toimitettava
10 tydpaivan kuluessa kunkin kuukauden paattymisestad ja joka sisaltda seuraavat
tiedot:

i.  kunkin tililtd edellisen kuukauden aikana suoritetun maksun péivamaara ja
maara;

ii.  kunkin maksun saajan nimi;

iii. kuvaus kunkin rahoituspyynnossé esitetyn maksun tarkoituksesta ja siitd, miten
maksu liittyy sopimuksiin;

iv. kaikki muut tiedot, joita komissio voi kohtuudella pyytaa.

17 artikla
Taytantdonpanon seuranta
1. Komissio seuraa Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi annettavan

avun taytantéonpanoa, erityisesti tuotteiden toimittamista, tdman artiklan mukaisesti.

2. Ukrainan 13 artiklan 8 kohdan a alakohdan mukaisesti tekemisséd hankinnoissa, jotka
komissio  vahvistaa, komissio  kayttdd  kyseisessd  alakohdassa  sdadettya

vahvistusmenettelyé.

3. Ukrainan 13 artiklan 8 kohdan a alakohdan mukaisesti tekemissd hankinnoissa, jotka
jasenvaltiot vahvistavat, jasenvaltion on seurattava hankinnan toteuttamista ja

toimittamista mainitun sdéédnndksen mukaisesti seka raportoitava asiasta komissiolle.
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Ukrainan 13 artiklan 8 kohdan b alakohdan mukaisesti tekemissa hankinnoissa téllaiseen
yhteishankintaan osallistuvien jasenvaltioiden on seurattava hankinnan toteuttamista ja

toimittamista sekd raportoitava asiasta komissiolle.

Ukrainan ja jasenvaltioiden 13 artiklan 8 kohdan c alakohdan mukaisesti tekemissé
sopimuksissa jasenvaltion on seurattava sopimuksen taytantéonpanoa ja toimittamista

seka raportoitava asiasta komissiolle.

Ukrainan ja Euroopan puolustusviraston 13 artiklan 8 kohdan c alakohdan mukaisesti
tekemissd sopimuksissa Euroopan puolustusviraston on seurattava sopimuksen

taytantdonpanoa ja toimittamista seka raportoitava asiasta komissiolle.

Ukrainan ja kansainvélisten tai hallitustenvalisten jarjest6jen valisissd 13 artiklan
8 kohdan d alakohdan mukaisissa hankintasopimuksissa Ukraina sisallyttad tallaisiin
hankintasopimuksiin asianomaisten kansainvalisten tai hallitustenvélisten jarjestojen
velvoitteet seurata hankinnan toteutumista ja toimittamista sekd raportoida asiasta

komissiolle.

Jos Ukraina ilmoittaa komissiolle sopimuksen tdyttaméatta jattdmisestd 20 artiklan
2 kohdan g alakohdan mukaisesti tai saa tietoonsa, ettd tuotteita ei ole toimitettu taman
artiklan mukaisesti tai etta 16 artiklassa tarkoitetulla tililla olevia varoja ei ole kéytetty,
komissio tekee Ukrainan kanssa yhteistyota kyseisten varojen kéyttotarkoituksen

muuttamiseksi tAmén asetuksen sadnndsten mukaisesti.

18 artikla
Puitejarjestelyjen tai sopimusten muuttaminen
Jos puolustustarvikkeisiin liittyvat toimet, menot ja toimenpiteet pannaan unionissa
taytantoon 13 artiklan 8 kohdan b tai c alakohdassa tarkoitetuilla menetelmilld, 2-
4 kohdassa séédettyja s&antdja sovelletaan olemassa olevaan puitejarjestelyyn tai
sopimukseen, jonka tarkoituksena on puolustustarvikkeiden hankinta ja jota kaytetdan
kyseisessa taytantoonpanomenetelméssa ja jossa ei maaratd mahdollisuudesta muuttaa
sitd merkittavasti. Sovellettaessa 2 ja 3 kohtaa puitejarjestelyn tai sopimuksen tehneen
hankintaviranomaisen on saatava ennakkosuostumus yritykseltd, jonka kanssa kyseinen

puitejarjestely tai sopimus on tehty.

Jasenvaltion hankintaviranomainen voi muuttaa olemassa olevaa puolustustarvikkeita
koskevaa puitejarjestelyé tai sopimusta, jos kyseinen puitejérjestely tai sopimus on tehty

sellaisen yrityksen kanssa, joka tdyttdd tdman asetuksen 13 artiklan 3 ja 4 kohdassa
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séadettyja perusteita vastaavat perusteet, lisdtdkseen Ukrainan kyseisen puitejérjestelyn

tai sopimuksen osapuoleksi.

Poiketen siita, mita direktiivin 2009/81/EY 29 artiklan 2 kohdan
kolmannessa alakohdassa saddetdaan, jasenvaltion hankintaviranomainen voi tehda
puitejérjestelyssa tai sopimuksessa vahvistettuihin méaériin huomattavia muutoksia,
joiden ennakoitu arvo ylittd4 direktiivin 2009/81/EY 8 artiklassa séadetyt kynnysarvot,
jos puitejarjestely tai sopimus on tehty sellaisen yrityksen kanssa, joka tayttdd tdman
asetuksen 13 artiklan 3 ja 4 kohdassa séédettyja perusteita vastaavat perusteet, ja jos

muutos on ehdottoman valttaméaton tdman artiklan 2 kohdan soveltamiseksi.

Edella 3 kohdassa tarkoitetun arvon laskemista varten tarkistettu arvo on viitearvo, kun
hankintasopimukseen siséltyy indeksilauseke.

Hankintaviranomaisen, joka on muuttanut puitejarjestelya tai sopimusta tdman artiklan 2
tai 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, on julkaistava tata koskeva ilmoitus Euroopan

unionin virallisessa lehdessa direktiivin 2009/81/EY 32 artiklan mukaisesti.

Edelld 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa puitejarjestelyn tai hankintasopimuksen
osapuolina oleviin hankintaviranomaisiin sovelletaan yhtaldisten oikeuksien ja

velvollisuuksien periaatetta, erityisesti hankittujen lisimaarien kustannusten osalta.

19 artikla
Puolustustarvikkeiden vapaaehtoinen priorisointi
Jos Ukraina kohtaa vakavia vaikeuksia sellaisten Kkiireellisesti tarvittavia
puolustustarvikkeita ~ koskevien  toimitussopimusten  tekemisessd tai  niiden
tdytantbonpanossa, jotka tayttdvat 13 artiklan 3 tai 4 kohdassa s&adetyt
tukikelpoisuusvaatimukset, talouden toimija ja j&senvaltio, jonka alueella talouden
toimijan tuotantopaikka sijaitsee, voivat yksinomaan tdman asetuksen soveltamiseksi
esittdd komissiolle yhdessd pyynndn ottaa kéyttéon priorisointitoimenpide, jotta kyseinen
talouden toimija asettaa etusijalle tietyn tilauksen, joka koskee kyseisid sen valmistamia

tarvikkeita.
Edelld 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon on sisallettava seuraavat:

a)  Ukrainan alkuperdinen pyynto;

b)  Luettelo tuotteista, joihin priorisointitoimenpidettd on madrd soveltaa,
tuotteiden eritelmét ja toimitettavat méaarét;

c) Maérdajat, joiden kuluessa tuotteet on toimitettava;
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d) Todisteet siitg, ettd talouden toimija ei voi tayttdd a alakohdassa tarkoitettua
Ukrainan pyynt6éd ilman priorisointitoimenpidetts;

e) Maininta kéyvastd ja kohtuullisesta hinnasta, jolla priorisointitoimenpide
voitaisiin tehdd, seké seikat, joihin hinta perustuu.

Vastaanotettuaan 1 kohdassa tarkoitetun pyynnén komissio arvioi sen ilman aiheetonta

viivytysta.

Komissio perustaa 3 kohdassa tarkoitetun arviointinsa objektiiviseen, tosiasioihin
perustuvaan, mitattavissa olevaan ja perusteltuun dataan, jotta voidaan méaérittad, onko
tallainen priorisointi 1 kohdassa tarkoitettujen vakavien vaikeuksien vuoksi

valttdmatonta.

Jos 3 kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa todetaan, etta priorisointi on vélttamatonta,

komissio hyvéksyy priorisointitoimenpiteen taytantdonpanosaadokselld, jossa esitetaan

a. ensisijaiseksi luokitellun pyynnon oikeusperusta, jota talouden toimijan on

noudatettava;

b. luettelo tuotteista, joihin ensisijaiseksi luokiteltua pyynt6d on tarkoitus soveltaa,

tuotteiden eritelmét ja toimitettavat maarat;
c. maéaraajat, joiden kuluessa ensisijaiseksi luokiteltu pyynto on taytettava;
d. ensisijaiseksi luokitellun pyynndn edunsaajat;
e. sopimusvelvoitteet, joiden edelle ensisijaiseksi luokiteltu pyyntd on asetettava;

f.  sopimusperusteisesta vastuusta vapautuminen tdman artiklan 7 kohdassa saadetyin

edellytyksin; ja

g. tdmén artiklan 12-18 kohdassa  s&&detyt seuraamukset  kyseisesta
taytantoonpanosaddoksesta johtuvien velvoitteiden noudattamatta jattamisesta.

Téaman kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettu taytantddnpanosaddos

hyvéksytdan 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.
Edelld 5 kohdassa tarkoitettua priorisointitoimenpidettd koskevat seuraavat vaatimukset:

a. hinnan on oltava ké&ypa ja kohtuullinen ottaen asianmukaisesti huomioon talouden
toimijan vaihtoehtokustannukset suhteessa voimassa oleviin sopimusvelvoitteisiin,

kun se noudattaa priorisointitoimenpidettd; ja

b. priorisointitoimenpiteen on oltava etusijalla kaikkiin sen kohteena oleviin

puolustustarvikkeisiin liittyviin yksityis- tai julkisoikeudellisiin
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10.

11.

sopimusvelvoitteisiin ndhden 5 kohdassa tarkoitetussa taytantéonpanosaddoksessé

vahvistetuin edellytyksin.

Talouden toimija, joka on 5 kohdassa tarkoitetun priorisointitoimenpiteen kohteena, ei
ole vastuussa jasenvaltion lainsdaddédnnon soveltamisalaan kuuluvan sopimusvelvoitteen

rikkomisesta edellyttaen, etta

a. sopimusvelvoitteen rikkominen on ehdottoman valttdméatonta vaaditun priorisoinnin

noudattamiseksi;
b. 5 kohdassa tarkoitettua taytantdonpanosaadosta on noudatettu; ja

c. 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon yksinomaisena tarkoituksena ei ole ollut valttaa

perusteettomasti aiempaa yksityis- tai julkisoikeudellista suoritusvelvoitetta.

Talouden toimija, joka on priorisointitoimenpiteen kohteena, voi pyytdd komissiota
muuttamaan 5 kohdassa tarkoitettua taytantdonpanosaadosta, jos se katsoo sen olevan

asianmukaisesti perusteltua jostakin seuraavista syista:

a. talouden toimija ei pysty suorittamaan priorisointitoimenpidettd riittdmattéman
tuotantovalmiuden tai tuotantokapasiteetin vuoksi, vaikka pyyntdon sovellettaisiin

erityiskohtelua;

b. priorisointitoimenpiteen suorittaminen aiheuttaisi talouden toimijalle kohtuuttoman

taloudellisen rasitteen ja erityisia vaikeuksia.

Talouden toimijan on annettava komissiolle kaikki asiaankuuluvat ja perustellut tiedot,

jotta komissio voi arvioida 8 kohdassa tarkoitetun muutospyynnon aiheellisuuden.

Tutkittuaan talouden toimijan esittdmat perustelut ja todisteet sekd kuultuaan
jasenvaltiota, jonka alueella talouden toimijan asianomainen tuotantopaikka sijaitsee, ja
saatuaan siltd ennakkosuostumuksen komissio voi muuttaa taytdntdonpanosédadostadn
vapauttaakseen kyseisen talouden toimijan osittain tai kokonaan tdméan artiklan

mukaisista velvoitteistaan.

Jos talouden toimija sen jdlkeen, kun se on nimenomaisesti hyvaksynyt komission
pyytdmien tilausten asettamisen etusijalle, tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta
jattdd noudattamatta velvoitetta asettaa ne etusijalle, sille on méarattava tdméan artiklan

12-18 kohdassa saadettyja sakkoja, paitsi jos
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12.

13.

14.

15.

a. talouden toimija ei pysty toteuttamaan ensisijaiseksi luokiteltua pyyntoa
riittdmattoman tuotantovalmiuden tai tuotantokapasiteetin vuoksi taikka teknisista
syistd; tai

b. pyynnon toteuttaminen tai loppuun saattaminen aiheuttaisi talouden toimijalle
kohtuuttoman taloudellisen rasitteen ja erityisia vaikeuksia, liiketoiminnan

jatkuvuuteen liittyvat merkittavét riskit mukaan lukien.

Sakoista saatavat tulot ovat asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 21 artiklan
5 kohdassa tarkoitettuja ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, jotka

osoitetaan ulkoisen avun ohjelmaan, jonka puitteissa Ukraina on tukikelpoinen.

Jos  komissio  katsoo sen  tarpeelliseksi ja  oikeasuhteiseksi, se  voi
taytantoonpanosaadoksilla maaraté talouden toimijoille enintd&dn 300 000 euron sakkoja,
jos talouden toimija tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta jattdd noudattamatta

velvoitetta toteuttaa tassa artiklassa tarkoitettu ensisijaiseksi luokiteltu pyynto.

Taman kohdan ensimmadisessa alakohdassa tarkoitetut taytantoonpanosdadokset
hyvaksytaan 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

Ennen kuin komissio tekee 12 artiklan nojalla paatoksen, se antaa asianomaiselle
talouden toimijalle tilaisuuden tulla kuulluksi 15 kohdan mukaisesti. Komissio ottaa
huomioon kaikki talouden toimijan esittdméat asianmukaiset perustelut maarittaakseen,

pidetd&nko sakkoja tarpeellisina ja oikeasuhteisina.

Sakon suuruutta méaératessadn komissio ottaa huomioon noudattamatta jattdmisen
luonteen, vakavuuden ja keston seka sen, onko talouden toimija osittain noudattanut

ensisijaiseksi luokiteltua tilausta tai ensisijaiseksi luokiteltua pyyntoa.

Ennen kuin komissio tekee 12 artiklan nojalla paatdksen, se varmistaa, ettd
asianomaisille talouden toimijoille on annettu mahdollisuus esittdd huomautuksia

seuraavista:

a. komission alustavat havainnot, mukaan lukien seikat, joista komissio on esittanyt

vastalauseita;

b. toimenpiteet, jotka komissio saattaa aikoa toteuttaa tdman kohdan a alakohdassa

tarkoitettujen alustavien havaintojen perusteella.
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16.

17.

18.

19.

1.

2.

Talouden toimijat voivat esittdd komissiolle huomautuksensa komission alustavista
havainnoista maérdajassa, jonka komissio vahvistaa alustavissa havainnoissaan ja jonka

on oltava vahintaan 14 tyOpéaivaa.

Komissio maaraa sakkoja ainoastaan sellaisten véitteiden perusteella, joista asianomaiset

talouden toimijat ovat voineet esittdd huomautuksensa.

Jos komissio on ilmoittanut talouden toimijoille 15 kohdassa tarkoitetuista alustavista
havainnoistaan, se antaa pyydettédessé oikeuden tutustua komission asiakirja-aineistoon
neuvotellun tietojen julkistamisen ehtojen mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
talouden toimijoiden oikeutettua etua suojella liikesalaisuuksiaan tai muun henkildn
liikesalaisuuksia tai muita luottamuksellisia tietoja. Oikeus tutustua asiakirja-aineistoon
ei ulotu luottamuksellisiin tietoihin eikda komission tai jasenvaltioiden viranomaisten
sisdisiin asiakirjoihin, kuten komission ja jasenvaltioiden viranomaisten véliseen
Kirjeenvaihtoon. Mikéan tdssé kohdassa saadetty seikka ei estd komissiota paljastamasta

ja kayttamasta tietoja, jotka ovat tarpeen noudattamatta jattamisen todistamiseksi.

Talla artiklalla ei rajoiteta jasenvaltioiden oikeuksia suojata keskeisié turvallisuusetujaan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 346 artiklan 1 kohdan b alakohdan

mukaisesti.

V LUKU

RAHOITUS JA TAYTANTOONPANO

20 artikla
Sotakorvauslainasopimus
Sotakorvauslainan yksityiskohtaiset rahoitusehdot on vahvistettava

sotakorvauslainasopimuksessa.

Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 223 artiklan 4 kohdassa saadettyjen seikkojen

liséksi sotakorvauslainasopimuksessa on edellytettava, etté

a)  sotakorvauslaina on laina, johon liittyy rajoitettu vastuu ja joka erdantyy
maksettavaksi k alakohdassa maéaritellyn, takaisinmaksun kdynnistavan tapahtuman
seurauksena;

b)  sotakorvauslainan vakuudeksi Ukraina antaa unionille vakuusoikeuden
Vendjéan kohdistuviin sotakorvausvaatimuksiinsa; Kyseisen vakuusoikeuden arvon
on aina oltava yhté suuri kuin sotakorvauslainan puitteissa maksettujen varojen arvo;
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c)  sotakorvauslainasopimukseen ja siihen sisaltyviin varoihin sovelletaan
asetuksen (EU) 2024/792 9 artiklassa tarkoitetussa Ukrainan tukivélinettd koskevassa
puitesopimuksessa maarattyja oikeuksia, vastuita ja velvoitteita;

d) 8 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu tuen mééré pannaan
taytantoon asetuksen (EU) 2024/792 111 luvun mukaisesti, lukuun ottamatta lainan
kestoa ja takaisinmaksua koskevia s&&ntdjd, joihin sovelletaan tdmén asetuksen
s&antojé;

e)  Ukraina kayttdd asetuksen (EU) 2024/792 nojalla perustetussa Ukraina-
suunnitelmassa ehdotettuja hallinnointi- ja valvontajarjestelmid, myds mainitun
asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun saatavuusajan jalkeen;

f) komissiolla on oikeus seurata koko hankesyklin ajan tamén asetuksen IV
luvussa tarkoitettuja toimia, menoja ja toimenpiteitd, joita Ukrainan viranomaiset
toteuttavat;

g)  Ukraina ilmoittaa valittomasti komissiolle, jos sotakorvauslainalla rahoitettua
sopimusluonnosta ei panna taytantoon;

h)  Ukraina noudattaa edelleen 5 artiklan 1 kohdassa vahvistettua ennakkoehtoa;

i) Ukraina ei peruuta mitdan korruptiontorjuntatoimenpiteitd, joita on toteutettu
muiden unionin tai IMF:n nykyisten tai aiempien tukivalineiden avulla;

), ennen rahoituksellisen ja taloudellisen tuen maksatusta Ukraina tekee
komission kanssa rahoitusosuussopimuksen asetuksen (EU) 2024/2773 4 artiklan
2 kohdan nojalla sen varmistamiseksi, ettd ERA-laina-aloite pidetddn voimassa,;

k)  Ukraina on velvoitettu sotakorvauslainan pddoman takaisinmaksuun 30 pdivan
kuluessa siitd, kun jokin seuraavista edellytyksista tayttyy, silla kukin niista on tata
asetusta sovellettaessa takaisinmaksun kaynnistava tapahtuma:

i. Ukraina on vastaanottanut Vendjaltd rahavaroja sotakorvauksina,
hyvityksind tai muuna taloudellisena korvauksena — jolloin takaisinmaksu
téllaisen korvauksen maaraan asti; tai

ii. 90 paivan kuluttua siitd, kun Ukraina on vastaanottanut Vengjaltd muita
kuin rahavaroja sotakorvauksina, hyvityksind tai muuna taloudellisena
korvauksena, alueluovutuksia lukuun ottamatta — jolloin takaisinmaksu
tallaisen korvauksen mé&arddn asti riippumattoman arvonmaarityksen
perusteella. Komissio voi Ukrainan pyynnostéd pidentad tata méérdaikaa, jos se
on ehdottoman perusteltua; tai

iii. Ukraina rikkoo h alakohtaa; tai

Iv. on osoitettu, ettd Ukraina on sotakorvauslainan hallinnoinnissa
sekaantunut petokseen, lahjontaan tai mihin tahansa muuhun unionin
taloudellisia etuja vahingoittavaan laittomaan toimintaan.

) Ukraina on velvoitettu sotakorvauslainan takaisinmaksuun seuraavasti:

I. k alakohdan i ja ii alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa Venajalta
saatujen sotakorvausten, hyvitysten tai muun taloudellisen korvauksen
rahallisesta arvosta madrd, joka vastaa sitd osuutta, jonka jéljelld oleva
sotakorvauslaina muodostaa sotakorvauslainasta jaljella olevan mééaran, G7-
maiden myoOntamistd sotakorvauslainoista jaljella olevan méardn ja ERA-
lainojen puitteissa jéljelld olevien vastuiden méaran summasta;
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ii. k  alakohdan iii  alakohdassa  tarkoitetussa  tapauksessa
sotakorvauslainasta jaljella oleva mééra kokonaisuudessaan;

iii. k alakohdan iv alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa petoksen,
lahjonnan tai unionin taloudellisia etuja vahingoittavan muun laittoman
toiminnan rahallista arvoa vastaava maard;

m) sotakorvauslainan madrét, joita | alakohdassa tarkoitettu vastuu ei Kata,
pysyvat voimassa tuleviin takaisinmaksun kdynnistaviin tapahtumiin asti;

n)  kun on kyse maksuista tai takaisinperinnéstd, Ukraina ilmoittaa 25 artiklan
6 kohdan mukaisesti, mitka sotakorvauslainaa koskevat maksut se maksaa takaisin
tai silt4 peritddn takaisin.

Sotakorvauslainasopimuksen on siséllettdvd myds kaikki muut sen taytantdonpanon
edellyttdmaét vaatimukset.

3. Sotakorvauslainasopimuksen ehtojen noudattamatta jattaminen antaa komissiolle syyn
kokonaan tai osittain keskeyttaa tai peruuttaa erén tai osaerien vapauttamisen.

4. Sotakorvauslainasopimus asetetaan pyynnosté yhtdaikaisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston saataville.

21 artikla
Rahoituspyyntd

1. Saadakseen rahoituksellista ja taloudellista tukea Ukrainan on toimitettava komissiolle
asianmukaisesti perusteltu rahoituspyyntd. Ukraina voi toimittaa tallaisen rahoituspyynnén
komissiolle lahtokohtaisesti kuusi kertaa vuodessa.

2. Makrotaloudellisen rahoitusavun osalta rahoituspyyntéon on liitettdva raportti
yhteisymmarryspoytékirjan madraysten mukaisesti.

3. Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia tukevan avun osalta

a)  rahoituspyyntd voi koskea useita tuotteita. Rahoituspyynndssa on oltava
kunkin tuotteen osalta 13 artiklan mukainen sopimus ja 14 artiklan mukainen
luettelo. Tallaiset sopimukset voivat olla allekirjoitettuja tai lopullisessa
luonnosmuodossa;

b)  jos rahoituspyynndsséd pyydetddn rahoitusta yli 20 prosenttia 8 artiklassa
tarkoitetun neuvoston tdytdntoonpanopadtoksen mukaisesti saataville asetetusta
maaréstd, Ukrainan on esitettdva yksityiskohtaiset perustelut, mukaan lukien
vaikutus tuleviin rahoituspyyntéihin, joita kyseisen paatoksen nojalla esitetaén.

22 artikla
Paatos tuen vapauttamisesta

1. Komissio tekee paatdksen tuen vapauttamisesta seuraavien vaatimusten tayttymisesté
tekemansé arvion perusteella:

a)  makrotaloudellinen rahoitusapu, joka ei ole korvamerkittya budjettitukea:
I. 5 artiklan 1 kohdassa séadetyn ennakkoehdon noudattaminen;
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ii. 11 artiklassa tarkoitetussa yhteisymmarryspoytakirjassa vahvistettujen
politiikkaa koskevien ehtojen tyydyttava tayttyminen; ja

iii. 20 artiklassa tarkoitetun sotakorvauslainasopimuksen noudattaminen.
b)  korvamerkitty budjettituki: pyyntd on 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
yhteisymmarryspoytakirjan yksityiskohtaisten sadntdjen mukainen.
¢)  Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia tukeva apu:

I. 5 artiklan 1 kohdassa séaadetyn ennakkoehdon noudattaminen;

i vahvistus siité, etta sopimukset koskevat 13 artiklan mukaisia tuotteita
ja ettd komissio ei vastusta taytantoonpanomenetelmia;

ii. vahvistus siitd, ettd Ukraina pitkalti noudattaa tdytantdonpanopéatoksen
(EU) 2024/1447 liitteeseen sisaltyvia laadullisia ja maéarallisia tavoitteita
mahdollisine muutoksineen;

iv. 16 artiklassa tarkoitettujen velvoitteiden ja 20 artiklassa tarkoitetun
sotakorvauslainasopimuksen noudattaminen; ja

V. Ukrainan yksityiskohtaisten perustelujen riittavyys, siind maarin kuin

se on tarpeen, kun otetaan huomioon Ukrainan tilanne ja ulkoinen rahoitus,

johon on sitouduttu ja jota on odotettavissa.
2. Jos komissio antaa rahoituspyynndstd myonteisen arvion, se tekee viipymétta
paatoksen, jolla hyvaksytadn sotakorvauslainan maksatus, edellyttden, ettd 8 artiklan
mukaisesti hyvaksytyssa neuvoston taytantddonpanopaatoksessa saadettya saatavilla olevan
avun maardd noudatetaan. Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin  tukemiseksi
annettavan avun osalta maksatuksen maarén on oltava samansuuruinen kuin rahoituspyynt6on
sisdltyvien sopimusten arvo.

3. Komissio voi tehdd 2 kohdassa tarkoitetun péatoksen 1 kohdan a, b ja c alakohdan
osalta yhdessa tai erikseen.

4. Jos komission arvio rahoituspyynndsta on Kielteinen, se ilmoittaa siitd viipymatta
Ukrainalle ja perustelee arvionsa. Kielteinen arvio ei estda Ukrainaa toimittamasta uutta
rahoituspyyntoa.

23 artikla
Sotakorvauslainan rahoittaminen

1. Sotakorvauslainan puitteissa annettavan tuen rahoittamiseksi komissiolle annetaan
valtuudet ottaa lainaksi tarvittavia 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja kéteisvaroja
unionin lukuun. Kyseiseen rahoittamiseen ei sovelleta asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509
224 artiklassa tarkoitettua hajautettua rahoitusstrategiaa.

2. Taman artiklan 1 kohdan soveltamiseksi rahoituslaitosten on komission
rahoittamispyynnon saatuaan toimitettava komissiolle 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetuista ~ kateisvaroista  tarvittava madrd.  Velkasitoumukseen,  jaljempana
’velkainstrumentti’, joka unionille syntyy asianomaisia rahoituslaitoksia kohtaan komission
vastaanotettua kyseisen méaarén, sovelletaan seuraavia taloudellisia parametreja:
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a) unionin maksettavaksi tuleva korko on samansuuruinen kuin korko, jonka
asianomainen rahoituslaitos on asiaa koskevien sopimusten tai muiden jarjestelyjen
nojalla velvollinen maksamaan 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista
varoista ja varannoista Vengjan keskuspankille;

b)  velkainstrumentin maturiteetin on oltava
I. arvopaperikeskusten osalta yksi péivé;

ii. sellaisten rahoituslaitosten osalta, jotka eivét ole arvopaperikeskuksia,
mukautettu a alakohdassa tarkoitettujen sopimusten tai muiden jarjestelyjen
luonteeseen;

c) velkainstrumentin on oltava siihen liittyvien kéteisvarojen valuutan madréinen;

d)  velkainstrumentti on maksettava takaisin kéteisend tai — jos se on ehdottoman
valttdmatontd — muina rahavaroina, vakuutena kaytettavaksi;

e)  maarastd, joka velkainstrumentin nojalla erdantyy unionin maksettavaksi, on
vahennettdva maard, joka on yhta suuri kuin kyseisen velkainstrumentin jaljella oleva
maard suhteessa tallaisten velkainstrumenttien jéljelld olevaan kokonaismaaraan,
kerrottuna méaaralla, jonka unioni on palauttanut jasenvaltioille 24 artiklan 2 kohdan
nojalla. VVéhennys on tehtdva velkainstrumentin eradntymisen yhteydessa unionin
tehtyd asiasta ilmoituksen.

Kyseistd velkainstrumenttia on kohdeltava sovellettavien kirjanpitosadantdjen mukaisesti
kateisend.

3. Komissio tekee sovellettavaa unionin lainsaddantod noudattaen ilmoituksen kullekin
sellaiselle rahoituslaitokselle, jolta se aikoo pyytdd rahoitusta. Paattdessaan, mille
rahoituslaitoksille se ilmoituksen tekee, komissio ottaa huomioon rahoitusehdot,
rahoituskustannukset mukaan lukien, euromaéardisten varojen saatavuuden ja hallinnolliset
vaatimukset, ja varmistaa samalla, ettd ajan mittaan kaikki téllaiset rahoituslaitokset
osallistuvat asianmukaisesti.

Komissio ja rahoituslaitokset voivat sopia jarjestelyistd, joissa tdsmennetdan erityisesti
rahoittamispyynt6jen yksityiskohdat, kustannusten kattaminen ja varojen jérjestamiseen
liittyvat korvaukset seké takaisinmaksua koskevat yksityiskohdat.

Unionille kustannuksia aiheuttavan velkainstrumentin tdytdntéonpanon ehtona on, ettd
ehdolliset kustannukset katetaan

a) asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 21 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitetuilla jasenvaltioiden rahoitusosuuksilla;

b) jasenvaltioiden toimesta 26 artiklassa s&adettyjen edellytysten mukaisesti tai
kolmansien maiden toimesta 27 artiklan mukaisesti; tai

¢) unionin talousarviosta edellyttden, ettd 4 artiklan 5 kohdassa sééadetyt edellytykset
tayttyvat kumulatiivisesti siten, ettd kyseiset velkainstrumentin kustannukset voidaan
kattaa.
4. Taman artiklan 1 kohdan soveltamiseksi komissiolle annetaan valtuudet vaatia unionin
lukuun niilta rahoituslaitoksilta, joille se on tehnyt 3 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen, varoja
maard, joka on samansuuruinen kuin vapautettava maksueré tai osaerd. Rahoittamispyyntoon
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sisallytetddn ohjeet 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen kéteisvarojen
maksamisesta ja velkainstrumentin takaisinmaksusta.

5. Jos 2 kohdan e alakohdan soveltaminen johtaa vahennykseen, joka ylittaa
velkainstrumentin jéaljella olevan mé&arén, komissiolle annetaan valtuudet pyytad unionin
lukuun niilta rahoituslaitoksilta, joille se on tehnyt 3 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen, varoja
kyseista ylitystd vastaava maard, poiketen siitd, mitd 4 kohdassa saddetaan.

6. Taman artiklan 2 kohdassa tarkoitetun velkainstrumentin on kaikilta osin suojattava
asianomaisen rahoituslaitoksen rahoitusasema ja mahdollistettava sille kaikkien Vengjan
keskuspankin varoihin ja varantoihin liittyvien sopimusperusteisten sitoumusten tayttdminen.

7. Poiketen siit4, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 112 artiklan 2 kohdassa ja
114 artiklan 2 kohdassa saadetdan, 24 artiklassa tarkoitettu oikeudellinen sitoumus voidaan
hyvaksya ilman etukateen tehtdvaa talousarviositoumusta, joka voidaan jakaa vuotuisiin eriin
usean vuoden aikana.

8. Perustetaan unionin likviditeettimekanismi yksinomaan 2 kohdan d alakohdassa
tarkoitetun takaisinmaksun  varmistamiseksi. Komissiolle annetaan unionin
likviditeettimekanismin rahoittamiseksi valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun
padomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 224 artiklan
mukaisesti. Unionin likviditeettimekanismiin liittyvat lainanotto- ja lainanantotoimet on
toteutettava euroina.

9. Lainanotto unionin likviditeettimekanismia varten ja lainanoton kustannukset on
katettava annettujen takausten mukaisesti

a)  jasenvaltioiden varoin 26 artiklan e alakohdassa saadettyjen edellytysten
mukaisesti; tai

b)  unionin talousarviosta, jos unionin likviditeettimekanismia rahoitetaan sen
jalkeen, kun 4 artiklan 5 kohdassa séadetyt edellytykset tayttyvat kumulatiivisesti.

10.  Siitd alkaen, kun 4 artiklan 5 kohdassa séadetyt edellytykset tayttyvat kumulatiivisesti:

a)  sotakorvauslainaan liittyvat valuuttakurssikustannukset katetaan ensin unionin
talousarviosta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509
223 artiklan 4 kohdan e alakohdan soveltamista;

b)  jos Ukraina sen jalkeen, kun tassa artiklassa tarkoitettu lainanotto on maksettu
takaisin 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitetulla unionin talousarvioon siséltyvélla
takuulla, maksaa tai siltd peritddn takaisin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
sotakorvauslainan puitteissa annettua tukea tai siltd peritddn takaisin tukea
24 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun oikeuden perusteella, kyseiset maarat otetaan
unionin talousarvioon muina tuloina, poiketen siitd, mita asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 214 artiklan 4 kohdan c alakohdassa s&&det&an.

11. Poiketen siit4, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessa
séadetddn, Ukrainalle sotakorvauslainan puitteissa annettua rahoitusapua ei tueta
ulkosuhdetoimien takuujérjestelystd. Ukrainalle myonnettavid lainoja varten ei muodosteta
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varauksia, eika niille asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 214 artiklan 1 kohdasta poiketen
vahvisteta rahoitusastetta.

1.

24 artikla
Oikeudenmukainen vastuunjako ja solidaarisuus

Unioni ja jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimet tdman asetuksen soveltamiseen
liittyvien taloudellisten ja oikeudellisten riskien minimoimiseksi. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
perussopimusten mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) N:o
833/2014 11, 114a, 11e ja 11f artiklan ja asetuksen (EU) [122 artiklaan perustuva
asetus] 5 artiklan soveltamista.

Oikeudenmukaisen vastuunjaon ja solidaarisuuden varmistamiseksi unioni palauttaa
asetuksen (EU) N:o0 833/2014 5 a artiklan 7 kohdan viidennessé alakohdassa ja asetuksen
(EVU) [122 artiklaan perustuva asetus] 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut maarat
jasenvaltioiden asianmukaisesti perustellusta pyynnostd, jos asiaankuuluvat menettelyt
on  kaynnistetty  viimeistadn  [16,5 vuoden  kuluttua taman  asetuksen
voimaantulopaivastd], siihen méaardan asti, joka voidaan asettaa saataville 4 artiklan

1 kohdan nojalla. Unioni pitad itselladn kaikki palautettuihin maariin liittyvat oikeudet.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetussa palauttamisessa hyddynnetaan tarvittaessa 25 artiklassa
tarkoitettuja peruuttamattomien, ehdottomien ja vaadittaessa maksettavien takausten

muodossa olevia jasenvaltioiden rahoitusosuuksia.

Komissio tarkastelee kaikkia kaytettdvissa olevia vaihtoehtoja jdsenvaltioiden
suojelemiseksi, jos se osoittautuu tarpeelliseksi, jotta oikeudenmukaista vastuunjakoa ja

solidaarisuutta voidaan edelleen vahvistaa.

25 artikla
Rahoitusosuudet jasenvaltioiden takauksien muodossa

Jasenvaltiot voivat osallistua rahoitukseen antamalla takauksia yhteensda enint&én

210 000 000 000 euroon asti 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun sotakorvauslainan puitteissa
annettavan tuen osalta ja 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun oikeudenmukaisen vastuunjaon ja
solidaarisuuden osalta.
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2. Jos jasenvaltiot osallistuvat rahoitukseen, se toteutetaan antamalla komission kanssa
tehtdvan takaussopimuksen mukaisia peruuttamattomia, ehdottomia ja vaadittaessa
maksettavia takauksia 26 artiklan mukaisesti.

3. Asianomaisen jésenvaltion suhteellinen osuus tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
maaréstd (jakoperuste) vastaa Kkyseisen jasenvaltion suhteellista osuutta unionin
yhteenlasketusta bruttokansantulosta, sellaisena kuin se esitetddn varainhoitovuodeksi 2026
vahvistetun unionin yleisen talousarvion, sellaisena kuin se hyvaksyttiin [unionin vuodeksi
2026 laaditun yleisen talousarvion hyvaksymispaiva] lopullisesti, otsakkeen Yleinen
tulotaulukko osassa A (Unionin vuotuisen talousarvion rahoittaminen, Johdanto) olevan
taulukon 4 sarakkeessa 1.

4. Takaus tulee voimaan jéasenvaltioiden osalta kahdessa samansuuruisessa erassa.
Sovelletaan seuraavaa:

a)  takauksen ensimmadinen eré tulee voimaan jasenvaltion osalta paivang, jona
26 artiklassa tarkoitettu komission ja asianomaisen jasenvaltion valinen
takaussopimus tulee voimaan;

b)  takauksen toinen era tulee voimaan jasenvaltion osalta ilman eri toimenpiteita
1 paivand tammikuuta 2028, paitsi jos jasenvaltio on ilmoittanut komissiolle
viimeistddn 31 péivana joulukuuta 2027, ettéd takauksen toinen era ei tule jasenvaltion
osalta voimaan 1 pdivand tammikuuta 2028. Jos takauksen toinen erd ei ole tullut
voimaan ensimmadisen virkkeen nojalla ilman eri toimenpiteitd, se tulee voimaan
kyseisen jasenvaltion osalta siitd péivasta alkaen, jonka kyseinen jasenvaltio
ilmoittaa komissiolle.

Jaljempéna 26 artiklan c alakohdassa tarkoitettu kustannusten kattaminen véhentaa saatavilla

olevaa 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun lainan méaréa komission maérittdmalla summalla.

5. Maarét, jotka johtuvat maksuvaatimuksista, jotka perustuvat muihin kuin 23 artiklan
8 kohdassa tarkoitetusta unionin likviditeettimekanismista rahoitettuihin takauksiin, ovat
asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 21 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisia ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, joilla rahoituslaitoksille maksetaan takaisin 4 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun sotakorvauslainan puitteissa annetusta tuesta unionille aiheutuneita
rahoitusvastuita.

6. Kun 26 artiklan a alakohdassa tarkoitettu takauksiin perustuvan maksuvaatimuksen
tayttdminen on suoritettu, madrat, jotka Ukraina on maksanut tai jotka silt4 on peritty takaisin
4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun sotakorvauslainan puitteissa annetun tuen osalta tai jotka on
peritty takaisin 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun oikeuden perusteella, palautetaan
jasenvaltioille sithen m&&raan saakka, jolla ne ovat 26 artiklan a alakohdan nojalla tayttaneet
takauksiin perustuvia maksuvaatimuksia, poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 214 artiklan 4 kohdan c alakohdassa s&&detadn. Kun Ukraina suorittaa téllaisia
maksuja tai kun siltd peritddn varoja takaisin, sen on ilmoitettava, mitk& sotakorvauslainaa
koskevat maksut se maksaa takaisin tai siltd peritdan takaisin, jolloin on varmistettava, etta
takaisinmaksu tai takaisinperintd toteutuu suhteessa tdman asetuksen Il ja IV luvun nojalla
suoritettujen maksujen jéljella oleviin méériin. Taltd pohjalta palautuksissa jésenvaltioille
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kunnioitetaan kaikilta osin tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa ja
otetaan huomioon kaikkien jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusedut.

26 artikla
Takaussopimukset

Komissio tekee kunkin 25 artiklassa tarkoitetun takauksen antavan jasenvaltion kanssa
takaussopimuksen. Sopimuksessa vahvistetaan kaikille jasenvaltioille samat takausta koskevat
sédannat, joihin kuuluu erityisesti maarayksia,

a) joissa  jasenvaltiot velvoitetaan  tayttdamaan  takauksiin  perustuvat
maksuvaatimukset, joita komissio esittdd 23 artiklassa tarkoitetun rahoituksen osalta
ja 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun oikeudenmukaisen vastuunjaon ja
solidaarisuuden osalta;

b)  joilla varmistetaan, ettd takaukseen perustuvat maksuvaatimukset esitetdén

I. 23 artiklassa tarkoitetun rahoituksen osalta madrésuhteessa, joka
perustuu takauksen maarddn verrattuna voimassa olevien takausten
kumulatiiviseen enimmaismaaradn, mukaan lukien 27 artiklan 2 kohdan
mukaisesti annetut kolmansien maiden takaukset;

ii. sovellettaessa 24 artiklan 2 kohtaa madrdsuhteessa, joka perustuu
takauksen madraan verrattuna jasenvaltioiden antamien voimassa olevien
takausten kumulatiiviseen enimmaismaéaaraan;

c) joilla huolehditaan, ettd takaukseen perustuvilla maksuvaatimuksilla
varmistetaan unionin

i. kyky maksaa takaisin 23 artiklan nojalla lainaksi otetut kateisvarat, jos
tallainen maard erdéntyy maksettavaksi 23 artiklan 2 kohdan d alakohdan
mukaisesti eikd Ukraina ole maksanut sotakorvauslainaa takaisin, myds siina
tapauksessa, ettd Ukrainalla ei ole 20 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla
takaisinmaksuvelvoitetta, sekd kyky hoitaa mahdolliset kustannukset, joihin
kuuluvat 23 artiklan 3 kohdan kolmannen alakohdan b alakohdassa tarkoitetut
kustannukset sekd valuutanvaihdosta aiheutuvat kustannukset;

ii. kyky tdyttdd mahdolliset 24 artiklaan perustuvat vaatimukset;

d) jotka koskevat maksuehtoja, kuten, ettd jasenvaltio voi tdyttdd takaukseen
perustuvan maksuvaatimuksen kateisvaroilla tai hyodyntamélla 23 artiklan
8 kohdassa tarkoitettua unionin likviditeettimekanismia;

e) joissa vahvistetaan 23 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuun unionin
likviditeettimekanismiin liittyvat méardykset asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509
223 artiklaa noudattaen. Niihin on siséllytettdva maardys, jonka mukaan jasenvaltion
katsotaan pyytavan unionin likviditeettimekanismin kayttod, jos se ei ilmoita
komissiolle tdmdn asettamassa madardajassa aikomuksestaan kadyttdd omia
kéteisvarojaan  takaukseen  perustuvan  maksuvaatimuksen  tdyttdmiseen;
enimmaismaard, jonka jasenvaltio voi kayttdd unionin likviditeettimekanismin
puitteissa ja jonka on oltava yhta suuri kuin kyseisen jasenvaltion takausmaara on
enimmilldén; unionin likviditeettimekanismin kunkin maksatuksen enimmaiskesto,
joka on kytkettdva tiiviisti velkainstrumentin takaisinmaksun varmistamiseen; ja
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maardys, jonka mukaan edunsaajajasenvaltio maksaa kaikki unionille aiheutuvat
rahoitusapuun liittyvét kustannukset.

f)  joissa varmistetaan, ettd alkaen siitd paivamaarédstd, joka on seuraavista
aikaisempi, komissio ei voi enaa esittad takauksiin perustuvia maksuvaatimuksia:

I. paivamaara, jona 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut edellytykset
tayttyvat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdmén artiklan e alakohdassa
tarkoitettuja jasenvaltion tayttamattomia velvoitteita; tai

i paivamaara, jona i) sallitaan varantojen ja varojen hallinnointiin
liittyvét liiketoimet Vendjan keskuspankin kanssa, mukaan lukien Vengjan
keskuspankin puolesta tai sen johdolla toimivien oikeushenkildiden, yhteistjen
tai elinten, kuten Vendjan kansallisen sijoitusrahaston, kanssa, ja jona ii)
24 artiklan 2 kohtaan perustuva vaatimukset eivéat ole endd mahdollisia.

27 artikla
Kolmansien maiden osallistuminen rahoitukseen

Kolmannet maat voivat osallistua rahoitukseen antamalla takauksia tai tukemalla
valuuttariskin hallintaa, joka liittyy rahoituslaitoksilta 23 artiklan mukaisesti lainattujen

kateisvarojen valuutan muuntamiseen.

Jos kolmannet maat osallistuvat rahoitukseen takauksin, ne on annettava komission
kanssa tehtdvan takaussopimuksen mukaisina peruuttamattomina, ehdottomina ja
vaadittaessa maksettavina takauksina. Sopimuksen on soveltuvin osin sisallettdva
26 artiklan a alakohdan, b alakohdan i alakohdan ja c alakohdan i alakohdan saannokset.
Tallaiset takaukset tulevat jasenvaltioiden 25 artiklan mukaisesti antamien takausten
lisaksi.

Jos kolmannet maat osallistuvat rahoitukseen tukemalla rahoituslaitoksilta 23 artiklan
mukaisesti lainattujen kéteisvarojen muuntamiseen liittyvaa valuuttariskin hallintaa,
komissio tekee kunkin kolmannen maan kanssa sopimuksen tallaisen osallistumisen
edellyttamistd jarjestelyistd. Kyseiset rahoitusosuudet ovat asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 21 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettuja  ulkoisia

kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Komissio ilmoittaa tdmén artiklan nojalla tehdyistd sopimuksista Euroopan parlamentille

ja neuvostolle yhtdaikaisesti ja viipymatta.
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28 artikla

Turvallisuusluokiteltuja tietoja ja arkaluonteisia tietoja koskevien saantdjen
soveltaminen

Taman asetuksen nojalla luotavat, kasiteltavat, tallennettavat, vaihdettavat tai jaettavat
turvallisuusluokitellut tiedot on suojattava komission paatoksessa (EU, Euratom)
2015/444 taikka Euroopan unionin edun vuoksi vaihdettujen turvallisuusluokiteltujen
tietojen suojaamisesta tehdyn neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin

jasenvaltioiden valisessé sopimuksessa vahvistettujen turvallisuussaantdjen mukaisesti.

Komission on kéytettdvd suojattua tietojenvaihtojérjestelm&d  helpottaakseen
turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten tietojen vaihtoa komission ja

Ukrainan vélilla seka tarvittaessa jasenvaltioiden kanssa.

Komissiolla on oltava paasy tietoihin, myds turvallisuusluokiteltuihin tietoihin, jotka
ovat valttaméattomia sille tdman asetuksen nojalla osoitettujen tehtdvien suorittamiseksi ja
erityisesti  maksujen suorittamisen edellytysten todentamiseksi ja tarkastusten,
arviointien, auditointien ja tutkimusten suorittamiseksi ja kertomusten laatimiseksi seka

20 artiklassa tarkoitettujen valvonnan ja tarkastusten suorittamiseksi.

Tatd asetusta sovellettaessa saatuja tietoja saa kayttdd vain siihen tarkoitukseen, jota
varten ne on pyydetty.

Komissio ja jasenvaltiot varmistavat, ettd tdman asetuksen soveltamiseksi hankitut ja
tuotetut liikesalaisuudet ja muut arkaluonteiset tiedot suojataan unionin oikeuden ja asiaa

koskevan kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

VI LUKU

LOPPUSAANNOKSET

29 artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen
Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja s&adoksid koskevat tdssé artiklassa

séadetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle seitseman péaivan kuluttua tdman asetuksen voimaantulopaivésta

maaradmattomaksi ajaksi 13 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.
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Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 13 artiklassa tarkoitetun
sédadosvallan siirron. Peruuttamispaétokselld lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu
séadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaa seuraavana paivéana, jona
sitd koskeva paatds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myO6hempénd, kyseisessa paatoksessd mainittuna paivana. Peruuttamispédatos ei vaikuta

jo voimassa olevien delegoitujen sdaddsten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun sdadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsdddannostda 13 pdivanad huhtikuuta 2016

tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sadddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 13 artiklan nojalla annettu delegoitu s&adods tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siita, kun
asianomainen s&adds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun méaaraajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta saddosta.
Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd maardaikaa jatketaan kahdella

kuukaudella.

30 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011

tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tahan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

31 artikla
Sotakorvauslainaa koskeva vuoropuhelu

Unionin toimielinten ja erityisesti Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen
vuoropuhelun tehostamiseksi sek& suuremman avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden
varmistamiseksi Euroopan parlamentin asiasta vastaava valiokunta voi kutsua komission

keskustelemaan tamén asetuksen taytantoonpanosta.
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2. Euroopan parlamentti voi tuoda péatoslauselmissaan esiin  nakemyksensa

sotakorvauslainasta.

3. Komissio ottaa huomioon sotakorvauslainaa koskevan vuoropuhelun yhteydessa esiin

tulleet seikat, myds Euroopan parlamentin paatoslauselmat, jos niitd annetaan.

32 artikla
Tietojen antaminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

1. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja tamén asetuksen
taytantoonpanosta, mukaan lukien 4 artiklan 4 kohta, 6 artiklan 1 kohta, 7 artiklan 5 kohta,
11 artiklan 4 kohta, 20 artiklan 3 kohta, 22 artiklan 2 kohta, 24 artiklan 2 kohta, 25 artiklan
2 kohta ja 27 artiklan 1 kohta, ja toimittaa kyseisille toimielimille asiaan liittyvat asiakirjat
ilman aiheetonta viivytystd. Komission neuvostolle tdmén asetuksen tai sen taytantéonpanon
yhteydessé toimittamat tiedot on asetettava yhtdaikaisesti Euroopan parlamentin saataville
tarvittaessa luottamuksellisuusjarjestelyja soveltaen.

2. Komissio antaa vuosittain viimeistaan 30 paivana kesakuuta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tamén asetuksen taytantdonpanosta edellisen vuoden aikana,
mukaan lukien tdytantoonpanoa koskeva arviointi. Kyseisessa kertomuksessa

a) tarkastellaan sotakorvauslainan tdytantoonpanossa saavutettua edistymisté ja

b) arvioidaan Ukrainan taloudellista tilannetta ja nédkymid sekd edistymista
11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen politiikkaa koskevien ehtojen toteuttamisessa.

3. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddan 31 pdivana
joulukuuta 2031 arviointikertomuksen, jossa arvioidaan t&ssd asetuksessa saddetyn
sotakorvauslainan tuloksia ja tehokkuutta sekd sitd, missa maarin se on myo6tavaikuttanut
avun tavoitteiden saavuttamiseen.

33 artikla
Asetuksen (EU) 2024/792 muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) 2024/792 seuraavasti:
1. Lisatdan 6 artiklan 4 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Maédrit, jota asetetaan saataville asetuksen (EU) [sotakorvauslaina-asetus] 8 artiklan
2 kohdan a alakohdan ii alakohdan mukaisesti, pannaan taytdntéon Il luvun mukaisena
lisdrahoitustukena lainojen muodossa, ja ne maksetaan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen
maéérien lisdksi.”

2. Lisataan 22 artiklan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Kun 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu neuvoston tdytantoonpanopéédtds on hyviksytty
6 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun ma&ran osalta, komissio tekee
ensimmadisessa alakohdassa tarkoitettuun, Ukrainan kanssa tehtyyn lainasopimukseen
muutoksen tai lisdyksen, jonka tarkoituksena on varmistaa maarien taytantoonpano il
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luvun mukaisesti, lukuun ottamatta lainan kestoa ja takaisinmaksua koskevia saantoja,
joihin sovelletaan asetuksen (EU) [sotakorvauslaina-asetus] saantoja.

34 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivad seuraavana paivang, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.4.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sotakorvauslainasta Ukrainalle
ja Ukrainan tukivalineen perustamisesta 29 paivana helmikuuta 2024 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/792 muuttamisesta.

Toimintalohko(t)

\ Talous- ja rahoitusasiat seka puolustusteollisuuden tukeminen

Tavoite (Tavoitteet)
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Perustetaan  Ukrainan sotakorvauslaina ja asetetaan Ukrainan saataville
rahoituksellista ja taloudellista apua maan tukemiseksi sellaisten rahoitustarpeiden
tayttamisessa, jotka johtuvat erityisesti Vendjan hyokkayssodasta ja siitd, ettd Venaja
ei ole maksanut sen maksettavaksi kuuluvia korvauksia. Sotakorvauslainalla
tarjotaan Ukrainalle rahoituksellista ja taloudellista apua ennakoitavalla, jatkuvalla,
hallitulla, joustavalla ja oikea-aikaisella tavalla.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Tuetaan Ukrainan makrotaloudellista vakautta lieventdmalld maan ulkoisia ja siséisia
rahoitusrajoitteita ja tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia
taloudellisen, teknisen ja rahoitusyhteistydn avulla.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen.

Ukrainalle annetaan riittavaa ja jatkuvaa rahoitustukea nykyiseen Kriisitilanteeseen
vastaamiseksi ja sen johdosta. Sotakorvauslainan odotetaan auttavan tukemaan
Ukrainan budjetti- ja puolustustarpeita lahitulevaisuudessa.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemisté ja tuloksia seurataan.

Ukrainan viranomaisten on sotakorvauslainan yhteydessa raportoitava saannollisesti
ailemmin myoénnetyn avun tdytdntdonpanosta. Komission yksikot ovat tiiviissa
yhteydesséd Ukrainan tuen lahjoittajien foorumiin saadakseen nékemyksia kunkin
lahjoittajan parhaillaan toteuttamista toimista.

Siltd osin kuin on Kkyse tavoitteesta lieventdd rahoitusrajoitteita, Ukrainan
viranomaisten on toimitettava raportti sovittujen poliittisten ehtojen noudattamisesta
ennen makrotaloudellisen rahoitusavun erdn maksamista. Komission yksikot jatkavat
julkisen  varainhoidon seurantaa kesdkuussa 2020 toimitetun  Ukrainan
rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen operatiivisen arvioinnin jalkeen.

Neuvostolle ja Euroopan parlamentille on tarkoitus antaa vuosittain kertomus tdmén
asetuksen taytantoonpanosta. Komissio tekee jélkiarvioinnin sotakorvauslainasta.

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

" uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®?
" k&ynnissé olevan toimen jatkamiseen

"~ yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavélilla sekd aloitteen
yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Komissio tekee sotakorvauslainan taytantdonpanoa varten Ukrainan kanssa
sotakorvauslainasopimuksen, jossa vahvistetaan sotakorvauslainan rahoitusehdot.

Komissio tekee kunkin takauksen antavan jasenvaltion kanssa takaussopimuksen,
jossa vahvistetaan takausta koskevat sdannot. Ne ovat samat kaikille jasenvaltioille.
Myo6s kolmannet maat voivat antaa téllaisen takauksen.

Kun sotakorvauslainasopimus on tehty ja tarvittavat takaukset ovat voimassa,
sotakorvauslainan erien maksamisen ehtona on Ukrainan rahoitusstrategian
toimittaminen ja siitd tehty myonteinen arvio. Lisdksi komission ja Ukrainan
viranomaisten on budjettituen osalta sovittava yhteisymmarryspoytakirjasta. Talléin
maksuerien maksamisen ehtona on asiaankuuluvien ehtojen tdyttyminen sek&
budjettituen ettda Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi annettavan
avun osalta.

Sotakorvauslainaa hallinnoi komissio. Siihen sovelletaan erityisid sdannoksid, jotka
koskevat petosten ja muiden sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemistd ja jotka ovat
varainhoitoasetuksen mukaisia. Naihin siséltyvat myds asiaankuuluvat asetuksen
(EV) 2024/792 nojalla tehdyssa puitesopimuksessa vahvistetut unionin taloudellisten
etujen varmistamista koskevat sdannokset. Komissio ja Ukrainan viranomaiset
sopivat yhteisymmarryspoytakirjasta, jossa vahvistetaan raportointivaatimukset.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta): Ehdotuksella
vastataan tarpeeseen toteuttaa yhteisid toimia, koska jasenvaltiot eivat voi yksin
vastata riittavalla tavalla tarpeeseen antaa Ukrainalle yhteistd tukea, vaan tdma
voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Tarkeimpid syitd ovat kansallisen tason
rahoituskapasiteettiin ja talousarvioon liittyvat rajoitteet seka tarve tiiviiseen
koordinointiin, jotta tuen laajuus ja vaikuttavuus voidaan maksimoida samalla kun
rajoitetaan  darimmilleen venytettyihin  hallinnollisiin  resursseihin  liittyvéa,
nykytilanteesta johtuvaa Ukrainan viranomaisten taakkaa.

Aloite on osa EU:n tavoitetta antaa tukea Ukrainalle. Lisdksi silla vahvistetaan
unionin toimia, jotka liittyvat taloudelliseen ja puolustukseen liittyvééan tukeen, seka
unionin pyrkimyksia koordinoida monenvalisia toimia.

33
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Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

I

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jalkeen): Odotettavissa oleva
EU:n tason lisdarvo, erityisesti verrattuna muihin EU:n vélineisiin, on
makrotaloudellisen vakauden nopea tukeminen lieventdmalla Ukrainan ulkoisia ja
sisdisia rahoitusrajoitteita sek& Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin
tukeminen — ja asianmukainen kehys raportointivaatimuksille.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Aiemmista Ukrainan hyvéksi toteutetuista makrotaloudellisista rahoitusaputoimista
tehdaan jalkiarviointi. Aiemmat Ukrainalle suunnattujen makrotaloudellisten
rahoitusaputoimien jéalkiarvioinnit ovat osoittaneet, ettd ne olivat yleisesti ottaen
erittdin - merkityksellisia tavoitteidensa, maararahojensa ja toimintapoliittisten
tavoitteidensa kannalta. Ne olivat ratkaisevan tarkeitd tuettaessa Ukrainaa
maksutaseongelmien  ratkaisemisessa  ja  keskeisten  rakenneuudistusten
toteuttamisessa maan talouden vakauttamiseksi ja sen ulkoisen rahoitusaseman
kestavyyden parantamiseksi. Niiden ansiosta saavutettiin julkisen talouden saastoja
ja taloudellisia hyotyjd, ja ne toimivat my0s lisarahoitustuen ja sijoittajien
luottamuksen katalysaattorina.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Ehdotus on vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
enimmaismadrien mukainen. Sotakorvauslaina on yhteensopiva myos Ukrainalle
talla hetkellda Ukrainan lainayhteistydmekanismin kautta maksettavan rahoitustuen ja
sithen liittyvien, G7-maiden myontdmien kahdenvalisten ERA-lainojen kanssa.

Sotakorvauslainan resurssit rahoitetaan ottamalla lainaa erityisellda komission ja
asianomaisten rahoituslaitosten valisella velkainstrumentilla. Té&llaisen lainanoton
takaukset saadaan jasenvaltioilta ja mahdollisesti my6s kolmansilta mailta. Kun
otetaan huomioon taloudelliset riskit ja se, ettd rahoitusapu on tarkoitus kattaa
talousarviosta, tdmén asetuksen mukaisesti lainojen muodossa annettavaa tukea
varten ei olisi muodostettava varauksia, koska se on tarkoitus taata enimmaisméaaréat
ylittden, ja poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 214 artiklan
1 kohdassa saddetddn, rahoitusastetta ei pitéisi vahvistaa.

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
maararahojen uudelleenkohdentamiseen

Koska tdssd toimessa kéytetddn lainoja, jotka rahoitetaan lainanotolla ja jotka
koskevat unionin rahoituslaitoksissa olevia kateisvaroja, jotka kertyvat, koska
Vengjan keskuspankin varoja ja varantoja koskevat liiketoimet eivét ole sallittuja, se
tehostaa EU:n rahoitustoimia ja on kustannustehokkain vaihtoehto. Muiden
vaihtoehtojen, kuten jasenvaltioiden avustusten tai unionin lainanoton, jota tuettaisiin
jasenvaltioiden rahoitusosuussopimuksilla, odotettaisiin aiheuttavan jasenvaltioille
julkisen talouden kustannuksia.
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto

kesto on rajattu

— voimassa  1.12.2025-31.12.2030, lukuun ottamatta  korvamerkittyd
budjettitukea, joka on kéytettavissa 31.12.2055 asti.

— [ Maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksumaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

[] kestoa ei ole rajattu

1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— X yksikoitdan, myos unionin edustustoissa olevaa henkilostodén

— [ toimeenpanovirastoja

O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

[ Valillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtavia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)

— [ Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittavéat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytdntéonpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

— O sellaisille elimille tai henkildille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussaadoksessa

— [ jasenvaltioon sijoittautuneille jasenvaltion yksityisoikeuden tai unionin
oikeuden mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten saantdjen mukaisesti
antaa tehtdvaksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltd osin
kuin tallaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtavia
hoitavien yksityisoikeudellisten elinten méé&réaysvallassa ja niilld on asianomaisten
méérdysvaltaa kayttdvien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa
antamat riittdvat rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin
toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmaisméaaraan.

Huomautukset:
Ei sovelleta
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

Sovelletaan asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 mukaisia seuranta- ja
raportointivelvoitteita.

Komission yksikot seuraavat toimea sotakorvauslainasta aiemmin myonnetyn avun
taytantdonpanon perusteella.

Liséksi toimen seurannassa otetaan huomioon Ukrainan viranomaisten kanssa
yhteisymmarryspoytakirjassa sovittavat erityistoimenpiteet. Komissio tarkistaa
yhteisymmarryspoytakirjassa  vahvistettujen  politilkkaa  koskevien  ehtojen
tayttymisen. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kyseisen
tarkistuksen tuloksista.

Toimen seurannassa otetaan huomioon myds Ukrainan viranomaisten kanssa tehty
yhteistyd, mukaan lukien vastaavat rahoituspyynnét ja niihin siséltyvat tiedot, jotka
koskevat Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen annettavaa apua.

Sen varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat seurata tdméan
asetuksen taytantdonpanoa, komission olisi annettava niille saanndllisesti tietoja
tdman asetuksen nojalla Ukrainalle myonnettdvan unionin avun toteuttamisesta ja
toimitettava niille asiaan liittyvét asiakirjat.

Komission  olisi  tarkasteltava  s&annollisesti  tallaisten  raportointi-  ja
seurantavaatimusten riittavyyttd ja raportoitava siitd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle lapindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden takaamiseksi.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 31 paivana
joulukuuta 2031 jalkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan t&ssa asetuksessa
séadetyn paatokseen saadun sotakorvauslainan tuloksia ja tehokkuutta seké sit,
missé madrin se on myo6tavaikuttanut avun tavoitteiden saavuttamiseen.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmag(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

Taman ehdotuksen nojalla rahoitettavia toimia hallinnoi suoraan komissio. Komissio
asettaa sotakorvauslainan puitteissa annettavan rahoitustuen saataville, jos
jasenvaltiot ovat antaneet sitd koskevat takaukset. Varojen maksaminen voidaan
jarjestdd nopeasti vuosien 2026 ja 2027 aikana ja sen jalkeen. Komission olisi
perustettava likviditeettimekanismi jasenvaltioiden likviditeetinhallinnan
helpottamiseksi ja ennustettavuuden varmistamiseksi tapauksissa, joissa takaukseen
vedotaan.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Komissiolla on oltava péaasy tietoihin, myos turvallisuusluokiteltuihin tietoihin, jotka
ovat ehdottoman valttdmattomia sille tdman asetuksen nojalla osoitettujen tehtévien
suorittamiseksi ja erityisesti maksujen suorittamisen edellytysten todentamiseksi ja
tarkastusten, arviointien, auditointien ja tutkimusten suorittamiseksi ja kertomusten
laatimiseksi  sekd 20 artiklassa tarkoitettujen valvonnan ja tarkastusten
suorittamiseksi.
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Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi komission ja Ukrainan viranomaisten
valilla tehtdvan sotakorvauslainasopimuksen olisi sisdllettdva méardyksia, jotka ovat
yhdenmukaisia Ukrainan tukivélineen mukaisessa puitesopimuksessa vahvistettujen
oikeuksien, vastuiden ja velvoitteiden kanssa. Ukraina hyodyntad samoja hallinto- ja
valvontajarjestelmid, joita ehdotetaan asetuksella (EU) 2024/792 vahvistetussa
Ukraina-suunnitelmassa.

Ukrainan on toimitettava kuukausittain raportit, joissa annetaan tiedot Kaikista
maksuista. Se avaa erityisen tilin yksinomaan Ukrainan puolustusteollisuuden
kapasiteetin  tukemiseen annettavan rahoituksellisen ja taloudellisen avun
hallinnointia ~ varten.  TililtA  maksetaan  kaikki ~ pyydetyt  Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi tehtyihin sopimuksiin liittyvéat
maksut. Komissiolle annetaan tata tilia koskevat valvontaoikeudet.

Liséksi, jos kay ilmi, ettd Ukraina on sotakorvauslainan hallinnoinnissa sekaantunut
petokseen tai korruptioon tai mihin tahansa muuhun unionin taloudellisia etuja
vahingoittavaan laittomaan toimintaan, unioni Vvoi vaatia sotakorvauslainan
aikaistettua takaisinmaksua.

Jotta voidaan puuttua tietojen luottamuksellisuuteen liittyviin riskeihin, tamén
asetuksen nojalla luotavat, kasiteltavat, tallennettavat, vaihdettavat tai jaettavat
turvallisuusluokitellut olisi suojattava komission paatoksessa (EU, Euratom)
2015/444 taikka Euroopan unionin edun vuoksi vaihdettujen turvallisuusluokiteltujen
tietojen suojaamisesta tehdyn neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valisessd sopimuksessa vahvistettujen turvallisuussédéntéjen
mukaisesti. Komission olisi kéytettdva suojattua tietojenvaihtojérjestelmaa
helpottaakseen turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten tietojen vaihtoa
komission ja Ukrainan vélilla seka tarvittaessa jasenvaltioiden kanssa.

Komission olisi kéytettdva suojattua tietojenvaihtojarjestelméd helpottaakseen
turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten tietojen vaihtoa komission ja
Ukrainan vélilla seké tarvittaessa jasenvaltioiden kanssa.

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toimen paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kéytossd olevien valvontajarjestelmien ansiosta makrotaloudellisen rahoitusavun
maksujen tosiasiallinen virhetaso on tdhan mennessa ollut O prosenttia. Tiedossa ei
ole tapauksia, joissa olisi esiintynyt petoksia, lahjontaa tai laitonta toimintaa.
Toimilla on selked toimintalogiikka, jonka avulla komissio voi arvioida niiden
vaikutuksia. Valvonta takaa varmuuden ja mahdollistaa toimintapoliittisten
tavoitteiden ja painopisteiden saavuttamisen.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Komission ja Ukrainan viranomaisten valilla tehtavéssa
sotakorvauslainasopimuksessa edellytetadn, ettd Ukraina kayttdd samoja hallinto- ja
valvontajarjestelmid kuin mitd ehdotetaan 20. kesdkuuta 2024 voimaan tulleella
asetuksella (EU) 2024/792 perustetussa Ukraina-suunnitelmassa, jotta voidaan
varmistaa, ettd sotakorvauslainaan liittyvat unionin taloudelliset edut suojataan
tehokkaasti ja ettd kdytdossa on asianmukaiset toimenpiteet, jotka liittyvat petosten,
korruption ja muiden rahoitusapuun liittyvien sé&ntojenvastaisuuksien ehkaisyyn ja
torjuntaan. Liséksi lainasopimuksessa myodnnetdan varainhoitoasetuksen mukaisesti
komissiolle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF), Euroopan
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tilintarkastustuomioistuimelle ja tilanteen niin vaatiessa Euroopan syyttajanvirastolle
tarvittavat oikeudet ja valtuudet, myos niiltd kolmansilta osapuolilta, jotka
osallistuvat unionin varojen hoitamiseen sotakorvauslainan saatavuusaikana ja sen
jalkeen. Ukrainan olisi myos ilmoitettava komissiolle varojen kayttoon liittyvista
séantdjenvastaisuuksista Ukrainan tukivalineen mukaisessa puitesopimuksessa
maaréttyjen menettelyjen mukaisesti.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen
rahoituskehyksen ) ) ehdokasmailta muilta muut
otsake Numero J\';AI\;EJ nE;th':% jamahdollisilta | kolmansilta | kayttotarkoitukseensa
ehdokasmailta® mailta sidotut tulot
[XX.YY.YY.YY] IMJEI- . . . .
M KYLLAV/EI KYLLAV/EI KYLLAV/EI KYLLAV/EI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen i
hdok | .
rahoituskehyksen | Numero IMIEI- EFTA- ehdo ?;mal ta muilta muut
otsake ™M mailta mahdollisilta kolmansilta | kéyttotarkoitukseensa
ehdokasmailta mailta sidotut tulot
[XXYY.YY.YY] | JMm/El- } ) ) )
M KYLLA/EI | KYLLA/EI | KYLLAJEI KYLLA/EI
3 JM = jaksotetut maararahat; EI1-JM = jaksottamattomat maararahat.
% EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
36 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset méararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellyté toimintamaararahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamadréarahoja seuraavasti:

3.2.1.1. Hyvaksytysta talousarviosta peraisin olevat maararahat

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Padosasto: <....... > YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Toimintamaararahat
o Sitoumukset (1a) 0,000
Budjettikohta
Maksut (22) 0,000
o Sitoumukset (1b) 0,000
Budjettikohta
Maksut (2b) 0,000
Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat hallintomaérarahat
Budjettikohta ®3 0,000
P&dosaston <....... > maararahat Sitoumukset =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA Maksut =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
Sitoumukset 4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Toimintaméaararahat YHTEENSA
Maksut ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat
hallintoméérarahat YHTEENSA © 0,000 0,000 0.000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen .
Sit kset =4+86
OTSAKKEESEEN <...> itoumukse + 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut =546 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
«  Toimintamédrarahat (kaikki  otsakkeet) | Sitoumukset ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA Maksut ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
. Tiettyjen ohjelmien méarérahoista katettavat
. 6
hallintoméadrarahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen . B
OTSAKKEISIIN 1-6 Sitoumukset =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
<UtilvaEme.rtrchial WHTEENSA Maksut “5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Viitemaara)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
* HenkilGresurssit 0,000 0,000 11,554 11,554 23,108
* Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,659 0,659 1,318
YHTEENSA Médrarahat 0,000 0,000 12,213 12,213 24,426
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(Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat maaréarahat | yhteensa =
YHTEENSA maksut 0,000 0,000 12,213 12,213 24,426
yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
| Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK |
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN 1-7 | Sitoumukset 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.1.2. Ulkoisista kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista peraisin olevat maéararahat
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero
Vuosi Vuosi Vuosi \Vuosi MRK
Padosasto: <....... > YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Toimintaméaararahat
Budiettikoht Sitoumukset (1a) 0,000
udjettikonta Maksut (2a) 0,000
Sitoumukset (1b) 0,000
Budjettikohta
Maksut (2b) 0,000
Tiettyjen ohjelmien madrdrahoista katettavat hallintomdaérarahat
Budjettikohta ®) 0,000
P&dosaston <....... > maararahat Sitoumukset =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA Maksut =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi \Vuosi Vuosi MRK
Fi & Fl
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YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
) Sitoumukset @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Toimintaméaarérahat YHTEENSA
Maksut ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tiettyjen ohjelmien madrérahoista katettavat
hallintomaérarahat YHTEENSA © 0,000 0,000 0.000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen . s
OTSAKKEESEEN <...> Sitoumukset =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
| Sitoumukset @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Toimintamaarérahat YHTEENSA
Maksut ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tiettyjen ohjelmien madrdrahoista katettavat
hallintomaarirahat YHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen . _
OTSAKKEESEEN <...> Sitoumukset =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
*  Toimintaméérarahat  (kaikki  otsakkeet) Sitoumukset @) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA Maksut ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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. Tiettyjen ohjelmien méarérahoista katettavat
hallintomaararahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA © 0,000 0.000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen . _
OTSAKKEISIIN 1-6 Sitoumukset =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
kuuluvat maararahat YHTEENSA (Viitemaara) Maksut =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Paaosasto: <....... > YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 | 20212027
* Henkil6resurssit 0,000 0,000 11,554 11,554 23,108
* Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,659 0,659 1,318
Paaosasto <....... > YHTEENSA Méadrérahat 0,000 0,000 12,213 12,213 24,426
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuul g
onivuotisen rahoituskehyksen uuluvat yhteensa =
madrirahat YHTEENSA maksut 0,000 0,000 12,213 12,213 24,426
yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
| Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Monivuotisen rahmtuskeh;/ksen OTSAKKEISIIN 1- Sitoumukset 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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3.2.2.

Arvioidut toimintamaararahoista rahoitetut tuotokset (ei tayteta erillisvirastojen osalta)

maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

\2/382' \2/82? \2/382; \2/82;' vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset TUOTOKSET
¢ T s Luku Kustann
)%pp magr. | E | Kusta | E | Kusta E | Kusta £ Kusta | E | Kusta| Ei Kusta | € | Kusta | maara | = O
kustan | nnus | nnus | nnus . nnus | nnus — ! nnus | nnus | yhteen h .
nukset si yhteensé

ERITYISTAVOITE 1 ...

38

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Vélisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

— Tuotos

Valisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

37
38

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaaré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.3.2. ”Erityistavoite (Erityistavoitteet)”
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3.2.3.

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomé&é&rarahoja.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaaréarahoihin

— [ Ehdotus/aloite edellyttdé hallintomaérarahoja seuraavasti:

3.2.3.1. Hyvéaksytysta talousarviosta perdisin olevat maararahat

HYVAKSYTYT MAARARAHAT [ vues Vuos Vuos VUS| YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
OTSAKE 7

HenkilSresurssit 0,000 0,000 11,554 11,554 23,108
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,659 0,659 1,318
OTSAKE 7, vdlisumma 0,000 0,000 12,213 12,213 24,426

OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattsmat
Henkil6resurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattsmat, valisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA | 0,000 | 0,000 | 12,213 | 12,213 | 24,426

3.2.3.2. Ulkoisista kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista peraisin olevat maararahat

ULKOISET KAYTTOTARKOITUKSEENSA |  Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | YHTEENSA
SIDOTUT TULOT 2024 2025 2026 2027 2021-2027
OTSAKE 7
Henkildresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, valisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 siséltymattomat
Henkildresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 siséltymattémat, valisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Maararahat yhteensa
YHTEENSA _ _ _ _
HYVAKSYTYT MAARARAHAT + Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
~ ULKOISET paiine
KAYTTOTARKOITU KSEENS.A SIDOTUT 2024 2025 2026 2027
TULOT YHTEENSA
OTSAKE 7
Henkil6resurssit 0,000 0,000 11,554 11,554 23,108
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,659 0,659 1,318
OTSAKE 7, vdlisumma 0,000 0,000 12,213 12,213 24,426
OTSAKKEESEEN 7 siséltymattomat
Henkildresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 siséltymattémat, valisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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YHTEENSA 0,000

0,000

12,213

12,213

24,426

3.2.4. Henkildresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd henkiltresursseja seuraavasti:

3.2.4.1. Hyvaksytysta talousarviosta katettavat

Arvio kokoaikaiseksi henkildstdksi muutettuna

< e Vuosi \Vuosi Vuosi Vuosi
HYVAKSYTYT MAARARAHAT
2024 2025 2026 2027
¢ Henkil6stotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)
2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 44 44
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 10 10
0101 01 01 (epésuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mik&?) 0 0 0 0
« Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)
20 02 01 (kokonaisméadrarahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkildt ja 0 0 2 2
kansalliset asiantuntijat)
20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilét, kansalliset 0 0 0 0
asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa)
Hallinnollisen tuen — patoimipaikassa 0 0 0 0
budjettikohta
[XX.01.YY.YY] — unionin edustustoissa 0 0 0 0
01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat — 0 0 0 0
epasuora tutkimustoiminta)
01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat — 0 0 0 0
suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mik&?) — Otsake 7 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mik&?) — Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0
YHTEENSA 0 0 56 56
3.2.4.2. Ulkoisilla kayttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla katettavat
], By Vuosi Vuosi \Vuosi \Vuosi
ULKOISET KAYTTOTARKOITUKSEENSA SIDOTUT TULOT
2024 2025 2026 2027
* Henkilostotaulukkoon sisaltyvét virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)
2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 0 0
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0
01 01 01 01 (epésuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
0101 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mik&?) 0 0 0 0
o Ulkopuolinen henkiltstd (kokoaikaiseksi muutettuna)
20 02 01 (kokonaismaararahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkilt ja
B ) i~ 0 0 0 0
kansalliset asiantuntijat)
20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
: O - o S . 0 0 0 0
asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa)
Hallinnollisen tuen — paatoimipaikassa 0 0 0 0
budjettikohta
[XX.01.YY.YY] — unionin edustustoissa 0 0 0 0
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01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat — 0 0 0 0
epdsuora tutkimustoiminta)
01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat —
. S 0 0 0 0
suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mik&?) — Otsake 7 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mik&?) — Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0
YHTEENSA 0 0 0 0
3.2.4.3. Henkildresurssien kokonaistarve
HYVAKSYTYT MAARARAHAT + ULKOISET Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi
KAYTTOTARKOITUKSEENSA SIDOTUT TULOT
YHTEENSA 2024 2025 2026 2027
¢ Henkil6stotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)
2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 44 44
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 10 10
0101 01 01 (epésuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mik&?) 0 0 0 0
o Ulkopuolinen henkil6std (kokoaikaiseksi muutettuna)
20 02 01 (kokonaisméarérahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkil6t 0 0 5 5
ja kansalliset asiantuntijat)
20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilét, kansalliset 0 0 0 0
asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa)
Hallinnollisen tuen | — pagtoimipaikassa 0 0 0 0
budjettikohta
[XX.01.YY.YY] — unionin edustustoissa 0 0 0 0
01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat —
. B L 0 0 0 0
epasuora tutkimustoiminta)
01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat — 0 0 0 0
suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mika?) — Otsake 7 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mik&?) — Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0
YHTEENSA 0 0 56 56

12 virkaa/toimea ja 2 kokoaikavastaavaa saadaan kayttamélld komission rajallista uudelleen
kohdennettavien virkojen varantoa.

Taman ehdotuksen taytdntoonpano edellyttad 42:ta lisdvirkaa/toimea henkildstotaulukon liséksi, ja ne
kaikki rahoitetaan otsakkeesta 7 pysyvan henkiloston liséksi. Tatd koskeva lausuma esitetddn
lainsd&ddantomenettelyn yhteydessé.

Kaikki henkil6sto rahoitetaan otsakkeesta 7.
Ehdotuksen toteuttamiseksi tarvittava henkildst (kokoaikaiseksi muutettuna):

Katetaan Poikkeuksellinen lisahenkilosto*
komission
yksikoissa
kaytettavissa
olevalla
henkilostolla

Rahoitetaan Rahoitetaan BA- | Rahoitetaan
otsakkeesta 7 tai budjettikohdasta | maksuilla
tutkimusmaararahoista

I



Henkildstotaulukkoon | 12 virkaa/toimea | 42 virkaa/toimea Ei sovelleta
sisaltyvét virat/toimet

Ulkopuolinen 2

henkil6sto sopimussuhteista
(sopimussuhteiset toimihenkil 64
toimihenkilot,

kansalliset

asiantuntijat
vuokrahenkildsto)

ja

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja vdliaikaiset | 54 virkamiestd ja valiaikaista toimihenkilda hoitaa seuraavia tehtavia:

- ohjelmasuunnittelu/asiantuntijaryhméa/komitea

asiantuntemus EU:n ja Ukrainan toimistoissa
- Ukrainan rahoitusstrategia
- makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvét tehtavat
- tarkastus ja valvonta
- oikeudellinen ty6
- kasittelyketjun suunnittelu
- Kkirjanpitotehtavét
- liikkumavaran kestavyys

pitkaaikaiset velat
- maksuvaatimukset, takaisinmaksuraportointi jne.
- sopimusten hallinnointi.

- lyhytaikainen lainanotto (rahoituslaitosten takaisinmaksua varten)

- taytantéonpano: horisontaaliset tehtévét, aihekohtainen/tekninen

ja

Ulkopuolinen henkil6std

liittyvaa tyota

2 kokoaikavastaavaa tukemaan ohjelmasuunnitteluun/asiantuntijaryhméaan/komiteaan
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3.2.5.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin

Pakollinen: seuraavaan taulukkoon olisi sisallytettdva tarkin mahdollinen arvio
ehdotuksen/aloitteen aiheuttamista digitaaliteknologiaan liittyvista investoinneista.

Jos ehdotuksen/aloitteen toteuttaminen sitd edellyttdd, otsakkeen 7 madrérahat olisi
poikkeuksellisesti esitettdva nimetylla rivilla.

Otsakkeiden 1-6 maiérdrahat olisi otettava huomioon rivilld ”Toimenpideohjelmien
ohjelmatason tietotekniikkamenot”. Nailla menoilla tarkoitetaan
toimintatalousarviota, jota kdytetddn suoraan aloitteen taytantéonpanoon liittyvien
tietoteknisten alustojen/vélineiden uudelleenkdyttéon/ostoon/kehittdmiseen seké
niithin liittyviin investointeihin (esim. lisenssit, koulutus, tietojen sdilyttdminen).
Tassa taulukossa annettujen tietojen olisi oltava yhdenmukaisia 4 jaksossa
”Digitaaliset ulottuvuudet” esitettyjen yksityiskohtien kanssa.

. Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA Digitaaliteknologiaan ja p
- . - A YHTEENSA
tietotekniikkaan liittyvat maaréarahat 2021-2027
2024 2025 2026 2027 —
4

F
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OTSAKE 7

Tietotekniikkamenot (toimielintasolla) 0,000 0,000 0,443 0,443 0,886

OTSAKE 7, valisumma 0,000 0,000 0,443 0,443 0,886

OTSAKKEESEEN 7 siséltymattdmét

Toimenpideohjelmien ohjelmatason

. y 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

tietotekniikkamenot
OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattémat, valisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA 0,000 0,000 0,443 0,443 0,886

3.2.6.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— [ voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvén
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa méaariteltyjen erityisvalineiden kayttoa

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.
3.2.7.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen

— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio): kolmansien maiden
maksuosuudet ovat mahdollisia, mutta eivat pakollisia, koska ehdotus perustuu
jasenvaltioiden takauksiin. Madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

\Vuosi Vuosi \Vuosi Vuosi

2024 2025 2026 2027 Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva taho

Yhteisrahoituksella katettavat
maararahat YHTEENSA

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
— O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- IZI vaikutuksia omiin varoihin
- O vaikutuksia muihin tuloihin
- IZI tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
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Kéytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®
olevat méaéararahat

kuluvana . Vuosi Vuosi )
varainhoitovuonna Vuosi 2024 2025 2026 Vuosi 2027

Tulopuolen budjettikohta:

Alamomentti 6642 Ukrainan
lainayhteistydmekanismi -
Kayttotarkoitukseensa  sidotut

tulot
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta/-kohdat kayttotarkoitukseensa sidottujen
tulojen tapauksessa:
Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelma/-
kaava tai muita lisétietoja).

4. DIGITAALISET ULOTTUVUUDET

4.1. Vaatimukset, joilla on merkitysta digitalisaation kannalta

Aloitteessa annetaan tukea kolmannelle maalle. Siind ei ole kyse uusista EU:n tason
digitaalisista julkisista palveluista luonnollisille henkil6ille tai oikeushenkil6ille EU:n
alueella. Digitaaliset elementit tukevat kuitenkin sotakorvauslainaa siltd osin Kkuin
rahoitusavun hallinnointi, puolustusteollisuuden valmiuksien tukeminen ja laina-aloitteet
edellyttavat tietojen vaihtoa, tarkistamista ja tallentamista seka tarvittaessa tietojen
toimittamista neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

V1 — Rahoitukseen ja taytantoonpanoon liittyvét digitaaliset prosessit (luku V ja erityisesti
27 artikla)

Kuvaus: raporttien, lausuntojen tai tositteiden toimittaminen sahkoisesti suojattuja kanavia
ja esimerkiksi pyyntdjen, tarkastusten, tdytdntdonpanopéétosten ja maksujen tekemisté
koskevien komission tyénkulkujarjestelmien kautta.

Sidosryhmat: komission yksikdt ja neuvosto, edunsaajaviranomaiset ja Euroopan
ulkosuhdehallinto 5 artiklassa méaariteltyjen ennakkoehtojen seurannan osalta.

Prosessit: raportointi, seuranta, varainhoito, tietojenvaihto.

V2 — Puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen annettavan avun hallinnointi (luku 1V,
erityisesti 16 artikla)

Kuvaus: edunsaajaviranomaisten on toimitettava digitaaliset dokumentit, jotka osoittavat
tuetuissa  puolustusteollisuuden  kapasiteeteissa edistymisen, kayttden komission
vakiomalleja, jotka mahdollistavat automaattisen todentamisen.

Sidosryhmat: edunsaajaviranomaiset, komission yksikot.
Prosessit: hankintojen toteuttamisen ja validoinnin seuranta asetuksen mukaisesti.

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadaraisina eli bruttomaarasta on
vahennettava kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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V3 — Jésenvaltioiden ja mahdollisten kolmansien maiden takausosuuksien hallinnointi
(erityisesti luku V ja 25, 26 ja 27 artikla)

Kuvaus: jasenvaltiot ja tapauksen mukaan kyseeseen tulevat kolmannet maat toimittavat
tiedot takaussitoumuksista sek& niihin liittyvat rahoitustiedot suojattujen séhkoisten
kanavien Kkautta, jotta komissio voi yllapitdd ajantasaista digitaalista rekisterid
takausosuuksista.

Sidosryhmat: komission yksikot, jasenvaltiot, mahdolliset osallistuvat kolmannet maat.
Prosessit: ilmoittaminen, rekisterin hallinta, varainhoidon seuranta.

V4 — Tietojen, my0s tarkastuksen kannalta merkityksellisten tietojen vaihto Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa (erityisesti luku V1, 31 ja 32 artikla)

Kuvaus: komission on tarvittaessa toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle
raportteja ja arkaluonteisia tietoja suojattujen jarjestelmien kautta.
Sidosryhmat: komission yksikét, Euroopan parlamentti, neuvosto, edunsaajaviranomaiset
(alkupéa).

Prosessit: raportointi, tarkastustietojen vaihto, turvallisuusluokiteltujen/arkaluonteisten
asiakirjojen siirto.

4.2. Data

Vaatimusten V1-V4 osalta data sisaltdd taloudellisia lukuja, maksuasiakirjoja,
puolustusteollisuuden kapasiteettia koskevaa dataa, takausosuuksia koskevaa dataa ja muita
tietoja (myds mahdollisesti arkaluonteista/turvallisuusluokiteltua materiaalia).

Datanvaihto on tarkoitukseen sidottua, minimaalista ja yhteentoimivaa, ja se toteutetaan
olemassa olevien suojattujen EU:n jarjestelmien kautta valttden paallekkaista tiedonkeruuta,
kuten Euroopan datastrategiassa edellytetaan.

Komission nykyisia data-aineistoja ja raportointikanavia kéytetddn uudelleen, ja tavoitteena
on, ettd maksatusta tai seurantaa varten jo toimitettuja tietoja ei pyydetd uudelleen yhden
kerran periaatteen mukaisesti.

Toimittajat: edunsaajaviranomaiset (V1-V2), jasenvaltiot / kolmannet maat (V3).

Vastaanottajat: komission yksikot, raportoinnin osalta Euroopan parlamentti ja neuvosto
(V4).

Kaynnistajat: raportointikaudet, maksupyynnot, takausilmoitukset, tarkastusvaatimukset.

Toistuvuus: kausittainen (esim. kuukausittain tai muutoin asetuksessa madritellylla
aikavalilld) seka tapauskohtaisesti rahoitus- tai tarkastustarpeita varten.

4.3. Digitaaliset ratkaisut

Kaikkien digitaalialan kannalta merkityksellisten vaatimusten (V1-V4) osalta komission on
kéytettdvd  suojattua  tietojenvaihtojarjestelmda ja  datamalleja  helpottaakseen
turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten tietojen vaihtoa komission ja Ukrainan
valilla seka tarvittaessa jasenvaltioiden kanssa.

Vastuu: komission yksikot ja edunsaajaviranomaiset tai jasenvaltiot tai kolmannet maat
tapauksen mukaan.

F
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Tekoadly: tekodlyyn liittyvista toiminnoista ei ole sdadetty.

Vaatimustenmukaisuus: kaikkien jarjestelmien on oltava EU:n kyberturvallisuuskehyksen,
elDAS-asetuksen, tietosuojasaant6jen ja turvallisuusluokiteltujen tietojen kasittelya
koskevien komission sdéntéjen mukaisia.

Uudelleenkaytettavyys: kaikissa digitaalisissa ratkaisuissa hyodynnetddn komission
olemassa olevia infrastruktuureja.

4.4. Yhteentoimivuusarviointi

Asetuksessa edellytetddn turvallisuusluokiteltujen/arkaluonteisten tietojen suojattua
vaihtoa, komission paasya kaikkeen dataan, joka on tarpeen asetuksessa sdddettyjen
velvoitteiden kannalta, mukaan lukien todentaminen ja datan suojaus. Kaikki velvoitteet on
tarkoitus tayttaa kayttdmalla olemassa olevia komission suojattuja jarjestelmid, joissa ei ole
yhteentoimivuuden puutteita. Tdma tukee velvoitteita V1-V4.

4.5. Toimenpiteet digitaalisen taytantéonpanon tukemiseksi

Koska komissio antaa jo apua edunsaajamaalle nykyisten taloudellisen ja operatiivisen tuen
kehysten puitteissa, vaatimusten V1, V3 ja V4 tdyttdminen ei edellytd digitaalista
taytantdonpanoa koskevia lisdtoimenpiteitd. Puolustusteollisuuden kapasiteettia koskevan
raportoinnin  (V2) osalta komissio voi palvelutasolla antaa ohjeita ja selvennyksia
digitaalisista malleista ja suojatuista tietojenvaihtomenettelyista sen varmistamiseksi, etta
osapuolet ovat valmiita ja kayttavéat niitd johdonmukaisesti.
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