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naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan ehk&isemisesta ja torjumisesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen osapuolten komitean 19. kokouksessa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta tietyille osapuolille osoitettujen kyseisen
yleissopimuksen taytantdonpanoa koskevien suositusten ja paatelmien hyvaksymiseen
unionin toimielimiin ja julkishallintoon liittyvien asioiden osalta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péatosta naisiin  kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen, jaljempéna
’Istanbulin yleissopimus’ tai ’yleissopimus’, osapuolten komitean 19. kokouksessa 11.
joulukuuta 2025 unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta samassa yhteydessa kun
tdiman elimen on mairda antaa Yyhdeksalle sopimusvaltiolle osoitetut kahdeksan
yleissopimuksen taytiantoonpanoa koskevaa suositusluonnosta ja yhden paatelmaluonnoksen.?

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Istanbulin yleissopimus

Istanbulin yleissopimuksessa vahvistetaan kattavat ja yhdenmukaistetut saannét naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan ehkéisemiseksi ja torjumiseksi Euroopassa ja sen
ulkopuolella. Yleissopimus tuli voimaan 1. elokuuta 2014.

EU allekirjoitti yleissopimuksen kesékuussa 2017 ja saattoi liittymismenettelyn paatokseen
tallettamalla kaksi hyvaksymiskirjaa 28. kesakuuta 2023. Taman johdosta yleissopimus tuli
EU:n osalta voimaan 1. lokakuuta 2023. EU on liittynyt yleissopimukseen unionin
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta, eli sellaisten asioiden osalta, jotka
liittyvat unionin toimielimiin ja julkishallintoon! seka rikosoikeuden alalla tehtavian
oikeudelliseen yhteistydhon, turvapaikanhakuun ja palauttamiskieltoon?. Kaikki EU:n
jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet yleissopimuksen, ja 22 jasenvaltiota on ratifioinut sen®.

2.2. Osapuolten komitea

Osapuolten komitea* muodostuu yleissopimuksen osapuolten edustajista. Osapuolten on
pyrittadva nimedmaan edustajikseen mahdollisimman péatevia naisiin kohdistuvan véakivallan ja
perhevakivallan ehkiisemisen ja torjunnan asiantuntijoita.’ Osapuolten komitean tehtavat
luetellaan sen tydjarjestyksen 1 artiklassa®. EU:sta tuli 1. lokakuuta 2023 yleissopimuksen
osapuoli ja siten my0ds osapuolten komitean jasen (yleissopimuksen 67 artiklan 1 kohta).

! Neuvoston paatds (EU) 2023/1075, annettu 1 pdivand kesédkuuta 2023, naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan ehkaisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisestd
Euroopan unionin puolesta unionin toimielinten ja julkishallinnon osalta, EUVL L 1431, 2.6.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j.

2 Neuvoston paatds (EU) 2023/1076, annettu 1 pdivana kesdkuuta 2023, naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan ehkaisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisestd
Euroopan unionin puolesta rikosoikeuden alalla tehtdvéan oikeudelliseen yhteistyohdn liittyvien asioiden,

turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta, EUVL L 1431, 2.6.2023, s. 4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j.
3 Ratifiointitilanne 12.11.2025: AT (2013), BE (2016), CY (2017), DE (2017), DK (2014), IE (2019), EL

(2018), ES (2014), EE (2017), FI (2015), FR (2014), HR (2018), IT (2013), LU (2018), MT (2014), NL (2015),
PL (2015), PT (2013), RO (2016), SI (2015), SV (2014), LV (2023).

4 Osapuolten komitea — Istanbulin yleissopimus: naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
torjunta (englanniksi, coe.int).
5 Osapuolten komitean tydjarjestyksen séantd 2.1.b.
6 Asiakirja IC-CP(2015)2, hyvaksytty 4. toukokuuta 2015.
1
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2.3. Istanbulin yleissopimuksen seurantamekanismi

Istanbulin yleissopimuksella perustetaan seurantajarjestelméd sen varmistamiseksi, ettéd
osapuolet panevat yleissopimuksen tehokkaasti taytantdon.” Tarkoituksena on arvioida, miten
yleissopimus pannaan taytantoon, ja antaa osapuolille ohjeita. Seurantajérjestelm& muodostuu
kahdesta erillisestd mutta kesken&an vuorovaikutuksessa olevasta elimesté: riippumattomasta
asiantuntijaelimestd  (naisiin  kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjunnan
asiantuntijaryhma, jdljempéana ’Grevio’) ja osapuolten komiteasta.

Grevio on riippumaton asiantuntijaryhmd, jonka tehtdvana yleissopimuksen 66 artiklan 1
kohdan nojalla on seurata yleissopimuksen téytdntoonpanoa  maakohtaisesti.
Seurantamenettely vahvistetaan yleissopimuksen 68 artiklassa. Yleissopimuksen 68 artiklan 1
kohdan mukaan kunkin osapuolen on toimitettava (Grevion laatimaan kyselyyn perustuva)
kertomus lainsdadéantd- ja muista toimista, jotka ne ovat toteuttaneet yleissopimuksen
taytantoonpanemiseksi. Grevio laatii kertomuksen toimista, jotka osapuoli on toteuttanut
yleissopimuksen taytantoonpanemiseksi, ja esittdd ehdotuksia siitd, miten osapuoli voi
kasitella havaitut ongelmat.®

Osapuolten komitea voi Grevion kertomuksen perusteella ja yleissopimuksen 68 artiklan 12
kohdan nojalla antaa osapuolelle suosituksia yleissopimuksen téytdntdonpanosta ja asettaa
madraajan, johon mennessé osapuolen on annettava vastaus suositusten noudattamisesta.
Taman maardyksen perusteella osapuolten komitea on hyvaksynyt osapuolille annettuja
suosituksia, joissa erotetaan toisistaan toimet, jotka olisi toteutettava mahdollisimman pian ja
joista on raportoitava kolmen vuoden kuluessa, ja toimet, joiden toteuttaminen ei ole yhta
kiireellistd, vaikka toimet ovatkin tarkeitd. Taman kolmen vuoden jakson kuluttua osapuolen
on raportoitava osapuolten komitealle edistymisestd sille annettujen suositusten
taytantdonpanossa. Komitean sihteerist6® laatii naiden tietojen ja mahdollisesti saatujen
lisatietojen perusteella paatelmat kutakin tarkastelun kohteena olevaa osapuolta koskevien
suositusten noudattamisesta, ja osapuolten komitea hyvéaksyy paéatelmat.

Koska laht6tilanteen arviointimenettely on saatu paatokseen lahes kaikkien osapuolten osalta,
Grevio paatti vuoden 2022 lopulla siirtyd arvioinnin seuraavaan vaiheeseen. Laht6tilanteen
arvioinnin jalkeen Grevion arviointimenettelyt jaetaan arviointikierroksiin (temaattiset
arviointikierrokset) yleissopimuksen 68 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Ensimmaéinen
temaattinen arviointikierros toteutetaan vuosina 2023-2031. Sen otsikko on “Luottamuksen
rakentaminen antamalla tukea, suojelua ja oikeutta”. Léhtotilanteen arviointi kattoi noin 60
Istanbulin yleissopimuksen artiklaa, ja uudessa temaattisessa arviointimenettelyssa kéasitellaan
20:t4 artiklaa, jotka ovat 3, 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 ja
56 artikla. Naissa artikloissa vahvistetaan lainvalvontaviranomaisia ja rikosoikeudellisia
toimijoita koskevat normit sekd maaratadan yleisten ja erityisten tukipalvelujen tarjoamisesta
uhreille sek& kaikilta osin uhrikeskeisestd l&ahestymistavasta. Tavoitteena on tehd&d néista
aiheista perusteellisempi arviointi, jossa keskitytddn kunkin artiklan osalta saavutettuun
edistymiseen.

7 Istanbulin yleissopimuksen 1 artiklan 2 kohta.
8 Istanbulin yleissopimuksen 68 artiklan 10 kohta.
9 Taytantdonpanon ja raportoinnin valvontaan sovellettava menettely méaaritelladn osapuolten komitean

13. huhtikuuta 2021 hyviksyméssd asiakirjassa “Framework for supervising the implementation of the
recommendations addressed to State Parties” (kehys osapuolina oleville valtioille osoitettujen suositusten
noudattamisen valvomiseksi), IC-CP/Inf(2021)2.

I



F

Euroopan unionin tuomioistuin totesi 6 paivand lokakuuta 2021 antamassaan Istanbulin
yleissopimusta koskevassa lausunnossa 1/19'° olevassa 305 kohdassa, ettd merkittdva osa
yleissopimuksen velvoitteista sitoo péddosin unionia my6s suhteessa sen hallinnon
henkilostoon sekd suhteessa yleisoon, joka kdy sen toimielinten, elinten ja laitosten
toimitiloissa ja rakennuksissa. Tuomioistuin vahvisti niiden 20 maarayksen osalta, joita
ensimmadiselld temaattisella arviointikierroksella kasitelldan, ettd maarayksista 17, eli kaikki
edelld mainitut maaraykset lukuun ottamatta yleissopimuksen 3, 31 ja 48 artiklaa, koskee
my0s unionia ja sen omaa julkishallintoa. Samalla unionin velvollisuuksien laajuutta olisi
tulkittava ottaen huomioon sen erityisluonne ja toimivalta. Erityisesti, koska EU:n
julkishallinnolla ei ole lainvalvontavaltuuksia, lainvalvontaan, kuten vélittémiin
lahestymiskieltoihin, liittyvat suositukset olisi tulkittava siten, ettd niiden tarkoituksena on
varmistaa uhrin turvallisuus sen toimivaltuuksien rajoissa, esimerkiksi kieltdimalla epailtyjen
vakivallantekijoiden paasy toimielinten tiloihin.

Osapuolten komitea hyvaksyi joulukuussa 2024 pidetyssd kokouksessaan péaatoksen
suosituksista, jotka osapuolten komitean on maard hyvéaksya Grevion ensimmaisen
temaattisen arviointikierroksen yhteydessa hyviksymien raporttien perusteella.!!

Tahan mennessa osapuolten komitean kdytantona on ollut hyvéksyé suosituksia ja paatelmia
yksimielisesti kokouksissaan, jotka jarjestetddn yleensd kahdesti vuodessa, kun kolmasosa
osapuolista, osapuolten komitean puheenjohtaja tai paasihteeri sita pyytaa'?.

2.4, Suunnitellut osapuolten komitean saadokset

Osapuolten komitean on méaara hyvéksya 11. joulukuuta 2025 pidettavasséa 19. kokouksessaan
kahdeksan suositusluonnosta (joista yksi perustuu l&ht6tilanteen arviointimenettelyyn ja
seitsemdn ensimmadiseen temaattiseen arviointikierrokseen), jéljempéand ’suositusluonnokset’,
sekd yksi pddtelmd, jiljempédnd ’padtelmiluonnokset’; jdljempdnd yhdessd ’suunnitellut
saddokset’:
1)  Yhdistyneelle kuningaskunnalle osoitettu suositus Istanbulin yleissopimuksen
taytantdonpanosta, siséltyy asiakirjaan 1C-CP(2025)22prov;

2)  Andorralle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisaltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)23prov;

3) Belgialle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisaltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)24revprov;

4)  Ranskalle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisaltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)25prov;

5) ltalialle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisaltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)26prov;

10 Unionin tuomioistuimen lausunto 1/19, annettu 6 péivand lokakuuta 2021, Istanbulin yleissopimus,

ECLI:EU:C:2021:832.
1 Sisaltyy asiakirjaan 1C-CP(2024)10 rev.
L2 Y leissopimuksen 67 artiklan 2 kohta.
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6)  Alankomaille osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla
tukea, suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, siséltyy
asiakirjaan 1C-CP(2025)27prov;

7)  Portugalille osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua  ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella
[IC-CP(2025)28prov];

8)  Serbialle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisaltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)29prov; sekéa

9) péaatelmét osapuolten komitean antamien Puolaa koskevien suositusten
taytantdonpanosta, siséltyy asiakirjaan 1C-CP(2025)30prov.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Suunnitellut sdaddokset on osoitettu yhdeksélle osapuolelle. Niihin sisaltyvat kahdeksalle
osapuolelle osoitetut suositukset (jotka perustuvat lahtotilanteen arviointimenettelyyn ja
ensimmadiseen temaattiseen arviointikierrokseen) toimista Istanbulin yleissopimuksen
taytantoonpanemiseksi sekd yhdet paatelmét siitd, miten yksi osapuolista on noudattanut
aiempia suosituksia. Ne koskevat yleissopimuksen maardysten taytantoonpanoa toimielimissa
ja julkishallinnossa. Unioni on liittynyt yleissopimukseen siltd osin kuin sitd sovelletaan sen
toimielimiin  ja julkishallintoon, ja silld on yksinomainen toimivalta hyvaksya
yleissopimuksessa maéaaratyt velvoitteet omien toimielintensd ja julkishallintonsa osalta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 336 artiklan puitteissa. Sen vuoksi
on aiheellista vahvistaa unionin puolesta osapuolten komiteassa otettava unionin toimielimi&
ja julkishallintoa koskeva kanta, silla suunnitellut saddokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti
unionin oikeuden sisaltoon, koska ne voivat tulevaisuudessa vaikuttaa yleissopimuksen
maardysten tulkintaan.

Suositus- ja paatelméluonnokset asioista, jotka kuuluvat unionin toimivaltaan sen omien
toimielinten ja julkishallinnon osalta, ovat unionin politiikkojen ja tavoitteiden mukaisia,
eivatkd ne aiheuta kysymyksié unionin oikeuden suhteen. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd unioni
ei vastusta suositus- ja paatelméluonnosten hyvaksymistd osapuolten komitean
19. kokouksessa.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
41.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava séadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta s&adoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sdaddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia
kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Lisaksi se kattaa vélineet,
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joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka “voivat vaikuttaa

ratkaisevasti sen sdinndston sisiltdon, jonka unionin lainstdja antaa”. 13

4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Osapuolten komitea on Istanbulin yleissopimuksella perustettu elin. Suunnitellut sd&ddokset,
jotka osapuolten komitean on maara hyvaksyd, ovat sdaddoksid, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunnitellut sd&dokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden sisaltéon, koska ne
voivat tulevaisuudessa vaikuttaa Istanbulin yleissopimuksen asiaankuuluvien maérdysten
tulkintaan. Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séadoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddkselld on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista méaritella sellaiseksi paasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon
néhden toinen tavoite tai osatekija on liitanndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyvaksyttavélla padtoksella saa olla vain yksi aineellinen oikeusperusta: se, jota
paaasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

Kun suunnitellulla sd&ddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen sisaltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikaan ei ole toisiin nahden
liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Aineellisesta oikeusperustasta todetaan, ettd EU on liittynyt Istanbulin yleissopimukseen
unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta, eli sellaisten asioiden osalta,
jotka liittyvat unionin toimielimiin ja julkishallintoon!* seki rikosoikeuden alalla tehtivaan
oikeudelliseen yhteistyohon, turvapaikanhakuun ja palauttamiskieltoon®®. EU:n liittyminen
Istanbulin yleissopimukseen jaettiin kahdeksi erilliseksi neuvoston paatokseksi, jotta voitiin
ottaa huomioon Tanskan ja Irlannin erityisasema SEUT-sopimuksen V osaston osalta. Nain
ollen p&atds osapuolten komiteassa unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta on
myos jaettava kahdeksi paatokseksi, kun asiaankuuluvat suositukset tai paatelmat koskevat
kumpaakin asiaa. Ehdotettu pé&atds koskee unionin toimielimiin ja julkishallintoon liittyvia
asioita. Paatoksen aineellinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 336 artikla.

13 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
14 Neuvoston paatds (EU) 2023/1075, annettu 1 paivané kesakuuta 2023, naisiin kohdistuvan vékivallan ja

perhevdkivallan ehkdisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisestéd
Euroopan unionin puolesta unionin toimielinten ja julkishallinnon osalta, EUVL L 1431, 2.6.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j.

15 Neuvoston paatds (EU) 2023/1076, annettu 1 paivana kesakuuta 2023, naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan ehkdisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisesté
Euroopan unionin puolesta rikosoikeuden alalla tehtdvaan oikeudelliseen yhteistyéhon liittyvien asioiden,
turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta, EUVL L 1431, 2.6.2023, S. 4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j.
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4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 336 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2025/0367 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkaisemisestéa ja torjumisesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen osapuolten komitean 19. kokouksessa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta tietyille osapuolille osoitettujen kyseisen
yleissopimuksen taytantéonpanoa koskevien suositusten ja paatelmien hyvaksymiseen
unionin toimielimiin ja julkishallintoon liittyvien asioiden osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 336
artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

1) Unioni on tehnyt naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevéakivallan ehkdisemisté ja
torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen, jdljempéna ’yleissopimus’,
unionin toimielinten ja julkishallinnon osalta neuvoston paatoksella (EU) 2023/1075%
ja rikosoikeuden alalla tehtdvéan oikeudelliseen yhteistyohon liittyvien asioiden,
turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta neuvoston paatoksella (EU) 2023/1076%
siltd osin kuin ndmé& asiat Kkuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan, ja
yleissopimus tuli unionin osalta voimaan 1 péivana lokakuuta 2023.

(2)  Yleissopimuksen 66 artiklan 1 kohdan nojalla naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevikivallan torjunnan asiantuntijaryhmd, jiljempénd ’Grevio’, seuraa, miten
yleissopimuksen osapuolet, jdljempdnd ’osapuolet’, panevat yleissopimusta
taytantoon. Yleissopimuksen 68 artiklan 11 kohdan mukaisesti Grevion on maaré
antaa kertomus ja paatelmat toimista, joita osapuoli on toteuttanut yleissopimuksen
maardysten taytantéonpanemiseksi.

(3)  Osapuolten komitea, jiljempéand ’komitea’, voi yleissopimuksen 68 artiklan 12 kohdan
mukaisesti antaa asianomaiselle osapuolelle osoitettuja suosituksia, jotka perustuvat
Grevion kertomukseen ja padtelmiin. Tallaisissa suosituksissa erotetaan toisistaan
toimet, jotka on toteutettava mahdollisimman pian ja joista edellytetddn raportoitavan
komitealle kolmen vuoden kuluessa, ja toimet, joiden toteuttaminen ei ole yhta

16 Neuvoston paatds (EU) 2023/1075, annettu 1 paivané kesakuuta 2023, naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevdkivallan ehkdisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisestéd
Euroopan unionin puolesta unionin toimielinten ja julkishallinnon osalta, EUVL L 1431, 2.6.2023, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j.

o Neuvoston paatds (EU) 2023/1076, annettu 1 paivand kesdkuuta 2023, naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan ehkaisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisestéd
Euroopan unionin puolesta rikosoikeuden alalla tehtdvaan oikeudelliseen yhteistyéhon liittyvien asioiden,
turvapaikanhaun  ja  palauttamiskiellon  osalta, EUVL L 1431, 2.6.2023, s.4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j.
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kiireellistd, vaikka toimet ovatkin tarkeitd. Asianomaisen osapuolen on kyseisen
kolmen vuoden ajanjakson kuluttua raportoitava komitealle toimista, joita se on
toteuttanut kymmenelld yleissopimuksen osa-alueella. Komitea hyvéksyy kyseisen
kertomuksen seka komitean sihteeriston mahdollisten lisétietojen perusteella laatimat
paatelmat kyseisten suositusten noudattamisesta.

Grevion lahtotilanteen arvioinnin jalkeen arviointimenettelyt jaetaan Kierroksiin
(temaattiset arviointikierrokset) yleissopimuksen 68 artiklan 3 kohdan nojalla.
Ensimmadisen temaattisen arviointikierroksen otsikko on ’Luottamuksen rakentaminen
antamalla tukea, suojelua ja oikeutta”, ja siind kisitellddn 20:td artiklaa, jotka ovat 3,
7,8,11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 ja 56 artikla. Komitea
hyvaksyi 17. kokouksessaan 17 paivand joulukuuta 2024 paatoksen suosituksista,
jotka komitean on maard hyvaksya ensimmadisen temaattisen arviointikierroksen
yhteydesséd hyvéksyttyjen Grevion kertomusten perusteella ja jotka sisaltyvat
asiakirjaan IC-CP(2024)10 rev.

Komitean on méaard hyvéksyd 11 pdivand joulukuuta 2025 pidettdavassd 19.
kokouksessaan seuraavat suositusluonnokset (joista yksi perustuu laht6tason
arviointikierrokseen ja seitseman ensimmaiseen temaattiseen arviointikierrokseen),
jiljempénd ’suositusluonnokset’, ja paitelmiluonnokset yhdeksdn osapuolen
toteuttamasta yleissopimuksen tiytintoonpanosta, jdljempédnd ’pédidtelmiluonnokset’;
yhdessi *suunnitellut sdéddokset’:

1)  Yhdistyneelle kuningaskunnalle osoitettu suositus Istanbulin yleissopimuksen
taytantoonpanosta, siséltyy asiakirjaan 1C-CP(2025)22prov;

2)  Andorralle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisaltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)23prov;

3) Belgialle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisaltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)24revprov;

4)  Ranskalle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisaltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)25prov;

5) ltalialle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisaltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)26prov;

6)  Alankomaille osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla
tukea, suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, siséltyy
asiakirjaan 1C-CP(2025)27prov;

7)  Portugalille osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisaltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)28prov;

8)  Serbialle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisaltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)29prov; seké

9) péaatelmat osapuolten komitean antamien Puolaa koskevien suositusten
noudattamisesta, sisaltyy asiakirjaan 1C-CP(2025)30prov.
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Unionilla on yksinomainen toimivalta hyvéksyd yleissopimuksessa maaratyt
velvoitteet omien toimielintensda ja julkishallintonsa osalta Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 336 artiklan soveltamisalan puitteissa. Euroopan
unionin tuomioistuin totesi 6 pédivana lokakuuta 2021 antamassaan Istanbulin
yleissopimusta koskevassa lausunnossa 1/19'® olevassa 305 kohdassa, ettd merkittava
osa ennalta ehkdisevien ja suojelutoimenpiteiden toteuttamista koskevista
yleissopimuksen velvoitteista sitoo p&dosin unionia myds suhteessa sen hallinnon
henkilostéon seka suhteessa yleisoon, joka kdy sen toimielinten, elinten ja laitosten
toimitiloissa ja rakennuksissa. Liséksi unionin tuomioistuin totesi saman lausunnon
307 kohdassa, ettd unionin ei olisi vain otettava kéyttéon vahimmaisvaatimuksia tai
liitanndistoimenpiteitd, vaan sen olisi itse varmistettava, ettd kyseiset velvoitteet
taytetddn kokonaisuudessaan. Samalla unionin velvollisuuksien laajuutta olisi
tulkittava siten, ettd otetaan huomioon sen erityisluonne ja toimivalta. Erityisesti koska
unionin julkishallinnolla ei ole lainvalvontavaltuuksia, lainvalvontaan, kuten
valittdmiin l&hestymiskieltoihin, liittyvien suositusten olisi tulkittava edellyttavan, etta
unioni varmistaa uhrien turvallisuuden toimivaltuuksiensa rajoissa, esimerkiksi
epaamalla epaillyiltd vakivallantekijoilta paasy toimielinten tiloihin.

Suunnitellut  sdadokset  koskevat  sellaisten  yleissopimuksen — madraysten
tdytantoonpanoa, joita sovelletaan myds unioniin sen omien toimielinten ja
julkishallinnon osalta. Sen vuoksi on aiheellista vahvistaa unionin puolesta komiteassa
otettava kanta unionin toimielinten ja julkishallinnon osalta, silla suunnitellut
s&adokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden siséltoon, koska ne voivat
tulevaisuudessa vaikuttaa yleissopimuksen asiaankuuluvien maardysten tulkintaan.

Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevaan suositusluonnokseen yleissopimuksen
taytantoonpanosta sisédltyy tarve varmistaa asianmukaiset ja kestavat taloudelliset
resurssit kaikille toimille, joilla pyritddn torjumaan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, ja
kestdva rahoitus asiaankuuluville kansalaisjarjestoille (yleissopimuksen 8 artikla);
varmistaa, ettd kansallisilla koordinointielimilla on tarvittavat valtuudet, toimintakyky
ja resurssit, ja varmistaa naisiin kohdistuvan vakivallan kaikkien muotojen
ehkdisemiseen ja torjumiseen téhtddvien toimintaperiaatteiden ja toimien
yhteensovittaminen ja taytdntoonpano sekd niiden riippumaton seuranta ja arviointi
asiaankuuluvien tietojen pohjalta (yleissopimuksen 10 artikla); yhdenmukaistaa
tietojenkokoamisjarjestelmid ja varmistaa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevien
eriteltyjen tietojen jarjestelméllinen kokoaminen (yleissopimuksen 11 artikla);
varmistaa, ettd asianomaisille ammattihenkil6ille annetaan koulutusta siitd4, miten
naisiin kohdistuvaan vékivaltaan reagoidaan asianmukaisesti (yleissopimuksen 15
artikla); poistaa yleisiin tukipalveluihin paasyn esteet (yleissopimuksen 20 artikla);
varmistaa, ettd kaikilla naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan uhreilla on
mahdollisuus péé&sté erityistukipalvelujen piiriin ja turvakotiin (yleissopimuksen 22 ja
23 artikla); vahentda toissijaista uhriksi joutumista varmistamalla, ettd tapaukset
kasitellaan tuloksellisesti ja viipymatta (yleissopimuksen 50 artikla); varmistaa
valittdmien lahestymiskieltojen kayttd (yleissopimuksen 52 artikla). Koska kyseiset
suositukset ovat unionin politiikkojen ja tavoitteiden mukaisia eivatkd aiheuta
kysymyksia unionin oikeuden suhteen, unionin kantana olisi oltava, ettd niiden
hyvaksymistd ei vastusteta.
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Unionin tuomioistuimen lausunto 1/19, annettu 6 pdivana lokakuuta 2021, Istanbulin yleissopimus,
ECLI:EU:C:2021:832.
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Andorraa koskeviin suositusluonnoksiin yleissopimuksen taytantéonpanosta siséltyy
tarve kehittdd pitkdn aikavalin kattava strategia kaikkien yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien naisiin kohdistuvan vakivallan muotojen ehkéisemiseksi ja
torjumiseksi; varmistaa, ettd naisten oikeuksia ajavat jarjestot otetaan taysipainoisesti
mukaan toimintaperiaatteita koskevaan péaatoksentekoon, ja arvioida naita
toimintaperiaatteita s&annollisesti yksityiskohtaisten indikaattoreiden perusteella
(yleissopimuksen 7 artikla); lisdta naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan
ehkdisemistd ja torjumista koskevien toimien madrérahojen selkeyttd, jatkaa toimia
naiden maararahojen kasvattamiseksi tarvittaessa ja varmistaa, ettd naisten oikeuksia
ajavat kansalaisjarjestot saavat riittdvasti tukirahoitusta ja aikaa niille annettujen
tehtdvien toteuttamiseen (yleissopimuksen 8 artikla); laajentaa edelleen jaotellun
tiedon kokoamista kaikista yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvista vékivallan
muodoista  (yleissopimuksen 11 artikla); laajentaa ennaltaehkdisykampanjat
koskemaan kaikkia yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia vékivallan muotoja ja
arvioida saanndllisesti niiden vaikutuksia (yleissopimuksen 12 artikla); varmistaa, etté
vékivallantekijoille tarkoitetun ohjelman toteuttamiseksi on riittavét henkiloresurssit ja
ettd niiden parissa tyoskentelevilld henkil6illda on asianmukainen péatevyys, laatia
vahimmaisvaatimukset ja ottaa kayttdon seksuaalivékivaltaan syyllistyneille
henkildille kohdennettu erityisohjelma (yleissopimuksen 16 artikla); varmistaa, etta
erityistukipalvelut vastaavat uhrien tarpeita (yleissopimuksen 22 artikla); toteuttaa
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettda kaikki sidosryhmat tekevét riskinarvioinnin
kaikista yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvista vékivallan muodoista ja toistavat
ne saannollisesti (yleissopimuksen 51 artikla); varmistaa, ettd valittomia
ldhestymiskieltoja voidaan antaa viipyméttd valittoman vaaran uhatessa, ja luoda
selked oikeudellinen kehys, jolla taataan valittémien l&hestymiskieltojen
asianmukainen hallinnointi (yleissopimuksen 52 artikla); varmistaa, ettd kaikilla
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen uhreilla on
mahdollisuus saada suojeluméardys ja ettd sen rikkomisista rangaistaan
(yleissopimuksen 53 artikla). Koska Kkyseiset suositusluonnokset ovat unionin
politiikkojen ja tavoitteiden mukaisia eivatka aiheuta kysymyksia unionin oikeuden
suhteen, unionin kantana olisi oltava, etta niiden hyvaksymista ei vastusteta.

Belgiaa koskeviin suositusluonnoksiin yleissopimuksen taytantodnpanosta sisaltyy
tarve varmistaa naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisemiseen ja torjumiseen
tahtdavien toimintaperiaatteiden ja toimien parempi johdonmukaisuus maan eri
hallintotasojen valilla (yleissopimuksen 7 artikla); varmistaa, ettd kootut tiedot
eritelladn, ja yhdenmukaistaa tietojen kokoaminen (yleissopimuksen 11 artikla);
varmistaa yleissopimuksen 14 artiklassa lueteltuja periaatteita koskevan tiedon
jakamista koskevan vaatimuksen kaytannon taytantdonpano Kkaikilla koulutustasoilla
(yleissopimuksen 14 artikla); ottaa kayttoon perus- ja tédydennyskoulutus kaikille
asianomaisille ammattihenkil6ille seké ottaa kayttdon koulutuksen laatuvaatimukset ja
levittdd niitd (yleissopimuksen 15 artikla); lisatd asianmukaisilla toimenpiteilld tukea
vakivallan  uhreiksi  joutuneiden  naisten  toipumiseen ja  taloudellisen
rilppumattomuuden  edistdmiseen ja ottaa terveydenhuoltoalalla  ké&yttoon
standardoituja hoitopolkuja sen varmistamiseksi, ettd uhrit tunnistetaan ja ohjataan
asianmukaisiin erityistukipalveluihin (yleissopimuksen 20 artikla); varmistaa p&asy
turvakoteihin ja perustaa auttava puhelin, joka toimii keskitettynd yhteyspisteend
(yleissopimuksen 22 artikla); varmistaa tapausten tuloksellinen kasittely seka
sukupuolen huomioon ottava ja uhrikeskeinen lahestymistapa; varmistaa, ettd kaytossé
on tehokkaat suojatoimet, joilla estetddn sovittelun epéasianmukainen kéaytto, ja
varmistaa asianmukaiset ja riittdvat seuraamukset (yleissopimuksen 49 ja 50 artikla);
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varmistaa, ettd valittomat ldhestymiskiellot, suojelumé&ardykset ja lahestymiskiellot
ovat kaytettavissa ja kaikkien uhrien saatavilla (yleissopimuksen 52 ja 53 artikla);
arvioida nykyisten suojelutoimenpiteiden taytdntéonpanoa ja varmistaa, ettd kaikkia
kaytossé olevia toimenpiteitd toteutetaan kaikkien yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien vékivallan muotojen uhrien hyvéksi kaytdnndssa (yleissopimuksen 56
artikla). Koska kyseiset suositusluonnokset ovat unionin politiikkojen ja tavoitteiden
mukaisia eivatka aiheuta kysymyksid unionin oikeuden suhteen, unionin kantana olisi
oltava, etta niiden hyvaksymista ei vastusteta.

Ranskaa koskeviin suositusluonnoksiin yleissopimuksen téytantoonpanosta sisaltyy
tarve kehittdd kattava pitkdn aikavélin strategia kaikkien yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien naisiin kohdistuvan vakivallan muotojen ehkadisemiseksi ja
torjumiseksi, varmistaa, ettd naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisemistd ja torjumista
koskevia toimintaperiaatteita yhteen sovittavalle elimelle osoitetaan riittavat resurssit,
varmistaa, ettd naisten oikeuksia ajavat jarjestdt osallistuvat téysipainoisesti
paatdksentekoon, ja arvioida nditd toimintaperiaatteita saannollisesti ennalta
madriteltyjen indikaattoreiden perusteella (yleissopimuksen 7 artikla); jatkaa toimia
asianmukaisen rahoituksen varmistamiseksi toimille, joilla ehkéistddn ja torjutaan
kaikenlaista naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, lisdtd nédiden toimien toteutusta varten
osoitettujen maararahojen selkeyttd ja varmistaa, ettd naisten oikeuksia ajavilla
jarjestoilla on riittdvat ja vakaat taloudelliset resurssit toimintaansa varten
(yleissopimuksen 8 artikla); varmistaa tietojen erittely ja ryhtyd kokoamaan tietoja
siitd, kuinka moni nainen ja tyttd hakee apua terveydenhuoltopalveluista
(yleissopimuksen 11 artikla); parantaa toimia ja arvioida primaarivaiheen
ennaltaehkéisytoimenpiteiden vaikutusta (yleissopimuksen 12 artikla); varmistaa
opetus yleissopimuksen 14 artiklassa tarkoitetuista asioista (yleissopimuksen 14
artikla); varmistaa, ettd kaikki uhrien ja vékivallantekijoiden kanssa tekemisissa olevat
ammattihenkilot saavat koulutusta kaikista naisiin kohdistuvan vékivallan muodoista
ja ettd tallaista koulutusta arvioidaan (yleissopimuksen 15 artikla); laatia ja panna
taytantoon vakivallantekijoille tarkoitettuja ohjelmia koskevat vahimmaisvaatimukset
ja arvioida ohjelmien vaikutuksia (yleissopimuksen 16 artikla); varmistaa, etta
koordinointielimia perustetaan eri puolille maata ja ettd kaikki asianomaiset elimet
osallistuvat naisuhrien tukemiseksi perustettujen uusien keskitettyjen palvelupisteiden
toimintaan (yleissopimuksen 18 artikla); varmistaa, ettd kaikilla vékivallan uhreiksi
joutuneilla naisilla on paasy oikeusladketieteelliseen tutkimukseen, ja toteuttaa
lisatoimia vammaisiin naisiin kohdistuvan vakivallan ehkadisemiseksi ja torjumiseksi
(yleissopimuksen 20 artikla); varmistaa, ettd erityistukea on saatavilla kaikkialla
maassa, my0s turvakodeissa asuville vékivallan uhreiksi joutuneille naisille ja heidan
lapsilleen, ja varmistaa, ettd tallaisissa palveluissa puututaan myds naisiin kohdistuvan
vakivallan digitaalisiin ilmenemismuotoihin (yleissopimuksen 22 artikla); tarjota
seksuaalisen  vakivallan  uhreille  l&3ketieteellistd  hoitoa,  traumatukea,
oikeusléaéketieteellisi tutkimuksia ja psykologista tukea (yleissopimuksen 25 artikla);
vahvistaa toimenpiteitd, joilla kannustetaan kaikkia yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien vékivallan muotojen uhreiksi joutuneita naisia ilmoittamaan tallaisesta
vakivallasta, ja varmistaa asianmukaiset vastaanotto- ja tukipalvelut seka jatkaa toimia
sen varmistamiseksi, ettd kaikkiin naisiin kohdistuvan vakivallan muotoihin puututaan
asianmukaisin oikeudellisin keinoin (yleissopimuksen 49 ja 50 artikla); varmistaa, ettéd
kaikissa naisiin  kohdistuvaa vakivaltaa koskevissa tapauksissa tehddén
jarjestelmallisesti riskinarviointi (yleissopimuksen 51 artikla); lisata
suojelumddraysten kayttod ja varmistaa, ettd niiden rikkomisista rangaistaan
(yleissopimuksen 53 artikla); ehkéisté toissijaista uhriksi joutumista, jolle vakivallan
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uhriksi joutuneet naiset voivat altistua oikeudenkdynnin aikana (yleissopimuksen 56
artikla). Koska kyseiset suositusluonnokset ovat unionin politiikkojen ja tavoitteiden
mukaisia eivatka aiheuta kysymyksid unionin oikeuden suhteen, unionin kantana olisi
oltava, etta niiden hyvaksymista ei vastusteta.

Italiaa koskeviin suositusluonnoksiin yleissopimuksen téytantoonpanosta sisaltyy tarve
varmistaa, ettd naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevassa Italian kansallisessa
toimintasuunnitelmassa on huomioitu kaikki naisiin kohdistuvan vakivallan muodot ja
ettd sen toteutuksen tukena on aikataulu, taloudelliset resurssit ja edistymista mittaavat
indikaattorit, varmistaa kansalaisyhteiskunnan tosiasiallinen kuuleminen ja parantaa
toimien taytdntoonpanon yhteensovittamista (yleissopimuksen 7 artikla); varmistaa
kestdvd ja pitkédaikainen rahoitus, jotta kaikki toimintaperiaatteet ja toimet naisiin
kohdistuvan vakivallan ehkadisemiseksi ja torjumiseksi voidaan toteuttaa, ja varmistaa,
ettd madrarahoja varten on erilliset budjettikohdat ja rahoituslohkot (yleissopimuksen
8 artikla); varmistaa, ettd kaikki asiaankuuluvat sidosryhmét kerddvat ja jaottelevat
tietoja (yleissopimuksen 11 artikla); tarkistaa opetussuunnitelmat ja -materiaalit naisia
ja tytt6ja koskevien kielteisten stereotypioiden poistamiseksi (yleissopimuksen 14
artikla); ottaa kayttéon kaikille asianomaisille ammattihenkilille jarjestettava perus-
ja taydennyskoulutus, joka kattaa kaikkien naisiin kohdistuvan vékivallan muotojen
torjunnan (yleissopimuksen 15 artikla); varmistaa, ettd Kkaikilla uhreilla on
mahdollisuus paasta turvakotiin ja saada tukea auttavasta puhelimesta
(yleissopimuksen 22 artikla); varmistaa, ettd kaikkia naisiin kohdistuvan vakivallan
muotoja koskeviin ilmoituksiin reagoidaan oikea-aikaisesti, asianmukaisesti ja
tuloksellisesti (yleissopimuksen 49 ja 50 artikla); varmistaa, ettd kaikkien naisiin
kohdistuvan vékivallan muotojen uhrien osalta suoritetaan jarjestelmalliset
riskinarvioinnit, jotka perustuvat ohjeisiin ja toimintamalleihin (yleissopimuksen 51
artikla); varmistaa, ettd tarvittaessa annetaan véliton lahestymiskielto ja ettd niiden
rikkomisiin reagoidaan (yleissopimuksen 52 ja 52 artikla). Koska Kkyseiset
suositusluonnokset ovat unionin politiikkojen ja tavoitteiden mukaisia eivatka aiheuta
kysymyksia unionin oikeuden suhteen, unionin kantana olisi oltava, ettd niiden
hyvaksymista ei vastusteta.

Alankomaita koskeviin suositusluonnoksiin yleissopimuksen taytdntéonpanosta
siséltyy tarve varmistaa, ettd naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan
ehkaisemiseen ja torjumiseen tahtaavia toimintaperiaatteita ja toimia sovitetaan yhteen
ja ettd ne Kkattavat kaikki yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat naisiin
kohdistuvan vakivallan muodot, antaa koordinointielimen tehtdva tdysin
institutionalisoiduille yksikaille, joilla on selkedt valtuudet, toimintakyky ja tarvittavat
resurssit, ja varmistaa kansalaisjarjestdjen osallistuminen p&atoksentekoon
(yleissopimuksen 7 artikla); ottaa kdyttoon asianmukainen ja kestdva rahoitus, jotta
kaikkien naisiin  kohdistuvan vékivallan muotojen torjumiseen tahtaavat
toimintaperiaatteet ja toimet voidaan toteuttaa, ottaa kayttoon erilliset budjettikohdat ja
rahoituslohkot, jotka perustuvat sukupuolitietoisen budjetoinnin periaatteeseen, ja
varmistaa asianmukainen ja kestdva rahoitus naisten oikeuksia ajaville jarjestoille
(yleissopimuksen 8 artikla); mukauttaa tietoluokkia eriteltyjen tietojen kokoamista
varten (yleissopimuksen 11 artikla); toteuttaa toimia, jotta voidaan jakaa tietoa kaikista
yleissopimuksen 14 artiklassa luetelluista periaatteista (yleissopimuksen 14 artikla);
lisatd kaikkien ammattihenkiliden koulutusta ja hyodyntdd myo6s naisten oikeuksia
ajavien jarjestdjen asiantuntemusta (yleissopimuksen 15 artikla); varmistaa, etta
kaikilla uhreilla, my0s intersektionaalisen syrjinnén uhreilla, on mahdollisuus paasta
turvakotiin (yleissopimuksen 22 artikla); toteuttaa toimenpiteitd, joilla kannustetaan
vakivallan uhriksi joutuneita naisia, myds intersektionaalisen syrjinnan vaarassa olevia
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(14)

(15)

naisia, tekemé&an ilmoitus (yleissopimuksen 49 ja 50 artikla); varmistaa, etta
perhevakivaltatapauksissa ja muissa naisiin kohdistuvan vékivallan muotoja
koskevissa tapauksissa toteutetaan riskinarvioinnit osana eri viranomaisten yhteisia
toimia (yleissopimuksen 51 artikla); varmistaa, ettd valittoméssé vaaratilanteessa
asianomaiset  viranomaiset voivat antaa l&hestymiskieltoja ja  Vvélittomia
lahestymiskieltoja  viipymatta (yleissopimuksen 52 artikla). Koska Kkyseiset
suositusluonnokset ovat unionin politiikkojen ja tavoitteiden mukaisia eivatka aiheuta
kysymyksia unionin oikeuden suhteen, unionin kantana olisi oltava, ettd niiden
hyvaksymista ei vastusteta.

Portugalia koskeviin suositusluonnoksiin yleissopimuksen taytantonpanosta siséltyy
tarve varmistaa asianmukaiset taloudelliset resurssit kansallisten strategioiden ja
toimintasuunnitelmien taytantdonpanoa varten seka kestava rahoitus naisten oikeuksia
ajaville jarjestoille (yleissopimuksen 8 artikla); varmistaa naisiin kohdistuvaa
vékivaltaa koskeva koulutus kaikille ammattihenkildille, jotka ovat tekemisissé uhrien
kanssa (yleissopimuksen 15 artikla); varmistaa, ettd perhevakivaltaan ja seksuaaliseen
vakivaltaan syyllistyneille on tarjolla riittdvasti ohjelmia, ottaa kayttoon
vahimmaisvaatimukset ja varmistaa ohjelmien jatkuva arviointi (yleissopimuksen 16
artikla); kehittdd eri viranomaisten yhteiset yhteensovitetut ja taysin toimintavalmiit
toimenpiteet  kaikkien  naisiin  kohdistuvan  vékivallan muotojen  osalta
(yleissopimuksen 18 artikla); perustaa auttava puhelin vékivallan eri muotojen
uhreiksi joutuneille naisille, varmistaa, ettd Kkaikilla naisiin kohdistuvan vakivallan
muotojen  uhreilla  on  mahdollisuus  p&astda turvakotiin  ja  varmistaa
erityistukipalvelujen saatavuus (yleissopimuksen 22 artikla); varmistaa, ettd tapaukset
tutkitaan tosiasiallisesti, parantaa ndyton kokoamista luopumalla liiallisesta
tukeutumisesta uhrien lausuntoihin ja varmistaa, ettd seuraamukset ovat oikeassa
suhteessa rikoksen vakavuuteen néhden (yleissopimuksen 49 ja 50 artikla); varmistaa,
etta valittomat lahestymiskiellot annetaan nopeasti ja ettd ne tulevat voimaan heti, ja
parantaa suojelumé&ardysten seurantaa (yleissopimuksen 52 ja 53 artikla). Koska
kyseiset suositusluonnokset ovat unionin politiikkojen ja tavoitteiden mukaisia eivétka
aiheuta kysymyksia unionin oikeuden suhteen, unionin kantana olisi oltava, etta niiden
hyvaksymista ei vastusteta.

Serbiaa koskeviin suositusluonnoksiin yleissopimuksen taytantoonpanosta sisaltyy
tarve varmistaa sen asiaa koskevan strategian tuloksellinen taytantédnpano ja seuranta
ja osoittaa riittavasti resursseja toimivaltaiselle elimelle tai elimille, jotka vastaavat
naisiin kohdistuvan vakivallan kaikkia muotoja koskevien toimintaperiaatteiden ja
toimien yhteensovittamisesta, taytantdonpanosta, seurannasta ja riippumattomasta
arvioinnista (yleissopimuksen 7 artikla); varmistaa asianmukaiset ja kestavat
taloudelliset resurssit naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan ehkdisemisté
ja torjumista koskevien toimintapolitiikkojen, toimenpiteiden ja lainsd&adannon
toteutusta varten, myos niiden taytdntéonpanosta vastaavia organisaatioita ja yksikoitéa
varten, ja kayttdd sukupuolitietoista budjetointia, jotta voidaan seurata julkisia menoja
asianmukaisesti ja taata kestdva rahoitus naisten oikeuksia ajaville jarjestoille, jotka
tarjoavat uhreille erityistukea ja saavat toimintaansa varten avoimien
hankintamenettelyjen perusteella myonnettyja pitkaaikaisia avustuksia
(yleissopimuksen 8 artikla); varmistaa, ettd keratyt tiedot eritellddn merkityksellisten
tekijoiden perusteella, ja yhdenmukaistaa tiedonkeruu (yleissopimuksen 11 artikla);
varmistaa sdannolliset ennaltaehkéisevat toimenpiteet sukupuolistereotypioiden
kitkemiseksi, puuttua miesten ja naisten epétasa-arvoon naisiin kohdistuvan véakivallan
perimmaisend syyna ja edistad koko yhteiskunnalle kohdistettuja valistuskampanjoita,
joilla puututaan kaikkiin naisiin kohdistuvan vakivallan muotoihin, myds sen
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digitaalisiin  ilmenemismuotoihin  (yleissopimuksen 12 artikla); varmistaa
jarjestelmallinen  perus- ja  tdydennyskoulutus  kaikille  asianomaisille
ammattihenkildille  (yleissopimuksen 15 artikla); laajentaa perhevékivaltaan
syyllistyneiden henkildiden ohjelmia, myontad niihin riittdvat resurssit ja ottaa
kayttoon niitd koskevat yhdenmukaiset vaatimukset (yleissopimuksen 16 artikla);
parantaa uhrien mahdollisuuksia saada taloudellista tukea, asunto ja tyopaikka ja
varmistaa maksuttomat oikeuslaaketieteelliset tutkimukset (yleissopimuksen 20
artikla); varmistaa turvakotipaikka kaikille uhreille, myos intersektionaalisen syrjinnan
uhreille (yleissopimuksen 22 artikla); varmistaa, ettd uhreilla on mahdollisuus paasta
raiskauskriisikeskukseen tai seksuaalisen vakivallan uhrien tukikeskukseen ja ettd
niihin paasy ei riipu uhrin halukkuudesta ilmoittaa rikoksesta (yleissopimuksen 25
artikla); kannustaa tekemaan ilmoitus kaikista naisiin kohdistuvan vékivallan muotoja
koskevista tapauksista, parantaa todisteiden kerd&mistd ja tehostaa tapausten
tuloksellista kasittelya (yleissopimuksen 49 ja 50 artikla); ottaa kaikki asiaankuuluvat
toimijat mukaan riskinarviointiin (yleissopimuksen 51 artikla); parantaa valittdmien ja
laajennettujen suojelutoimenpiteiden seurantaa ja noudattamista ja varmistaa
menettelyjen yhdenmukaisuus (yleissopimuksen 52 ja 52 artikla); varmistaa kaikkien
uhrien suojelutoimenpiteiden tuloksellinen taytantéonpano ja turvata uhrien oikeus
saada asianmukaista tietoa (yleissopimuksen 56 artikla). Koska Kkyseiset
suositusluonnokset ovat unionin politiikkojen ja tavoitteiden mukaisia eivatka aiheuta
kysymyksia unionin oikeuden suhteen, unionin kantana olisi oltava, ettd niiden
hyvaksymista ei vastusteta.

Puolaa koskeviin suositusluonnoksiin yleissopimuksen taytantdonpanosta sisaltyy
tarve Kkehittdd kattavia ja koordinoituja toimintaperiaatteita, joilla ehkaistaan ja
torjutaan kaikkia yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia naisiin kohdistuvan
vakivallan muotoja, ja vahvistaa viranomaisten valisid yhteistydomekanismeja, jotta
voidaan varmistaa, ettd uhrit padsevat tuki- ja suojelujarjestelmien piiriin, ja toteuttaa
riippumattomia vertailevia analyyseja olemassa olevista toimista ja ohjelmista
(yleissopimuksen 7 artikla); lisaté taloudellisia resursseja kaikkien naisiin kohdistuvan
vakivallan muotojen ehkéisemiseksi ja torjumiseksi, varmistaa erityisten
budjettikohtien kayttdonotto naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisemiseen ja
torjumiseen téhtdavia toimia varten, tarjota oikeudenmukainen ja vakaa rahoitus
kansalaisjarjestdille ja varmistaa niiden osallistuminen kaikkien asiaankuuluvien
toimintaperiaatteiden taytantdonpanoon ja seurantaan (yleissopimuksen 8 artikla);
osoittaa  tarvittavat  henkil6- ja taloudelliset  resurssit  yleissopimuksen
yhteensovittamiselimelle (yleissopimuksen 10 artikla); varmistaa jaoteltujen tietojen
kokoaminen ja yhdenmukaistaa eri palveluja koskevien tietojen kokoaminen
(yleissopimuksen 11 artikla). Koska kyseiset suositusluonnokset ovat unionin
politiikkojen ja tavoitteiden mukaisia eivétka aiheuta huolta unionin oikeuden suhteen,
unionin kantana olisi oltava, etta niiden hyvaksymista ei vastusteta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkaisemistd ja torjumista koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen 67 artiklalla perustetun osapuolten komitean 19.
kokouksessa unionin puolesta otettava kanta on olla vastustamatta seuraavien saadosten
hyvaksymista:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Yhdistyneelle kuningaskunnalle osoitettu suositus Istanbulin yleissopimuksen
taytantoonpanosta, siséltyy asiakirjaan 1C-CP(2025)22prov;

Andorralle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisaltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)23prov;

Belgialle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisaltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)24revprov;

Ranskalle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisaltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)25prov;

Italialle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisaltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)26prov;

Alankomaille osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla
tukea, suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, siséltyy
asiakirjaan 1C-CP(2025)27prov;

Portugalille osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua  ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella
[IC-CP(2025)28prov];

Serbialle osoitetut suositukset luottamuksen rakentamisesta antamalla tukea,
suojelua ja oikeutta Istanbulin yleissopimuksen perusteella, sisaltyy asiakirjaan
IC-CP(2025)29prov; seka

paatelmét osapuolten komitean antamien Puolaa koskevien suositusten
noudattamisesta, sisaltyy asiakirjaan 1C-CP(2025)30prov.

2 artikla

Tama paatds tulee voimaan paivéanda, jona se hyvaksytaan.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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