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PERUSTELUT 

EHDOTUKSEN TAUSTA 

1. Työttömiksi jääneitä työntekijöitä tukevan Euroopan globalisaatiorahaston, 

jäljempänä ’EGR’, rahoitustukeen sovellettavat säännöt vahvistetaan Euroopan 

globalisaatiorahastosta (EGR) työttömiksi jääneille työntekijöille ja asetuksen (EU) 

N:o 1309/2013 kumoamisesta 28. huhtikuuta 2021 annetussa Euroopan parlamentin 

ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/6911. 

2. Belgia toimitti 19. heinäkuuta 2024 hakemuksen EGF/2024/002 BE/Limburg 

machinery and paper rahoitustuen saamiseksi EGR:stä sen jälkeen, kun NACE Rev. 

2:n kaksinumerotasoon 17 (Paperin, paperi- ja kartonkituotteiden valmistus) ja 

kaksinumerotasoon 28 (Muiden koneiden ja laitteiden valmistus) luokitelluilla 

toimialoilla oli vähennetty työntekijöitä NUTS 2 -alueella Provincie Limburg (BE22) 

Belgiassa. 

3. Arvioituaan hakemuksen komissio on tullut asetuksen (EU) 2021/691 kaikkien 

sovellettavien säännösten mukaisesti siihen tulokseen, että edellytykset rahoitustuen 

saamiseksi EGR:stä täyttyvät.  

HAKEMUKSEN TIIVISTELMÄ 

EGR-hakemus EGF/2024/002 BE/Limburg 

machinery and paper 

Jäsenvaltio Belgia 

Asianomaiset alueet (NUTS2 2 ‑taso) Provincie Limburg (BE22) 

Hakemuksen jättämispäivä 19. heinäkuuta 2024 

Ilmoitus hakemuksen vastaanottamisesta 19. heinäkuuta 2024 

Käännös saatavilla 27. elokuuta 2024 

Lisätietopyyntö 4. syyskuuta 2024 

Lisätietojen toimittamisen määräaika 25. syyskuuta 2024 

Arvioinnin päättämisen määräaika 5. joulukuuta 2024 

Toimintakriteeri Asetuksen (EU) 2021/691 4 artiklan 2 

kohdan c alakohta 

Asianomaisten yritysten määrä 2 

Toimiala(t) 

(NACE Rev. 2:n kaksinumerotaso)3 

17 Paperin, paperi- ja 

kartonkituotteiden valmistus ja 

28 Muiden koneiden ja laitteiden 

valmistus 

Viiteajanjakso (neljä kuukautta): 31. joulukuuta 2023 – 30. huhtikuuta 

 
1 EUVL L 153, 3.5.2021, s. 48. 
2 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1755, annettu 8 päivänä elokuuta 2019, yhteisestä tilastollisten 

alueyksiköiden nimikkeistöstä (NUTS) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 

1059/2003 liitteiden muuttamisesta (EUVL L 270, 24.10.2019, s. 1–56). 
3 EUVL L 393, 30.12.2006, s. 1. 
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2024 

Viiteajanjaksona tapahtuneet 

työntekijävähennykset (a) 

681 

Työntekijävähennykset ennen viiteajanjaksoa tai 

sen jälkeen (b) 

0 

Vähennettyjen työntekijöiden kokonaismäärä (a 

+ b) 

681 

Tukeen oikeutettujen edunsaajien 

kokonaismäärä 

681 

Kohteena olevien edunsaajien kokonaismäärä 632 

Yksilöllisten palvelujen talousarvio euroina 1 126 559 

EGR:n täytäntöönpanon4 talousarvio euroina 0 047 000 

Kokonaistalousarvio euroina 1 173 559 

EGR:n tuki euroina (60 %) 704 135 

HAKEMUKSEN ARVIOINTI 

Menettely 

4. Belgia toimitti hakemuksen EGF/2024/002 BE/Limburg machinery and paper 

19. heinäkuuta 2024 eli 12 viikon kuluessa siitä päivästä, jona asetuksen 

(EU) 2021/691 4 artiklan 2 kohdan c alakohdassa esitetyt toimintakriteerit täyttyivät. 

Komissio vahvisti samana päivänä vastaanottaneensa hakemuksen. Komissiolla oli 

käytettävissään hakemuksen käännös 27. elokuuta 2024, ja se pyysi Belgialta 

lisätietoja 4. syyskuuta 2024. Nämä lisätiedot toimitettiin 15 työpäivän kuluessa 

pyynnön esittämisestä. Täydellisen hakemuksen vastaanottamisesta alkava 50 

työpäivän määräaika, jonka kuluessa komission olisi saatettava päätökseen 

arviointinsa siitä, täyttääkö hakemus rahoitustuen myöntämisen edellytykset, päättyy 

5. joulukuuta 2024.  

Hakemuksen tukikelpoisuus 

Asianomaiset yritykset ja edunsaajat 

5. Hakemus koskee 681:tä työttömäksi jäänyttä työntekijää, joiden työskentely on 

loppunut NACE Rev. 2:n kaksinumerotasoon 17 (Paperin, paperi- ja 

kartonkituotteiden valmistus) ja 28 (Muiden koneiden ja laitteiden valmistus) 

luokitelluilla toimialoilla. Työntekijävähennykset sijoittuvat NUTS 2 ‑tason alueelle 

Provincie Limburg (BE22). 

Yritykset ja työntekijävähennysten määrä viiteajanjaksolla 

Sappi Lanaken NV (paperi) 567 

Purmo Group Belgium NV (koneet)  114 

Yritysten kokonaismäärä: 2 
Työntekijävähennysten 

kokonaismäärä:  
681 

Niiden itsenäisten ammatinharjoittajien kokonaismäärä, joiden 

työskentely on loppunut:  
0 

 
4 Asetuksen (EU) 2021/691 7 artiklan 5 kohdan mukaisesti. 
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Yritykset ja työntekijävähennysten määrä viiteajanjaksolla 

Tukikelpoisten työntekijöiden ja itsenäisten ammatinharjoittajien 

kokonaismäärä:  
681 

Toimintakriteerit 

6. Belgia toimitti hakemuksen käyttäen perustana asetuksen (EU) 2021/691 4 artiklan 

2 kohdan c alakohdan toimintakriteeriä, jossa edellytetään vähintään 200:n 

työttömäksi jääneen työntekijän työskentelyn loppumista neljän kuukauden 

viiteajanjakson aikana yrityksissä, jotka toimivat NACE Rev. 2:n kaksinumerotasolla 

määritellyllä samalla tai eri talouden alalla ja sijaitsevat samalla NUTS 2 -tason 

alueella tietyssä jäsenvaltiossa.   

7. Hakemuksen mukainen neljän kuukauden viiteajanjakso alkoi 31. joulukuuta 2023 ja 

päättyi 30. huhtikuuta 2024. 

8. NUTS 2 -alueella Provincie Limburg (BE22) oli 681 työttömäksi jäänyttä työntekijää 

NACE Rev. 2:n kaksinumerotasoon 17 (Paperin, paperi- ja kartonkituotteiden 

valmistus) ja 28 (Muiden koneiden ja laitteiden valmistus) luokitelluilla toimialoilla. 

Työttömiksi jääneiden ja työskentelyn loppumisen laskeminen 

9. Asetuksen (EU) 2021/691 6 artiklan ensimmäisen kohdan a alakohdan sekä 5 

artiklan ensimmäisen kohdan c alakohdan mukaisesti viiteajanjakson aikana 

työttömiksi jääneiden työntekijöiden työskentelyn loppuminen on laskettu päivästä, 

jona työsopimus päättyi tosiasiallisesti tai jona sen voimassaolo päättyi. 

Tukeen oikeutetut edunsaajat 

10. Tukeen oikeutettuja edunsaajia on yhteensä 681. 

Kuvaus työntekijöiden vähentämisen ja työskentelyn loppumisen taustalla olevista 

tapahtumista 

11. Paperialan työntekijävähennysten taustalla on graafisten tuotteiden kysynnän 

väheneminen, joka johtuu digitalisaation lisääntymisestä ja siitä johtuvasta 

ylikapasiteetista Euroopan puuvapaan päällystetyn paperin (woodfree coated paper, 

WCP) tuotannonalalla.5 

12. Vuonna 2009 Euroopan paperiteollisuus ilmoitti, että sen WCP:n tuotantokapasiteetti 

oli 9,3 miljoonaa tonnia. Euroopan WCP-tuotannonalan kapasiteetti on 15 vuoden 

aikana vähentynyt 50 prosenttia ja oli 4,6 miljoonaa tonnia vuonna 2023. Vuonna 

2023 tuotannonala ei hyödyntänyt enimmäiskapasiteettia, vaan tuotti vain 2,7 

miljoonaa tonnia. 6  WCP:n tuotanto Sappi-konsernissa on noudattanut samaa 

laskusuuntausta kuin Euroopan WCP-tuotannonala. 

13. Sappin Lanakenin tuotantopaikka on epäedullisessa asemassa muihin Sappin 

tuotantopaikkoihin verrattuna. Lanaken on erikoistunut WCP:n tuotantoon, joten 

siirtyminen tuottamaan muita paperituotteita, joilla on enemmän kysyntää, edellyttää 

suuria investointeja. Lisäksi muut Sappin tuotantolaitokset voivat ottaa vastatakseen 

Lanakenin tuotannosta, mutta ei päinvastoin. Nämä seikat huomioon ottaen ja koska 

 
5 https://www.euwid-paper.com/news/markets/fine-paper-demand-in-europe-is-currently-far-below-

existing-capacities-090823/ 
6 Sappin esitys yritysneuvostolle (10. lokakuuta 2023).  

https://www.euwid-paper.com/news/markets/fine-paper-demand-in-europe-is-currently-far-below-existing-capacities-090823/
https://www.euwid-paper.com/news/markets/fine-paper-demand-in-europe-is-currently-far-below-existing-capacities-090823/
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sopivaa ostajaa ei löytynyt, Sappi-konserni päätti lopettaa tuotannon Lanakenissa ja 

sulkea tuotantolaitoksen7 tuotannonalan rakenteellisen ylikapasiteetin vuoksi. 

14. Työntekijävähennykset konealalla johtuvat Purmon päätöksestä lopettaa 50 mm:n 

paneelilämmittimien tuotanto Zonhovenin tuotantolaitoksessa ja sulkea 

asianomainen tuotantolinja. Tämä johtaa 114 irtisanomiseen. 

15. Syynä tuotannon lopettamiseen on paneelilämmittimien kysynnän jyrkkä lasku 

EU:ssa. Vaihtoehtoisten lämmitysjärjestelmien, kuten lämpöpumppujen ja 

matalalämpöjärjestelmien, kysyntä kasvaa nopeasti 8 , mikä johtuu pääasiassa 

Euroopan unionin sitoutumisesta päästötavoitteisiin ja selkeästä aikomuksesta 

irrottaa rakennukset ja teollisuus hiilestä EU:ssa. 

16. Venäjän Ukrainaa vastaan käymästä hyökkäyssodasta johtuva odottamaton kaasun 

saatavuus- ja hintatilanne alkoi muuttaa kuluttajien ostotottumuksia vaihtoehtoisten 

lämmitysratkaisujen hyväksi, mikä johtui osittain pyrkimyksistä vähentää 

riippuvuutta Venäjän kaasutoimituksista sekä EU:n lainsäädännöstä, joka tekee 

matalalämpöjärjestelmistä kannattavampia kuin paneelilämmittimistä. Tällaisessa 

skenaariossa kysynnän elpyminen on epätodennäköistä, koska 

paneelilämmitinmarkkinat rajoittuvat yhä enenevässä määrin käytössä olevien 

yksiköiden korvaamiseen.9 

17. Purmo-konsernin tuotantomäärä on vähentynyt tasaisesti vuosina 2018–2023: se oli 

820 000 yksikköä vuonna 2018 ja 320 000 yksikköä vuonna 2023 (vähennys 60 

prosenttia). Kun verrataan Purmo-konsernin eri tuotantolaitosten 

tuotantokustannuksia Euroopassa, Zonhovenin tuotantolaitos on muita huonommassa 

asemassa, koska sen kustannukset ovat 17–35 prosenttia korkeammat.10 

Työntekijöiden vähentämisten odotettu vaikutus paikalliseen, alueelliseen tai kansalliseen 

talouteen ja työllisyyteen 

18. Työttömiksi jääneet työntekijät ovat Lanakenista (83 %) ja Zonhovenista (27 %), 

joten Limburgin maakunta Flanderissa on työntekijävähennysten kohteena oleva 

alue. 

19. Lanakenin ja Zonhovenin työmarkkinoilla on heikompi tilanne kuin Limburgissa 

kokonaisuudessaan tai Flanderissa. Työssäkäyvän väestön määrän suhde tarjolla 

olevien työpaikkojen määrään on Lanakenissa 49 prosenttia, eli 19 prosenttiyksikköä 

pienempi kuin Limburgissa (68 %) ja 24 prosenttiyksikköä pienempi kuin 

Flanderissa (73 %). Vastaava määrä Zonhovenissa on 55 prosenttia, eli 

13 prosenttiyksikköä pienempi kuin Limburgissa ja 18 prosenttiyksikköä pienempi 

kuin Flanderissa.11 Lisäksi työnhakijoiden määrä suhteessa avointen työpaikkojen 

määrään on Lanakenissa ja sitä ympäröivällä alueella (Maasland) 4,5 (noin kaksi 

kertaa suurempi kuin Flanderissa).12 Työntekijävähennysten kohteena olevat alueet 

ovat vähemmän vauraita kuin hallinnollinen alue, jolla ne sijaitsevat. 

 
7 Sappin esitys yritysneuvostolle (10. lokakuuta 2023). 
8 Euroopan lämpöpumppuyhdistyksen EHPA:n mukaan EU:ssa myytiin vuonna 2017 yli miljoona 

pumppua. Kolme vuotta myöhemmin, vuonna 2020, myynti oli 1,5 miljoonaa yksikköä, vuonna 2022 se 

oli 2,76 miljoonaa yksikköä ja vuonna 2023 myytiin 2,64 miljoonaa yksikköä. 
9 Purmon ilmoitus yritysneuvostolle (11. toukokuuta 2023). 
10 Purmon ilmoitus yritysneuvostolle (11. toukokuuta 2023). 
11 Provinciale Ontwikkelingsmaatschappij Limburgin (POM Limburg) keskeisten lukujen esittely: 

Sappi/Lanaken/Maasland (12. lokakuuta 2023); https://www.limburgradar.be/kerncijfers/ 
12 https://arvastat.vdab.be/arvastat_arbeidsmarkt.html 

https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/heat-pump-sales-fall-by-5-while-eu-delays-action/
https://www.limburgradar.be/kerncijfers/
https://arvastat.vdab.be/arvastat_arbeidsmarkt.html
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20. Lisäksi rakenneuudistus Alankomaissa vaikuttaa Maaslandin työmarkkinoihin. 

Alankomaalainen autonvalmistaja VDL ilmoitti noin 2 000 työpaikan 

menettämisestä Bornissa sijaitsevassa tuotantolaitoksessaan 1. maaliskuuta 2024 

alkaen.13 Näistä 700 oli Maaslandissa asuvia rajatyöntekijöitä. 

21. Työllisyysmahdollisuuksista voidaan todeta, että Limburgissa tarjolla olevien 

teollisuustyöpaikkojen määrä väheni 15 prosenttia vuonna 2023 edelliseen vuoteen 

verrattuna. 14  Lisäksi suurin osa avoimista työpaikoista ei ollut Maaslandissa tai 

Zonhovenissa vaan Hasselt-Genkissä. 

22. Vuonna 2023 Flanderin työttömyysaste oli 3,3 prosenttia. Matalan koulutustason 

työntekijöiden työttömyysaste oli kuitenkin 5,7 prosenttia ja 

maahanmuuttajataustaisten työntekijöiden 7,1 prosenttia. 15  Myös ikääntyneiden 

työntekijöiden työllistyminen on muita hankalampaa. Vuonna 2023 alueen 

keskimääräinen työllisyysaste oli 76,8 prosenttia 16 , mutta 55-vuotiaiden ja sitä 

vanhempien 60,8 prosenttia. 

23. Irtisanotuista työntekijöistä kolmasosa on vähintään 55-vuotiaita ja 30 prosenttia 

heikosti koulutettuja. Kun otetaan huomioon nämä työntekijäprofiilit sekä avointen 

työpaikkojen määrän laskusuuntaus ja maantieteellinen jakauma, työntekijät 

tarvitsevat räätälöityä lisätukea, jotta he voivat onnistua siirtymisessä työelämään. 

Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskevan EU:n laatukehyksen 

soveltaminen 

24. Belgia on selostanut, miten muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskevan 

EU:n laatukehyksen suositukset on otettu huomioon. 

25. Työntekijöitä vähentäneet yritykset noudattivat työntekijöiden joukkovähentämistä 

koskevaa Belgian lainsäädäntöä, jossa säädetään pakollisesta menettelystä 

työntekijöiden edustajille tiedottamista ja heidän kuulemistaan varten. Menettelyn 

avulla voidaan tutkia mahdollisuuksia välttää tai vähentää irtisanomisia. Sillä 

pyritään myös lieventämään työpaikkojen menetyksen seurauksia täydentävillä 

sosiaalisilla toimenpiteillä, kuten tukemalla vähennettyjen työntekijöiden 

uudelleentyöllistymistä tai uudelleenkoulutusta. 

26. Belgia on ilmoittanut, että rakenneuudistuksen aktiivista hallinnointia koskevassa 

kansallisessa työlainsäädännössä 17  edellytetään, että rakenneuudistuksen kohteena 

olevat yritykset perustavat työllistämisyksikön, jonka tarkoituksena on tarjota 

joukkovähentämisten yhteydessä irtisanotuille työntekijöille 30 tuntia 

uudelleensijoituspalveluja kolmen kuukauden aikana (60 tuntia kuuden kuukauden 

aikana yli 45-vuotiaiden työntekijöiden tapauksessa). 

27. Työttömiksi jääneiden työntekijöiden auttamiseksi toteutettujen toimien osalta Belgia 

on ilmoittanut, että ensimmäiset työntekijöille suunnatut tiedotustilaisuudet alkoivat 

26. joulukuuta 2023 ja että työllistämisyksiköt aloittivat välittömästi irtisanomisten 

jälkeen. Flanderin julkinen työvoimapalvelu (VDAB18) järjesti 13. maaliskuuta 2024 

 
13 https://www.vdlcropteqrobotics.com/en/news/archief/vdl-nedcar-to-reduce-number-of-employees-by-2-

000-by-1-march-2024 
14 www.vdab.be/trendsdoc/beroepen/index.html. 
15 Statistiek Vlaanderen. 
16 Statistiek Vlaanderen. 
17 Maaliskuun 9. päivänä 2006 annetun kuninkaan asetuksen muuttamisesta 10. marraskuuta 2006 annettu 

kuninkaan asetus. 
18 Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB). 

https://www.vdlcropteqrobotics.com/en/news/archief/vdl-nedcar-to-reduce-number-of-employees-by-2-000-by-1-march-2024
https://www.vdlcropteqrobotics.com/en/news/archief/vdl-nedcar-to-reduce-number-of-employees-by-2-000-by-1-march-2024
http://www.vdab.be/trendsdoc/beroepen/index.html
https://www.vlaanderen.be/en/statistics-flanders/labour/ilo-unemployment-rate
https://www.vlaanderen.be/en/statistics-flanders/labour/employment-rate
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Lanakenissa entisille Sappin ja Purmon työntekijöille työpaikkamessut, joihin 

osallistui noin 20 yritystä. Kutsun lisäksi VDAB antoi neuvoja siitä, miten 

messuvierailuun voidaan valmistautua, jotta siitä saadaan paras mahdollinen hyöty, 

ja miten yrityksiä voidaan menestyksekkäästi lähestyä messuilla.  

Täydentävyys suhteessa kansallisin tai unionin varoin rahoitettuihin toimiin 

28. Belgia on vahvistanut, että EGR:n rahoitustukea saaviin jäljempänä kuvattuihin 

toimiin ei saada tukea muista unionin rahoitusvälineistä. 

29. Yksilöllisten palvelujen koordinoitu paketti täydentää muista kansallisista tai EU:n 

varoista rahoitettuja toimia. 

Menettelyt, joita noudatetaan kohteena olevien edunsaajien tai heidän edustajiensa tai 

työmarkkinaosapuolten sekä paikallis- ja aluehallinnon viranomaisten kuulemiseksi 

30. Belgia on ilmoittanut, että yksilöllisten palvelujen koordinoitu paketti on laadittu 

työmarkkinaosapuolia kuullen asetuksen (EU) 2021/691 7 artiklan 4 kohdan 

mukaisesti. Ammattiliitot ja työnantajajärjestöt osallistuvat VDAB:n toimintaan 

kaikilla tasoilla. Työmarkkinaosapuolet ovat osa VDAB:n johtokuntaa, minkä lisäksi 

ne tekevät yhdessä muiden alue- (Flanderi), provinssi- ja paikallistason toimijoiden 

kanssa tiivistä operatiivista yhteistyötä VDAB:n kanssa. 

Kohteena olevat edunsaajat ja ehdotetut toimenpiteet 

Kohteena olevat edunsaajat 

31. Toimenpiteisiin odotetaan osallistuvan arviolta 632 työttömäksi jäänyttä työntekijää. 

Asetuksen (EU) 2021/691 8 artiklan 7 kohdan f alakohdan mukaisesti näiden 

työntekijöiden ilmoitettu jakauma sukupuolen, ikäryhmän ja koulutustason mukaan 

on seuraava: 

Ryhmä Kohteena  

olevia edunsaajia 

Sukupuoli: Miehiä: 604 (95,6 %) 

 Naisia: 28 (4,4 %) 

 Muunsukupuolisia: 0 (0,0 %) 

Ikäryhmä: Alle 30-vuotiaita: 55 (8,7 %) 

 30–54-vuotiaita: 355 (56,2 %) 

 Yli 54-vuotiaita: 222 (35,1 %) 

Koulutustaso Enintään ylempi 

perusaste19  

184 (29,1 %) 

 Keskiaste 20  tai 

keskiasteen 

jälkeinen 

koulutus21 

338 (53,5 %) 

 
19 ISCED 0–2 
20 ISCED 3 
21 ISCED 4 
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 Korkea-asteen 

koulutus22 

110 (17,4 %) 

Ehdotetut toimenpiteet 

32. Työttömiksi jääneille työntekijöille asetuksen (EU) 2021/691 8 artiklan 7 kohdan 

h alakohdan mukaisesti tarjottava yksilöllinen koordinoitu paketti koostuu 

seuraavista toimenpiteistä:  

– Sosiaalitoimista vastaava neuvonantaja: Sosiaalitoimista vastaava neuvonantaja 

on ensimmäinen irtisanotuille työntekijöille tarjottava palvelu. Palvelun aluksi 

annetaan tietoa saatavilla olevasta tuesta, jolla helpotetaan työntekijöiden 

siirtymistä työelämään. Sosiaalitoimista vastaava neuvonantaja toimii 

työntekijöiden yhteyspisteenä koko prosessin ajan. 

– Neuvonta ja ammatillinen ohjaus: Alustavien profilointihaastattelujen 

perusteella ohjaajat tarjoavat työntekijöille motivoivaa ja inspiroivaa apua ja 

tukea sekä tiedottavat työmarkkinoiden kehityksestä ja mahdollisista 

urapoluista. Työntekijöitä kannustetaan parantamaan taitojaan tai hankkimaan 

uusia taitoja sekä osallistumaan koulutustoimenpiteisiin, joiden tarkoituksena 

on löytää uusi työpaikka. Ohjaajat myös tukevat työntekijöitä työpaikkojen 

etsinnässä ja avustavat heitä työnhakuprosessissa, työhaastatteluihin 

valmistautumisessa jne.  

Työntekijöille, joiden osaaminen vastaa huonosti työpaikkoihin haettavaa 

profiilia tai joilla on heikko hollannin kielen taito, on suunniteltu tehostettua 

uraohjausta. 

– Aktiivinen työnhaun tukeminen: Muiden tukitoimien ohella tähän sisältyy 

työpaikkojen kartoittaminen sellaisten mahdollisten avointen työpaikkojen 

löytämiseksi, joita ei ole vielä julkaistu ja jotka saattavat soveltua 

tukikelpoisille työntekijöille. Lisäksi järjestetään erilaisia työnhakutapahtumia, 

kuten työpaikkamessuja. 

– Koulutus, uudelleenkoulutus ja ammatillinen koulutus: Työntekijät voivat 

osallistua VDAB:n tavanomaiseen koulutustarjontaan. Kun uraohjaaja on 

hyväksynyt henkilökohtaisen urasuunnitelman, tarjotaan kartoitettuihin 

tarpeisiin sovitettua koulutusta. 

– Työpaikalla annettava koulutus: Työntekijät saavat työpaikkakoulutusta 

yrityksessä, joka työllistää heidät koulutuksen jälkeen. Työntekijän tarpeista 

riippuen koulutus voi kestää 4–26 viikkoa. Koulutuksen jälkeen tehdään joko 

vakituinen tai määräaikainen työsopimus, jonka kesto on vähintään sama kuin 

koulutuksen kesto. 

33. VDAB:n tavanomainen tuki irtisanotuille työntekijöille sisältää digitaalisia välineitä 

ja digitaitoja koskevaa koulutusta. Työntekijät oppivat myös hyödyntämään parhaalla 

mahdollisella tavalla erilaisia VDAB:n digitaalisia alustoja, kuten avointen 

työpaikkojen tietokantaa, tai hakemaan työtä verkossa erityisen valmennuksen 

avulla. VDAB tarjoaa koulutusta myös resurssitehokkaassa taloudessa tarvittavista 

taidoista. Sen avulla jaetaan digiteollisella aikakaudella ja resurssitehokkaassa 

taloudessa tarvittavia taitoja, kuten asetuksen (EU) 2021/691 7 artiklan 2 kohdassa 

edellytetään.  

 
22 ISCED 5–8 
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34. Tässä kuvatut ehdotetut toimet ovat aktiivisia työvoimapoliittisia toimenpiteitä, jotka 

ovat osa asetuksen (EU) 2021/691 7 artiklassa vahvistettuja tukikelpoisia toimia. 

Nämä toimet eivät korvaa passiivisia sosiaalisen suojelun toimenpiteitä.  

35. Työttömiksi jääneiden työntekijöiden auttamiseksi toteutettujen toimien osalta Belgia 

on ilmoittanut, että uudelleensijoitusyksikkö perustettiin pian työntekijävähennysten 

jälkeen. 

36. Belgia on toimittanut vaaditut tiedot toimenpiteistä, jotka ovat asianomaiselle 

yritykselle pakollisia kansallisen lainsäädännön tai työehtosopimusten nojalla. Belgia 

on asetuksen (EU) 2021/691 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti vahvistanut, että EGR:n 

rahoitustuella ei korvata tällaisia toimenpiteitä. 

Alustava talousarvio 

37. Kokonaiskustannukset ovat arviolta 1 173 559 euroa. Yksilöllisten palvelujen osuus 

on 1 126 559 euroa ja valmistelu-, hallinnointi-, tiedotus- ja mainonta-, valvonta- ja 

raportointitoimien osuus 47 000 euroa. 

38. EGR:ltä haettu rahoitusosuus on yhteensä 704 135 euroa (60 % 

kokonaiskustannuksista). 

39. Belgia on asetuksen (EU) 2021/691 8 artiklan 7 kohdan m alakohdan mukaisesti 

täsmentänyt, että kansallisen ennakkorahoituksen ja yhteisrahoituksen myöntää 

VDAB23. 

Toimenpiteet 
Arvioitu 

osallistujamäärä 

Arvioidut 

kustannukset 

osallistujaa 

kohti 

(euroa)24 

Arvioidut 

kokonaiskustannukset 

(euroa)25  

Yksilölliset palvelut (asetuksen (EU) 2021/691 7 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a alakohdan 

mukaiset toimenpiteet) 

Sosiaalitoimista vastaava neuvonantaja  

(De sociaal interventie-adviseurs) 
632 60 38 044 

Neuvonta ja ammatillinen ohjaus  

(Actieve bemiddeling en begeleiding 

naar werk & Bemiddeling en 

begeleiding naar werk via 

tenderpartners)  

220 2 815 619 352 

Aktiivinen työnhaun tukeminen  

(Dedicated accountmanager voor 

contacten met werkgevers)  

632 120 76 088 

Koulutus, uudelleenkoulutus ja 

ammatillinen koulutus (Aanbod 

opleidingen in eigen beheer & Aanbod 

40 9 587 383 475 

 
23 Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding.  
24 Työntekijää kohden arvioidut kustannukset on desimaalien välttämiseksi pyöristetty. Pyöristämisellä ei 

kuitenkaan ole vaikutusta kunkin toimenpiteen kokonaiskustannuksiin, jotka ovat edelleen samat kuin 

Belgian esittämässä hakemuksessa. 
25 Kokonaiskustannukset eivät täsmää pyöristämisen vuoksi. 
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erkende opleidingen bij partners) 

Työpaikalla annettava koulutus  

(Opleiding in de onderneming - IBO)  
10 960 9 600 

Välisumma (a): 

Prosenttiosuus yksilöllisten palvelujen 

paketista  

– 
1 126 559 

(100 %) 

Avustukset ja kannustimet (asetuksen (EU) 2021/691 7 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan b 

alakohdan mukaiset toimenpiteet) 

Kannustimet ja avustukset 0 0 0 

Välisumma (b): 

Prosenttiosuus yksilöllisten palvelujen 

paketista 

– 
0 

(0,00 %) 

Asetuksen (EU) 2021/691 7 artiklan 5 kohdan mukaiset toimet 

1. Valmistelutoimet – 6 000 

2. Hallinnointi – 10 000 

3. Tiedotus ja mainonta – 0 

4. Valvonta ja raportointi – 31 000 

Välisumma (c): 

Prosenttiosuus kokonaiskustannuksista: 
– 

47 000 

(4,00 %) 

Kustannukset yhteensä (a + b + c): – 1 173 559 

EGR:n rahoitusosuus (60 % 

kokonaiskustannuksista) 
– 

704 135 

Menojen tukikelpoisuuskausi 

40. Belgia aloitti yksilöllisten palvelujen tarjoamisen kohteena oleville edunsaajille 26. 

joulukuuta 2023. Toimenpiteisiin liittyviin menoihin voidaan näin ollen myöntää 

EGR:n rahoitustukea kaudella, joka alkaa 26. joulukuuta 2023 ja päättyy 

24 kuukauden kuluttua rahoituspäätöksen voimaantulopäivästä. 

41. Belgialle on aiheutunut hallinnollisia kuluja EGR:n täytäntöönpanosta 

20. marraskuuta 2023 lähtien. Valmistelu-, hallinnointi-, tiedotus- ja mainonta-, 

valvonta- ja raportointitoimiin liittyviin menoihin voidaan näin ollen myöntää EGR:n 

rahoitustukea kaudella, joka alkaa 20. marraskuuta 2023 ja päättyy 31 kuukauden 

kuluttua rahoituspäätöksen voimaantulopäivästä.  

Hallinnointi- ja valvontajärjestelmät 

42. Hakemuksessa on asetuksen (EU) 2021/691 23 artiklan nojalla edellytetty 

hallinnointi- ja valvontajärjestelmän kuvaus, jossa täsmennetään eri elinten vastuulla 

olevat tehtävät. Belgia on ilmoittanut komissiolle, että EGR:n rahoitustuen 

hallinnoinnista vastaa VDAB. Maksut suorittaa VDAB:n rahoituspalvelu. 
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Tarkastusviranomainen EGR:n osalta on Euroopan rakennerahastoista vastaavan 

Flanderin tarkastusviranomaisen varainhoito- ja budjettiosaston tarkastusyksikkö. 

Asianomaisen jäsenvaltion sitoumukset 

43. Belgia on toimittanut kaikki tarvittavat vakuutukset seuraavista:  

– Suunniteltuihin toimiin osallistumisen ja täytäntöönpanon osalta noudatetaan 

yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimättömyyden periaatteita. 

– Kansallisessa ja EU:n lainsäädännössä säädettyjä joukkovähentämisiin liittyviä 

vaatimuksia on noudatettu. 

– Työntekijöitä vähentäneet yritykset, jotka ovat jatkaneet toimintaansa 

irtisanomisten jälkeen, ovat noudattaneet oikeudellisia velvoitteitaan ja 

turvanneet työntekijänsä asianmukaisesti. 

– Kaksinkertainen rahoitus estetään. 

– EGR-rahoitustuki on unionin menettelyllisten ja aineellisoikeudellisten 

valtiontukisääntöjen mukaista. 

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET 

Talousarvioesitys 

44. EGR ei saa ylittää 30 miljoonan euron vuotuista enimmäismäärää (vuoden 2018 

hintoina), kuten vuosia 2021–2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen 

vahvistamisesta 17. joulukuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 

2020/2093 26  8 artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna 29. helmikuuta 2024 

annetulla neuvoston asetuksella (EU, Euratom) 2024/76527, säädetään. 

45. Tutkittuaan hakemuksen asetuksen (EU) 2021/691 13 artiklan 1 ja 2 kohdassa 

vahvistettujen edellytysten suhteen ja otettuaan huomioon kohteena olevien 

edunsaajien määrän, suunnitellut toimet ja arvioidut kustannukset komissio ehdottaa, 

että EGR:stä otetaan käyttöön 704 135 euroa eli 60 prosenttia suunniteltujen toimien 

kokonaiskustannuksista rahoitustuen myöntämiseksi hakemukselle. 

46. Euroopan parlamentti ja neuvosto tekevät asetuksen (EU) 2021/691 15 artiklan 1 

kohdan ensimmäisen alakohdan toisen virkkeen nojalla yhdessä talousarviota 

koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyöstä ja moitteettomasta 

varainhoidosta sekä uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma 

uusien omien varojen käyttöönottamiseksi, 16. joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan 

parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission välisen 

toimielinten sopimuksen289 kohdan mukaisesti ehdotetun päätöksen EGR:n varojen 

käyttöönottamisesta. 

Muut asiaan liittyvät asiakirjat 

47. Samaan aikaan kun komissio esittää ehdotuksen päätökseksi EGR:n varojen 

käyttöönottamisesta, se esittää Euroopan parlamentille ja neuvostolle asianomaista 

budjettikohtaa koskevan määrärahasiirtoehdotuksen, jonka määrä on 704 135 euroa. 

48. Samaan aikaan kun komissio hyväksyi tämän ehdotuksen päätökseksi EGR:n varojen 

käyttöönottamisesta, se hyväksyi rahoitustukea koskevan päätöksen, joka on 

 
26 EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 11. 
27 EUVL L 2024/765, 29.2.2024, s. 4.  
28 EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 28. 
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asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 29  110 artiklassa tarkoitettu rahoituspäätös. 

Kyseinen rahoituspäätös tulee asetuksen (EU) 2021/691 15 artiklan 2 kohdan 

ensimmäisen alakohdan mukaisesti voimaan päivänä, jona komissiolle ilmoitetaan 

siitä, että Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyväksyneet määrärahasiirron. 

 
29 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 päivänä syyskuuta 

2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä (uudelleenlaadittu), EUVL 

L, 2024/2509, 26.9.2024.  
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2024/0286 (BUD) 

Ehdotus 

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PÄÄTÖS 

työttömiksi jääneitä työntekijöitä tukevan Euroopan globalisaatiorahaston varojen 

käyttöönotosta Belgian hakemuksen johdosta – EGF/2024/002 BE/Limburg machinery 

and paper 

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka 

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, 

ottavat huomioon Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) työttömiksi jääneille työntekijöille 

ja asetuksen (EU) N:o 1309/2013 kumoamisesta 28 päivänä huhtikuuta 2021 annetun 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/69130 ja erityisesti sen 15 artiklan 1 

kohdan ensimmäisen alakohdan, 

ottavat huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyöstä ja 

moitteettomasta varainhoidosta sekä uusista omista varoista, mukaan lukien 

etenemissuunnitelma uusien omien varojen käyttöönottamiseksi, 16 päivänä joulukuuta 2020 

tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission välisen 

toimielinten sopimuksen31 ja erityisesti sen 9 kohdan, 

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sekä katsovat seuraavaa: 

(1) Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) työttömiksi jääneille työntekijöille pyrkii 

osoittamaan solidaarisuutta ja edistämään ihmisarvoista ja kestävää työllisyyttä 

unionissa tarjoamalla tukea suurten rakenteellisten muutosten vuoksi työttömiksi 

jääneille työntekijöille ja itsenäisille ammatinharjoittajille, joiden työskentely on 

loppunut, ja auttamalla heitä palaamaan ihmisarvoiseen ja kestävään työhön 

mahdollisimman nopeasti.  

(2) EGR ei saa ylittää 30 miljoonan euron vuotuista enimmäismäärää (vuoden 2018 

hintoina), kuten neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 32  8 artiklassa, 

sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston asetuksella (EU, Euratom) 2024/76533, ja 

asetuksen (EU) 2021/691 16 artiklassa säädetään. 

(3) Belgia toimitti 19 päivänä heinäkuuta 2024 asetuksen (EU) 2021/691 8 artiklan 1 

kohdan mukaisesti hakemuksen, joka koskee rahoitustuen saamista EGR:stä 

työntekijävähennysten vuoksi NACE Rev. 2:n kaksinumerotasoon 17 (Paperin, 

paperi- ja kartonkituotteiden valmistus) ja kaksinumerotasoon 28 (Muiden koneiden 

ja laitteiden valmistus) luokitelluilla toimialoilla NUTS 2 -alueella Provincie 

Limburg (BE22) Belgiassa. Hakemusta on täydennetty lisätiedoin, jotka toimitetiin 

asetuksen (EU) 2021/691 8 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Hakemuksen katsotaan 

 
30 EUVL L 153, 3.5.2021, s. 48. 
31 EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 28. 
32 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 päivänä joulukuuta 2020, vuosia 2021–2027 

koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 11). 
33 EUVL L 2024/765, 29.2.2024, s. 4. 



FI 13  FI 

täyttävän asetuksen (EU) 2021/691 13 artiklassa säädetyt EGR:n rahoitustuen 

edellytykset sen arvioinnin perusteella, jonka komissio teki ehdotuksessa Euroopan 

parlamentin ja neuvoston päätökseksi rahaston varojen käyttöönottamisesta34. 

(4) Tämän vuoksi EGR:stä olisi otettava käyttöön 704 135 euroa rahoitustuen 

myöntämiseksi Belgian hakemuksen perusteella. 

(5) Jotta EGR:n varat saataisiin käyttöön mahdollisimman nopeasti, tätä päätöstä olisi 

sovellettava siitä päivästä, jona se hyväksytään, 

OVAT HYVÄKSYNEET TÄMÄN PÄÄTÖKSEN:  

1 artikla 

Otetaan työttömiksi jääneitä työntekijöitä tukevasta Euroopan globalisaatiorahastosta 

käyttöön 704 135 euroa maksusitoumusmäärärahoina ja maksumäärärahoina osana 

varainhoitovuotta 2024 koskevaa unionin yleistä talousarviota. 

2 artikla 

Tämä päätös tulee voimaan päivänä, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa 

lehdessä. Sitä sovelletaan ... päivästä ...kuuta ... [sen hyväksymispäivästä]*. 

Tehty Brysselissä 

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta 

Puhemies Puheenjohtaja 

 

 

 
34 COM(2024) 370. 
* Parlamentti lisää päivämäärän ennen julkaisemista EUVL:ssä. 
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