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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvosto hyvaksyi 4. maaliskuuta 2022 taytantoénpanopaatoksen (EU) 2022/382! ja aktivoi
20. heinakuuta 2001 annetun neuvoston direktiivin 2001/55/EY?, jiljempini ’tilapiisti
suojelua koskeva direktiivi’, sellaisten tiettyihin ryhmiin® kuuluvien henkil6iden osalta, jotka
ovat joutuneet siirtymaan Ukrainasta 24. helmikuuta 2022 tai sen jalkeen Vendjan asevoimien
kyseisend paivand maassa aloittaman sotilaallisen hyokkayksen vuoksi. Tilapdista suojelua
koskevan direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan tilapaisen suojelun kesto on lahtokohtaisesti
yksi vuosi, ja sitd voidaan jatkaa ilman eri toimenpiteitd kuusi kuukautta kerrallaan enintédén
vuoden ajan. Tilapaistd suojelua jatkettiin ilman eri toimenpiteitd vuodella 4. maaliskuuta
2024 saakka.

Tilapéistd suojelua koskevan direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa saadetaan, etta jos tilapaiselle
suojelulle on yh& perusteita, neuvosto voi mé&ardenemmistolld paattad pidentdd tilapaisen
suojelun kestoa enintddn vuodella komission ehdotuksesta, ja ettd komissio myos tutkii
jasenvaltioiden pyynnot, jotka koskevat ehdotuksen tekemistéd neuvostolle. Tilapdisté suojelua
jatkettiin viela vuodella eli 4. maaliskuuta 2025 saakka.*

Tamaéan ehdotuksen tarkoituksena on jatkaa vield vuodella tilapéista suojelua, sellaisena kuin
se on otettu kayttdéon neuvoston taytantdonpanopaatoksella (EU) 2022/382. Néin neuvoston
taytantoonpanopadtoksessa (EU) 2022/382 yksiloityjen henkiléryhmien tilapdinen suojelu
jatkuisi 5. paivastd maaliskuuta 2025 lukien 4. paivaédn maaliskuuta 2026 saakka.

Talla hetkelld yli 4,19 miljoonaa Ukrainasta siirtyméan joutunutta henkil6d saa tilapdista
suojelua EU:ssa; heistd kolmannes on lapsia. Voimassa olevien rekisterdintien maara eli
tilapéistd suojelua EU:n j&senvaltioissa saavien henkildiden madrd on pysynyt noin 4
miljoonassa, vaikka hienoista jatkuvaa kasvua on ollut havaittavissa (4 miljoonaa syyskuussa
2023 ja 4,19 miljoonaa toukokuussa 2024).° Jisenvaltioista Saksassa, Puolassa ja Tsekissi on
edelleen eniten tilapéistd suojelua saavia henkil6ita (Saksassa yli 1,2 miljoonaa, Puolassa
lihes miljoona ja Tsekissd lihes 400 000).° Syyskuusta 2023 lukien tilapaistd suojelua

! NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2022/382, annettu 4 piivana maaliskuuta 2022,
Ukrainasta siirtymdin joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta
direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta.

2 NEUVOSTON DIREKTIIVI 2001/55/EY, annettu 20 pdivéné heindkuuta 2001,
vahimmaéisvaatimuksista _tilapdisen suojelun antamiseksi siirtym&dn joutuneiden henkildiden
joukoittaisen maahantulon tilanteissa ja toimenpiteistd ndiden henkil@iden vastaanottamisen ja
vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi.

3 Neuvoston taytantdonpanopadtoksen (EU) 2022/382 2 artiklan mukaan tilapéista suojelua sovelletaan
a) Ukrainassa ennen 24. helmikuuta 2022 asuneisiin Ukrainan kansalaisiin; b) kansalaisuudettomiin
henkil6ihin ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaisiin, jotka saivat kansainvélista
suojelua tai vastaavaa kansallista suojelua Ukrainassa ennen 24. helmikuuta 2022; ja c)a ja
b alakohdassa tarkoitettujen henkildiden perheenjdseniin. Jasenvaltiot soveltavat joko kyseistd paatosta
tai kansallisen lainsaddantdonsd mukaista asianmukaista suojelua kansalaisuudettomiin henkildihin ja
muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaisiin, jotka voivat osoittaa, ettd he oleskelivat
laillisesti Ukrainassa ennen 24. helmikuuta 2022 Ukrainan lainsdadanndn mukaisesti myonnetyn
voimassa olevan pysyvéan oleskeluluvan perusteella, ja jotka eivat voi palata lahtémaahansa tai
l&htdalueelleen turvallisesti ja pysyvésti.

4 Neuvoston taytantdonpanopdatds (EU)  2023/2409, annettu 19 pdivana  lokakuuta 2023,
taytantdonpanopaatokselld (EU) 2022/382 aloitetun tilapdisen suojelun jatkamisesta.

5 Tiedot perustuvat tilapdisen suojelun alustalle vietyyn dataan, joka kanavoidaan suunnitelmaverkoston
valityksella.

6 Tilastot | Eurostat (europa.eu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302409
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302409
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm/default/table?lang=en&category=migr.migr_asy.migr_asytp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm/default/table?lang=en&category=migr.migr_asy.migr_asytp
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koskevien myonteisten paatosten maara on pysynyt vakaana — se on noin 65 000 kuukaudessa
— joskin maéara on hienoisessa laskussa.

Tilapéistd suojelua koskevan direktiivin aktivoinnin jélkeen jésenvaltiot ovat toteuttaneet
merkittavid toimia tukeakseen Ukrainasta siirtyméén joutuneita henkil6ité ja helpottaakseen
heidén integroitumistaan vastaanottavaan maahan ja sen tydémarkkinoille. Ne ovat myos
Jatkaneet toimia vastaanottokapasiteetin lisaédmiseksi ja valmiussuunnittelun parantamiseksi.
EU:n toimille, joita se on toteuttanut VVendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkéayksen johdosta,
on leimallista vahva solidaarisuus ensinndkin Ukrainaa ja sen kansaa kohtaan, mik& nakyy
siirtymaan joutuneita henkil6itd vastaanottavien jasenvaltioiden ja niiden kansalaisten
toimissa, ja toiseksi jasenvaltioiden kesken, mika nékyy niiden paatoksessa olla soveltamatta
tilapdista suojelua koskevan direktiivin 11 artiklaa.

Tilapdisen suojelun rekistergintialusta on ollut k&ytdssa 31. toukokuuta 2022 lukien. Sen
tarkoituksena on mahdollistaa osapuolten valinen tiedonvaihto sen varmistamiseksi, etta
tilapéista suojelua tai kansallisen lainsd&dddnnén mukaista asianmukaista suojelua saavat
henkil6t voivat tosiasiallisesti kayttaé oikeuksiaan kaikissa jasenvaltioissa, ja samalla rajoittaa
kyseisten oikeuksien mahdollista véarinkayttod. Sen moitteeton toiminta edellyttad, ettd
tietoja syotetddn saannollisesti ja ettd padllekkéisten rekisterdintien tapauksessa tilanne
korjataan tarvittaessa nopeasti. Rekistergintialustan kéayttod jatketaan niin kauan kuin
tilapdista suojelua annetaan. Néin ollen tilapéisen suojelun jatkaminen ei edellytd muutoksia
sen toiminnassa.

Koska henkild voi saada tilapéiseen suojeluun liittyvid oikeuksia vain yhdessa jasenvaltiossa
kerrallaan, tilapdistd suojelua saavien henkildiden, jotka muuttavat toiseen jasenvaltioon ja
saavat sielld tilapéistd suojelua, ei tulisi saada sosiaaliavustuksia samanaikaisesti kahdessa
jasenvaltiossa.

Tarve jatkaa suojelua seka tilapdista suojelua saavien henkildiden mahdollisuus saada
tilapdista suojelua valitsemassaan jasenvaltiossa ovat vaikuttaneet joidenkin jasenvaltioiden
vastaanottojarjestelmiin. Tama koskee erityisesti niitd jasenvaltioita, joissa on suuri maara
tilapdista suojelua saavia henkil6itd ja joiden on samanaikaisesti selviydyttdvd suuresta
maarasta kansainvalistd suojelua hakevia henkildita tai joissa on asuntopula. Taman vuoksi on
tarkedd jatkaa tyotd, jolla pyritddn varmistamaan jésenvaltioille koituvan rasituksen
tasapuolisempi jakautuminen. Komissio seuraa jatkossakin tiiviisti uusien tulijoiden
vaikutusta jasenvaltioiden vastaanottokapasiteettiin. Komissio on myds valmis helpottamaan
asiasta kaytavid keskusteluja ja asianmukaisia jatkotoimia. Prioriteettina on edelleen
varmistaa siirtymaan joutuneiden henkilGiden toimeentulo ja péasy pitkékestoiseen
majoitukseen.

Tilapdistad suojelua koskevan direktiivin aktivointi antaa tilapdista suojelua saaville henkiloille
tietyt yhdenmukaiset oikeudet, minka lisdksi se véhentdd edelleen riskia siitd, ettd
turvapaikkajarjestelmien tehokas toiminta hairiintyisi turvapaikkahakemusten suuren maaran
takia.

Vendjan hyokkdyssodan alettua Ukrainan kansalaiset ovat jdttdneet vain noin 53 000
kansainvalisti suojelua koskevaa hakemusta’ EU:n jasenvaltioissa, Norjassa ja Sveitsissa, kun
taas tilapdistd suojelua saavia Ukrainasta siirtyméan joutuneita henkildité on rekisterdity 4,19
miljoonaa. Kansainvalistd suojelua hakeneiden mééra on vahéinen verrattuna siihen, ettd alun
perin heiddn maardksi ennustettiin 1,2-3,2 miljoonaa. Sen sijaan Ukrainan kansalaisten
jattdmien turvapaikkahakemusten mééard on vuoden 2024 aikana kasvanut melkoisesti (50
prosentin lisdys verrattuna samaan ajanjaksoon viime vuonna). VVahaiset kokonaismaaréat ovat

7 Tilanne 2. kesékuuta 2024.
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kuitenkin osoitus siita, etté tilapdinen suojelu on toiminut tarkoitetulla tavalla ja muun muassa
estanyt jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmien ylikuormittumisen.

YK:n pakolaisasiain pagvaltuutetun (UNHCR) helmikuussa 2024 tekeméan aieselvityksen®
mukaan niiden siirtymé&én joutuneiden henkildiden osuus, jotka suunnittelevat tai haaveilevat
palaavansa Ukrainaan tulevaisuudessa, on laskenut vuodentakaisesta 77 prosentista 64
prosenttiin, kun taas paluustaan epdvarmojen henkildiden osuus on noussut 18 prosentista 24
prosenttiin. Samoin on noussut niiden osuus, jotka eivat haaveile paluusta (5 prosentista 11
prosenttiin). Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston (IOM) mukaan valtaosa (74 %) sen
kyselyyn osallistuneista henkil@isté aikoo palata Ukrainaan, jos ja kun se on turvallista.®

Euroopan unionin turvapaikkaviraston (EUAA) ja Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestdn (OECD) yhteisen selvityksen'® mukaan 53 prosenttia vastaajista ilmoitti aikovansa
palata Ukrainaan sodan jalkeen, mutta iso osa (30 %) on edelleen ep&varmoja. Noin 17
prosenttia on varmoja siitd, etteivat he aio palata; tarkeimpdnd syynd mainitaan huoli
turvallisuudesta Ukrainassa.

Nama selvitykset vahvistavat, etteivat Ukrainasta siirtymaan joutuneet voi edelleenkédén
palata maahan turvallisesti ja pysyvasti.

Vendja jatkaa Ukrainassa kaymaansd hyokkayssotaa hellittaméattd. Maaliskuusta 2024 lukien
sodankayntiin ovat kuuluneet toistuvat eri puolille maata kohdistuneet ilmaiskut, jotka ovat
aiheuttaneet  lukuisia uhreja ja merkittdvia vahinkoja muun muassa maan
energiainfrastruktuurille, mist4 on seurannut laajoja sahkokatkoksia.

Vendjan tahalliset ja summittaiset hyokkaykset vaikuttavat suoraan siviilivaestoon koko
maassa, kun ennalta arvaamattomia ilma- ja drooni-iskuja tehdddn myods vakiintuneiden
taistelualueiden ulkopuolella.

IOM arvioi maaliskuussa 2024, ettd Ukrainassa on 3,6 miljoonaa maan siséista pakolaista.!
Siirtymadn joutuneista ruokakunnista 80 prosenttia ilmoitti pakolaisuuden kestédneen
vahintdan vuoden.'? Kolmannesta nopeasta vahinko- ja tarvearvioinnista (RDNA3) laaditun
raportin'® mukaan maan sisalla siirtymaan joutuneita henkil6ita tukevasta valtion ohjelmasta
on tullut julkisen talouden kannalta kestamaton. Liséksi kdyhyyden on raportoitu lisddntyneen
ja ruokaturvan heikentyneen vuonna 2023. Sodan vaikutukset vaihtelevat. Eniten niista
kérsivét naiset, vammaiset, lapset ja nuoret, maan sisalla siirtymaan joutuneet ja vanhukset.

Yhdistyneiden kansakuntien humanitaarisen avun koordinointitoimisto (OCHA) arvioi
joulukuussa 2023, ettd yli 14,6 miljoonaa ihmistd Ukrainassa tulee tarvitsemaan Kiireellista
humanitaarista apua vuonna 202414

Ukrainan epévakaus yhdessd vaikean humanitaarisen tilanteen kanssa voisi myds johtaa
siihen, ettd unioniin saapuu suuri joukko uusia tulijoita, jolloin tilapéista suojelua olisi
tarjottava vield useammalle siirtymaan joutuneelle henkildlle.

8 Lives on hold:intentions and perspectives of refugees, refugee returnees and IDPs from Ukraine
(helmikuu 2024)

9 Ukraine Response - Needs, Intentions & Integration Challenges - Displacement Tracking Matrix

10 Voices in Europe: Experiences, hopes and aspirations of forcibly displaced persons from Ukraine

1 Ukraine - Conditions of Return Assessment Factsheet - Round 7 (toukokuu 2024)

12 Ukraine - Internal Displacement Report - General Population Survey Round 15 (marras—joulukuu 2023)

13 Maailmanpankkiryhma, Ukraine Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3) (helmikuu
2022 — joulukuu 2023)

14 Humanitarian needs and response plan Ukraine - Humanitarian Programme Cycle 2024, OCHA
(joulukuu 2023)
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https://data.unhcr.org/en/documents/details/106738
https://data.unhcr.org/en/documents/details/106738
https://data.unhcr.org/en/documents/details/106738
https://dtm.iom.int/node/26346
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-03/2024_03_05_Voices_in_Europe.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-03/2024_03_05_Voices_in_Europe.pdf
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-conditions-return-assessment-factsheet-round-7-may-2024?close=true
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-15-november-december
https://ukraine.un.org/sites/default/files/2024-02/UA%20RDNA3%20report%20EN.pdf
https://ukraine.un.org/sites/default/files/2024-02/UA%20RDNA3%20report%20EN.pdf
https://www.unocha.org/publications/report/ukraine/ukraine-humanitarian-needs-and-response-plan-2024-december-2023-enuk
https://www.unocha.org/publications/report/ukraine/ukraine-humanitarian-needs-and-response-plan-2024-december-2023-enuk
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Ukrainan tilanteen epdvarmuus ja epdvakaus osoittavat, ettd tilapéistd suojelua EU:n
jasenvaltioissa télla hetkelld saavien tilanteeseen ei ole nakopiirissé selkedd ratkaisua. Né&ita
henkil6itd on edelleen suojeltava unionissa. Myos kansallisten turvapaikkajarjestelmien
tehokas toiminta vaarantuisi, jos tilapéainen suojelu lopetettaisiin pian ja kaikki sen piirissa
olevat henkil6t hakisivat samanaikaisesti kansainvalista suojelua.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd tilapdisen suojelun perusteet ovat edelleen
olemassa ja ettd tilapdistd suojelua olisi sen vuoksi jatkettava tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena toimenpiteend nykytilanteessa. Keston jatkaminen olisi hyvéksyttava
tilapdista suojelua koskevan direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti mahdollisimman pian
vield vuodeksi eli 5. péivasta maaliskuuta 2025 lukien 4. paivdan maaliskuuta 2026 asti. N&in
voidaan varmistaa, ettd Ukrainasta siirtymdan joutuneille ja EU:n jasenvaltioiden
vastaanottamille henkilGille voidaan tarjota mahdollisimman paljon vakautta ja
tulevaisuudennékymié vallitsevissa olosuhteissa.

Lisaksi jasenvaltioille olisi annettava mahdollisuus toteuttaa tarvittavat hallinnolliset ja
oikeudelliset toimet (kuten oleskelulupien uusiminen) hyvissd ajoin tilapaisen suojelun
jatkamisen valmistelemiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tamaé ehdotus on taysin yhdenmukainen EU:n turvapaikkasadnngston kanssa, koska tilapdista
suojelua koskeva direktiivi on erottamaton osa Euroopan yhteista turvapaikkajérjestelmaa ja
tarkoitettu poikkeustilanteisiin, joissa on kyse siirtym&an joutuneiden henkilGiden
joukoittaisesta maahantulosta, mistd on edelleen kyse Vendjdn Ukrainaan kohdistaman
taysimittaisen hyokkéayksen tapauksessa. Liséksi se vastaa tdysin unionin tavoitetta luoda
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, joka on avoin niille, jotka joutuvat
olosuhteiden pakosta oikeutetusti hakemaan suojelua Euroopan unionista.

Ehdotuksen eri osatekijat ovat yhdenmukaisia myos askettdin hyvaksyttyjen muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen muodostavien s&adosten kanssa. Parlamentti ja neuvosto ovat
sopineet, ettd tilapdista suojelua koskeva direktiivi séilytetddn osana EU:n kaytettdvissa
olevaa valineistdd joukoittaisen maahantulon tilanteissa. Tilapdistd suojelua koskeva direktiivi
on osoittautunut tarkeédksi vélineeksi vélittoman suojelun tarjoamiseen EU:ssa. Tassa
vaiheessa se on edelleen tarkoituksenmukaisin véline, jolla vastata Vendjan Ukrainaa vastaan
kdyman hyokkéyssodan aiheuttamaan pakkomuuttoon.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus on kaikilta osin linjassa sen kanssa, etta jasenvaltioiden on voitava kasitella
mahdolliset ~ kansainvélistda  suojelua  koskevat  hakemukset  hallitusti  ilman
turvapaikkajarjestelmiensd ylikuormittumista ja ettd jatkossakin on voitava toteuttaa
tarvittavia toimenpiteitd Ukrainasta siirtym&&n joutuvien henkildiden joukoittaisen
maahantulon  tapauksessa, jotta valtetddn jdsenvaltioiden turvapaikkajérjestelmien
ylikuormittuminen. Se on myds linjassa unionin ulkoisten toimien kanssa. Ehdotus on myos
yhdenmukainen niiden EU:n rajoittavien toimenpiteiden ja muiden toimien kanssa, jotka on
hyvéaksytty vastatoimena Vengjan Ukrainaan kohdistamalle hydkkaykselle. Ehdotus on osa
kattavaa EU:n toimien kokonaisuutta, jolla vastataan Vendjan Ukrainassa kéymé&an
hyokkayssotaan.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on vahimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi
siirtymaan joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteissa 20. heindkuuta 2001
annetun neuvoston direktiivin 2001/55/EY 4 artiklan 2 kohta, koska tilapdisen suojelun
perusteet ovat edelleen olemassa. N&in voidaan toteuttaa toimenpiteitd, joilla edistetdan
tallaisten henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien
rasitusten tasapuolista jakautumista.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevassa SEUT-sopimuksen V osastossa
annetaan Euroopan unionille tiettyja naihin asioihin liittyvia toimivaltuuksia. Na&ita
toimivaltuuksia on kéaytettdvda Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan
mukaisesti, toisin sanoen ainoastaan jos ja siltd osin kuin j&senvaltiot eivat voi riittavalla
tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan
laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla.

Vendjan hyokkdyssodasta johtuva Ukrainan tilanne vaikuttaa edelleen koko EU:hun.
Euroopan unioni on reagoinut siihen ennenndkeméattomalla ja yhtendiselld tavalla. Tama
osoittaa, ettd tarvitaan edelleen EU:n ratkaisuja ja tukea sek& vahvaa koordinointia EU:n
tasolla, silla jasenvaltioiden on yhdessd kyettdvd reagoimaan tilanteeseen jatkuvasti ja
tehokkaasti. Samoin on varmistettava, ettd koko unionissa sovelletaan samoja normeja ja
yhdenmukaisia oikeuksia unionissa talla hetkelld oleskeleviin 4,19 miljoonaan Ukrainasta
paenneeseen ihmiseen. Nykyisen joukoittaisen maahantulon lisaksi ei voida sulkea pois
suurten tulijamé&arien jatkumista Ukrainassa jatkuvan epdvakauden vuoksi. On ilmeistg, etta
tata selvasti koko EU:lle yhteistd ongelmaa ei voida ratkaista tyydyttavalla tavalla yksittaisten
jasenvaltioiden toimilla vaan tarvitaan EU:n yhteista linjaa.

Yksittdiset jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saada aikaan téllaista yhteisté linjaa, vaan
se voidaan ehdotetun neuvoston taytantdonpanopéaétoksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin ja sitd voidaan koordinoida paremmin unionin tasolla, minké jasenvaltiot
itsekin ovat todenneet. Taman vuoksi unionin on ryhdyttdvd toimiin SEU-sopimuksen
5 artiklan 3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetussa neuvoston taytantdonpanopaatoksessd sdddetddn SEU-sopimuksen 5 artiklan
4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tilapéisen suojelun jatkamisesta
rajoitetuksi ajaksi eli yhdelld vuodella samojen henkiléryhmien osalta, joihin sitd jo
sovelletaan.

Ehdotettu toimenpide rajoittuu siihen, mik& on tarpeen Ukrainan tilanteen laajuuden ja
vakavuuden vuoksi. Tilanteesta johtuen EU:n jésenvaltioissa talla hetkella oleskelevat noin
4,19 miljoonaa siirtyméan joutunutta henkilod eivat voi palata Ukrainaan turvallisesti ja
pysyvasti. Liséksi keston jatkaminen on nykytilanteessa oikeasuhteinen toimi, silla tilapaisella
suojelulla on varmistettu, etteivat jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmat ole kuormittuneet
siksi, ettd jasenvaltioihin olisi saapunut suuri maaré turvapaikkaa hakevia henkiloitéa.
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. Toimintatavan valinta

Tilapdista suojelua koskevan direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan vaaditaan neuvoston
taytantoonpanopaatos, jotta tilapdista suojelua voidaan jatkaa enintdan yhdella vuodella, jos
tilapdiselle suojelulle on yha perusteita.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Nayttoon perustuva paatoksenteko

Muuttoliikettd koskevaa EU:n varautumis- ja kriisisuunnitelmaa toteuttava verkosto, jonka
painopisteend on Ukraina, ja solidaarisuusfoorumi'® jatkavat toimintaansa. Verkosto pyrkii
séannollisen tietojenvaihdon avulla yhteiseen tilannetietoisuuteen Vendjan Ukrainaan
kohdistaman taysimittaisen hyokkayksen muuttoliikevaikutuksista ja foorumi puolestaan
EU:n ja jasenvaltioiden valmiudesta ja koordinoidusta reagoinnista Kriisiin. Téssé yhteydessa
seka verkostossa ettd foorumilla on kéayty keskustelua yleisen valmiuden lisaédmisestd EU:n
tasolla, valmiussuunnittelu mukaan lukien. Tilanteen kehityksestd ja ihmisten liikkeista
kerdtdén jatkuvasti tietoja. Tilapdisen suojelun rekisterdintialustalla jatketaan tapauskohtaista
keskustelua siitd, miten voidaan paremmin varmistaa asianmukainen tiedonvaihto tilapaista
suojelua ja jasenvaltioiden lainsdddanndn mukaista asianmukaista suojelua saavista
henkil6ista ja havaita paéllekkaiset rekisterdinnit samassa jasenvaltiossa ja eri jasenvaltioissa.

Euroopan komissio, kansainviliset jarjestot, kuten Maailmanpankki ja Yhdistyneet
kansakunnat, sek& Ukrainan hallitus arvioivat s&&nndllisesti Ukrainan tilannetta.
Maailmanpankki julkaisee raportteja Ukrainaa koskevasta nopeasta vahinko- ja
tarvearvioinnista.®

IOM on pyrkinyt sodan alusta alkaen tarjoamaan paremman kasityksen siirtymaan
joutuneiden henkildiden tilanteesta ja seuraamaan Ukrainan sisdistd pakolaisuutta ja
muuttovirtoja. Lisaksi se on pyrkinyt kyselyjen avulla seuraamaan sotaa pakenevien ja
Ukrainaan palaavien henkildiden aikomuksia. UNHCR on julkaissut sdannollisesti tietoja
Ukrainasta (ja sen sisalld) siirtymaan joutuneiden henkildiden aikomuksista ja nakymista.
Edelld mainittujen kansainvélisten jérjestdjen selvitykset ja asiakirjat osoittavat, etta
nykytilanne on edelleen epévakaa ja epadvarma eika siksi mahdollista turvallista ja pysyvaa
paluuta. UNHCR arvioi huhtikuussa 2024, ettd Ukrainasta paenneita henkil6ita on rekisterdity
eri puolilla maailmaa 6,4 miljoonaa.’

. Sidosryhmien kuuleminen ja asiantuntijatiedon kaytt6

Nayttoon perustuvan tiedon kerdamiseksi komissio on kuullut muuttoliikettd kasittelevan
varautumis- ja kriisinhallintaverkoston ja solidaarisuusfoorumin vélityksella saannéllisesti
jasenvaltioiden viranomaisia, Euroopan ulkosuhdehallintoa, asiaankuuluvia EU:n virastoja,
Ukrainan viranomaisia ja kansainvélisia jarjestjd seka pitdnyt yhteyttd valtiosta
riippumattomiin organisaatioihin ja kansalaisjarjestoihin.

15 Komissio on perustanut foorumin koordinoimaan jasenvaltioiden operatiivisia toimia neuvoston
taytdntdonpanopaatoksen (EU) 2022/382 3 artiklan 2 kohdan nojalla. Foorumi ker&a tietoja ja
tarkastelee jasenvaltioissa havaittuja tarpeita sekd koordinoi operatiivisia toimia, joilla ndihin tarpeisiin
pyritédén vastaamaan.

16 Maailmanpankkiryhmai, ‘“Ukraine Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3) (helmikuu
2022 — joulukuu 2023)
g Ukrainan pakolaistilanne
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Komissio kuuli yhteistydssa Euroopan unionin neuvoston Kiertdvaa puheenjohtajuutta
hoitavien valtioiden kanssa jasenvaltioita tilapéisen suojelun n&kymistd maaliskuun 2025
jalkeen. Kuuleminen toteutettiin ministeritasolla sekd neuvoston maahanmuutto-, raja- ja
turvapaikka-asioiden  strategisessa  komiteassa  (SCIFA) marraskuussa 2023 ja
turvapaikkatydryhmassa maaliskuussa 2024. Jasenvaltiot korostivat tarvetta jatkaa tilapdista
suojelua mahdollisimman pian. Solidaarisuusfoorumilla kdytiin samanaikaisesti tdydentévia
keskusteluja, joissa jasenvaltiot ilmaisivat tarpeen jatkaa tilapdistd suojelua vuodella, jotta
voidaan jatkaa yhteista eurooppalaista toimintalinjaa, jotta tilanne pysyisi selkednd suojelua
saavien nakokulmasta ja jotta jasenvaltiot voivat toteuttaa tarvittavat hallinnolliset ja
oikeudelliset toimet kansallisella tasolla (kuten oleskelulupien uusiminen). Samaan aikaan
komissio oli sadnndllisesti yhteydessa Ukrainan viranomaisiin keratdkseen tietoja tilanteesta
paikan p&alla. Lisdksi pohditaan edelleen tarvetta luoda edellytykset, joilla varmistetaan
joustava siirtyminen tilapdisesta suojelusta vaihtoehtoisiin kansallisiin oikeudellisiin asemiin.
Komissio kuuli my0s tilapdistd suojelua koskevan direktiivin 3 artiklan mukaisesti
UNHCR:a4, joka on arvioinut tilannetta, antanut asiaankuuluvaa tietoa ja selvittanyt
siirtymé&an joutuneiden henkildiden aikomuksia. Euroopan pakolais- ja ihmisoikeusjérjesttjen
neuvottelukunta (ECRE) julkaisi helmikuussa 2024 raportin?® ja 140 muuta kansalaisjarjestoa
maaliskuussa 2024 yhteisen julkilausuman®® Ukrainasta siirtymaan joutuneiden henkiliden
tilanteesta. Ne kehottivat muun muassa komissiota harkitsemaan ehdotuksen tekemisté
tilapdisen suojelun jatkamisesta.

. Perusoikeudet

Ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita sekd kansainvalisen oikeuden velvoitteita,
mukaan lukien Genevessa 28. heindkuuta 1951 tehty pakolaisten oikeusasemaa koskeva
yleissopimus, sellaisena kuin se on muutettuna 31. tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin
poytakirjalla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan alusta alkaen tilapdistd suojelua koskevan
direktiivin soveltamiseen liittyvat rahoitustarpeet on katettu EU:n rahoitusvalineista,
erityisesti koheesiopolitiikan rahoitusvalineiden maararahoista, kausiksi 20142020 ja 2021—
2027.

Néin ollen jasenvaltiot ovat voineet hyodyntéé kéyttdmattomia varoja ja kohdentaa ne vuosien
2014-2020 ohjelmien puitteissa nopeasti  uudelleen  Kiireellisiin - muuttoliike-  ja
rajaturvallisuustarpeisiin, jotka ovat seurausta Ukrainassa kéytdvaa sotaa EU:hun pakenevien
ihmisten suuresta méaarastd. Lisaksi budjettivallan kayttdjad sopi 152 miljoonan euron
kohdennetusta lisdyksestd. Se kdytetddn osana 400 miljoonan euron héatdapupakettia niiden
kriisistd eniten Kkarsivien jasenvaltioiden tukemiseen, joiden ensivastaanottotarpeet ovat
kytkoksissa Ukrainasta siirtyméén joutuneiden suureen maaraan. Tilapdista suojelua koskevan
direktiivin soveltamiseen liittyvié jasenvaltioiden tarpeita rahoitetaan myds sisdasioiden alaan
kuuluvien AMIF-, BMVI- ja ISF-rahastojen ohjelmakauden 2021-2027 madrérahoilla.
Kansallisiin ohjelmiin kohdennettiin alun perin yhteensa 9,4 miljardia euroa. Ohjelmien
valiarvioinnin tuloksena ne saavat 1,9 miljardia euroa lisdrahoitusta vuonna 2025. Liséksi
helmikuussa 2024 tehdyssd monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnissa sovittiin

18 Transitioning out of the Temporary Protection Directive, Euroopan pakolais- ja ihmisoikeusjarjestdjen
neuvottelukunta, helmikuu 2024
19 The EU must provide future-proof solutions for people displaced from Ukraine, eurooppalaiset ja

kansainvaliset jarjestot, 4. maaliskuuta 2024
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otsakkeen 4 madrarahojen lisddmisestda 2 miljardilla eurolla vuosiksi 2025-2027. Nailla
lisdresursseilla autetaan jasenvaltioita selvidaméaan muuttoliikkeeseen liittyvista kiireellisista
haasteista ja tarpeista ja tuetaan rajaturvallisuuden yllapitdmistd etulinjan jésenvaltioissa
samoin kuin Ukrainan ja L&hi-idan sodan koettelemissa jasenvaltioissa sekd muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen taytantdonpanoa, mukaan lukien uudet rajamenettelyt.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisaltyvien sadnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun péaatoksen 1 artiklassa saddetddn neuvoston taytantdonpanopéatoksen (EU)
2022/382 2 artiklassa tarkoitettujen siirtymaan joutuneiden henkildiden tilapdisen suojelun
jatkamisesta vuodella (5. maaliskuuta 2025 lukien 4. maaliskuuta 2026 saakka).

Ehdotetun paatoksen 2 artiklassa vahvistetaan paatoksen voimaantulopaiva.
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2024/0143 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

taytantoonpanopaatoksella (EU) 2022/382 aloitetun tilapaisen suojelun jatkamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon vahimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymaan
joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteissa ja toimenpiteistd n&iden
henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten
tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi 20 péivana heindkuuta 2001 annetun neuvoston
direktiivin 2001/55/EY?° ja erityisesti sen 4 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()

3)

(4)

Neuvosto hyvaksyi 4 pdivdnd maaliskuuta 2022 taytdntoonpanopadtoksen (EU)
2022/382 Ukrainasta siirtymaan joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon
tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena
tilapaisen suojelun antamisesta?.

Tilapaistd suojelua sovellettiin direktiivin 2001/55/EY 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti
aluksi yhden vuoden ajan, 4 paivaan maaliskuuta 2023, minké jéalkeen sitd jatkettiin
ilman eri toimenpiteitd vuodella 4 pdivaan maaliskuuta 2024.

Neuvosto hyvéksyi 19 pdivand lokakuuta 2023 tdytantoonpanopéaatoksen (EU)
2023/2409%2, jolla taytantoonpanopaitoksella (EU) 2022/382 aloitettua tilapaista
suojelua jatketaan 4 pdivaan maaliskuuta 2025 direktiivin 4 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Direktiivin 2001/55/EY aktivoinnin yhteydessd jasenvaltiot sopivat lausumassa®®
yksimielisesti, ettd ne eivét sovella direktiivin 11 artiklaa henkil6ihin, jotka saavat
tilapéistd suojelua tietyssd jasenvaltiossa neuvoston tdytantoonpanopadtoksen (EU)
2022/382 mukaisesti ja jotka siirtyvat toiseen jasenvaltioon ilman lupaa, elleivat
jasenvaltiot kahdenvélisesti toisin sovi.

20
21

22

23

EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

Neuvoston taytantdonpanopéatds (EU) 2022/382, annettu 4 pdivand maaliskuuta 2022, Ukrainasta
siirtyméan joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin
2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta (EUVL L 71,
4.3.2022, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Neuvoston taytantoonpanopaatds (EU) 2023/2409, annettu 19 paivand lokakuuta 2023,
taytantdonpanopaatoksella (EU) 2022/382 aloitetun tilapdisen suojelun jatkamisesta (EUVL L
2023/2409, 24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Ehdotus NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOKSEKSI Ukrainasta siirtyméian joutuneiden
henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta 20 pdivand heindkuuta 2001 annetun
neuvoston direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta
— Jasenvaltioiden lausuma
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)
(11)

(12)

Koska henkildo voi saada tilapdiseen suojeluun liittyvia oikeuksia vain yhdessa
jasenvaltiossa kerrallaan, tilapdista suojelua saavien henkilGiden, jotka muuttavat
toiseen j&senvaltioon ja saavat sielld tilapdista suojelua, ei tulisi saada
sosiaaliavustuksia samanaikaisesti kahdessa jasenvaltiossa.

Unionissa on talla hetkelld noin 4,19 miljoonaa Ukrainasta siirtyméan joutunutta
henkil6d, jotka saavat tilapdistd suojelua unionissa. Tilapdistd suojelua saavien
rekisterdityjen henkildiden kokonaismééra on pysynyt hienoisesta kasvusuuntauksesta
huolimatta vakaana noin 4,19 miljoonassa, kun vain harvat ovat ilmoittaneet
palaavansa takaisin Ukrainaan pysyvasti. Ukrainan tilanne ei mahdollista sielta
siirtymé&an  joutuneiden turvallista ja pysyvdd paluuta. Kansainvalinen
siirtolaisuusjarjesto arvioi maaliskuussa 2024, ettd Ukrainassa oli 3,6 miljoonaa maan
sisélla siirtymadn joutunutta. Kaikista maan sisalla siirtymaén joutuneista henkil6isté
80 prosenttia ilmoitti olleensa poissa kotiseudultaan vahintdén vuoden. Yhdistyneiden
kansakuntien humanitaarisen avun koordinointitoimisto on puolestaan arvioinut, etta
yli 14,6 miljoonaa ihmistd Ukrainassa tulee tarvitsemaan kiireellistd humanitaarista
apua vuonna 2024.

Ei myoskadn voida sulkea pois suurten tulijaméérien jatkumista johtuen Ukrainan
vaikeasta humanitaarisesta tilanteesta, Yyleisestd epévakaudesta ja tilanteen
epavarmuudesta, jotka ovat seurasta Vendjan vihamielisista toimista, mukaan lukien
siviileihin kiihtyvalla tahdilla kohdistetut ilmaiskut eri puolilla maata. Eskalaation
riski on edelleen olemassa. Myods kansallisten turvapaikkajérjestelmien tehokas
toiminta vaarantuisi, jos tilapdinen suojelu lopetettaisiin pian ja kaikki sen piirissé
olevat henkil6t hakisivat samanaikaisesti kansainvalista suojelua.

Koska tilapéistd suojelua saavien siirtyméan joutuneiden henkildiden suuri maara
unionissa ei todennékoisesti laske niin kauan kuin sota Ukrainaa vastaan jatkuu,
tilapdisen suojelun jatkaminen on tarpeen sellaisten henkilGiden tilanteen
turvaamiseksi, jotka saavat talla hetkella tilapdista suojelua unionissa tai jotka tulevat
tarvitsemaan téllaista suojelua 5 paivéstd maaliskuuta 2025 lahtien, koska tilapdinen
suojelu antaa valittman suojan ja yhdenmukaiset oikeudet ja samalla vahentda
minimiin muodollisuudet unioniin suuntautuvan joukoittaisen maahantulon tilanteessa.
Jatkamalla tilapdistd suojelua autetaan my6s varmistamaan, ettd jasenvaltioiden
turvapaikkajarjestelmat eivat ylikuormitu sellaisten kansainvélista suojelua koskevien
hakemusten méaaran merkittavastd kasvusta, joita saattaisivat tehdd 4 péivaan
maaliskuuta 2025 tilapaistd suojelua saavat henkil6t, jos tilapdinen suojelu lakkaisi
tuolloin, tai Ukrainan sotaa pakenevat henkil6t, jotka saapuvat unioniin Kyseisen
paivaméarén jalkeen ja ennen 4 pdivai maaliskuuta 2026.

Tastd syystd ja koska tilapdisen suojelun perusteet ovat edelleen olemassa,
taytantoonpanopaatoksessd (EU) 2022/382 tarkoitettujen siirtyméan joutuneiden
henkil6iden ryhmien tilapaista suojelua olisi jatkettava 4 paivaan maaliskuuta 2026.

Tassd padtoksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Direktiivi 2001/55/EY sitoo lIrlantia, minkd wvuoksi se osallistuu tdman
taytantoonpanopéétoksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan  mukaisesti Tanska ei osallistu tdman taytdntdonpanopaatoksen
hyvaksymiseen, paatos ei sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Jatketaan  tdytantoonpanopaatoksen (EU) 2022/382 2 artiklassa  tarkoitettua ja
taytantoonpanopaatoksella (EU) 2023/2409 jatkettua Ukrainasta siirtym&an joutuneiden
henkildiden tilapaista suojelua yhdelld vuodella 4 paivaan maaliskuuta 2026.

2 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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