* K %

3 EUROOPAN
*xx KOMISSIO

* %%
*

Bryssel 19.6.2024
COM(2024) 624 final

Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS
Slovenian talous-, sosiaali-, tyollisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

{SWD(2024) 600 final} - {SWD(2024) 624 final}

FI Fl



F

Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Slovenian talous-, sosiaali-, ty6llisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisesta
julkisen talouden valvonnasta sek& neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
29 paivana huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2024/1263! ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2412, jolla perustettiin elpymis-
ja palautumistukivéline, tuli voimaan 19 pdivand helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivalineestd tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja
investointien toteuttamiseen, eli kyse on EU:n rahoittamasta finanssipoliittisesta
elvytyksestd. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden
mukaisesti tukivélineelld edistetddn talouden ja yhteiskunnan elpymista ja kestavien
uudistusten ja investointien toteuttamista. Tarkoituksena on erityisesti vihredn ja
digitaalisen siirtymdn tukeminen seka jésenvaltioiden talouksien hairidnsietokyvyn
vahvistaminen. Tukivédline auttaa my0s vahvistamaan julkista taloutta ja
vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélld ja pitkéalla aikavalilla,
parantamaan EU:n alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin tdytantoonpanon jatkamista.

2 REPowerEU-asetuksella®, joka annettiin 27 paivand helmikuuta 2023, pyritdan
poistamaan asteittain EU:n riippuvuus Vendjalta tuotavista fossiilisista polttoaineista.

! EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivand helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s.17), ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivand helmikuuta 2023,

asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen
osalta sekda asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin
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Talla tavoin edistetddn energiaturvallisuutta ja monipuolistetaan EU:n energiahuoltoa
sekd lisatdan samalla uusiutuvien energialdhteiden k&yttdonottoa, energian
varastointikapasiteettia ja energiatehokkuutta. Slovenia on lisannyt kansalliseen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa uuden REPowerEU-luvun voidakseen
rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka edistdvat REPowerEU-
tavoitteiden saavuttamista.

Komissio antoi 16 pédivana maaliskuuta 2023 tiedonannon EU:n pitkédn aikavalin
kilpailukyky vuoden 2030 jalkeen” tarjotakseen tietoa politiikkaa koskevien paatosten
tueksi ja luodakseen perusedellytykset kasvun lisdédmiselle. Tiedonannossa
kilpailukyky maééritellddn yhdeksdn toisiaan vahvistavan tekijan avulla. Naista
tekijoista yksityisen padoman saatavuus, tutkimus ja innovointi, koulutus ja osaaminen
seké sisdmarkkinat nousevat esiin uudistusten ja investointien kannalta ensisijaisina
politilkan  painopisteind, joiden avulla voidaan vastata olemassa oleviin
tuottavuushaasteisiin ja parantaa EU:n ja sen jasenvaltioiden pitkan aikavalin
Kilpailukykya. Tiedonannon jatkoksi komissio antoi 14 péaivana helmikuuta 2024
Sisamarkkinoita ja kilpailukykyd koskevan vuosikertomuksen®. Kertomuksessa
esitetddn yksityiskohtaisesti Euroopan sisamarkkinoiden Kilpailukykyyn liittyvét
vahvuudet ja haasteet ja seurataan vuotuista kehitysta yhdeksén kilpailukykytekijan
osalta.

Komissio hyvaksyi 21 paivand marraskuuta 2023 Vuotuisen selvityksen kestavasta
kasvusta 2024°. Tamid kaynnisti vuoden 2024 talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson. Vuotuisessa selvityksessa kestdvasta kasvusta 2024 maédritetyt
painopisteet, jotka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 22 paivdna maaliskuuta 2024,
rakentuvat kilpailukykyisen kestavyyden neljan ulottuvuuden ympérille. Liséksi
komissio antoi 21 paivand marraskuuta 2023 lausunnon Slovenian alustavasta
talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2024. Niin ikdin komissio antoi suosituksen
euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi sekd ehdotuksen
vuoden 2024 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyyspolitiikan
suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin  periaatteiden
taytantoonpanoa. Neuvosto hyvéksyi suosituksen 12 péivand huhtikuuta 2024 ja
ehdotuksen 11 péivana maaliskuuta 2024.

EU:n uusi talouden ohjausjérjestelma tuli voimaan 30 pdivand huhtikuuta 2024.
Ohjausjarjestelmaén sisaltyy uusi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1263 talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisesta
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97
kumoamisesta. Lisdksi siihen siséltyy muutettu liiallisia alijadmia koskevan
menettelyn taytantéonpanosta annettu asetus (EY) N:o 1467/97 ja muutettu
jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksistd annettu direktiivi 2011/85/EU’. Uuden

~N o o s

2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, S. 1), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Neuvoston asetus (EU) 2024/1264, annettu 29 péivand huhtikuuta 2024, liiallisia alijagdmia koskevan
menettelyn taytantddnpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97
muuttamisesta (EUVL L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) ja
neuvoston direktiivi (EU) 2024/1265, annettu 29 paivana huhtikuuta 2024, jasenvaltioiden julkisen
talouden kehyksia koskevista vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta (EUVL L,
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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ohjausjarjestelmén tavoitteet ovat julkisen velan kestavyys seka kestavé ja osallistava
kasvu, joihin pyritaan julkisen talouden asteittaisen vakauttamisen seka uudistusten ja
investointien avulla. Jarjestelmalla lisatdan kansallista omistajuutta ja keskipitkan
aikavélin painotusta seka parannetaan noudattamisen valvonnan vaikuttavuutta ja
johdonmukaisuutta. Kunkin jasenvaltion olisi toimitettava neuvostolle ja komissiolle
kansallinen  keskipitkdn aikavélin  finanssipoliittis-rakenteellinen  suunnitelma.
Kansalliset keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat siséaltavét
jasenvaltion finanssipolitiikkaa, uudistuksia ja investointeja koskevat sitoumukset
suunnittelukaudelle, jonka pituus on nelja tai viisi vuotta jasenvaltion vaalikauden
sddnnonmukaisesta  kestosta  riippuen.  Kansallisiin  keskipitkdn  aikavalin
finanssipoliittis-rakenteellisiin - suunnitelmiin siséltyvien nettomenopolkujen® olisi
taytettdva asetuksen (EU) 2024/1263 vaatimukset, kuten vaatimus saada julkinen
velka uskottavalle alaspdin suuntautuvalle polulle tai pitdd se téllaisella polulla
viimeistddn sopeutuskauden pééattyessa taikka saada se pysyméan maltillisella tasolla
alle 60 prosentissa suhteessa BKT:hen ja vaatimus saada julkisen talouden alijaama
suhteessa BKT:hen laskemaan alle 3 prosentin viitearvon ja/tai pysymaan sen
alapuolella  keskipitkédlla aikavélilla. Jos jasenvaltio sitoutuu toteuttamaan
asianmukaisen uudistusten ja investointien kokonaisuuden asetuksessa (EU)
2024/1263 séédettyja kriteereja noudattaen, sopeutuskautta voidaan pidentda enintaan
kolmella vuodella. Tukeakseen ndiden suunnitelmien laatimista komission on mé&éaré
ldhettdd [21 pédivana kesakuuta] 2024 jasenvaltioille ohjausta suunnitelmien ja
my6hemmin toimitettavien vuotuisten edistymisraporttien sisallosta ja toimittaa niille
asetuksen (EU) 2024/1263 5 artiklan nojalla julkisen talouden sopeutusta koskevaa
teknistd ohjausta (tarvittaessa viiteurat ja tekniset tiedot). Jasenvaltioiden olisi
toimitettava keskipitkédn aikavélin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmansa 20
paivaan syyskuuta 2024 mennessd, paitsi jos jasenvaltio ja komissio sopivat maéraajan
pidentamisestd kohtuullisella ajanjaksolla. Jasenvaltioiden olisi varmistettava
kansallisten parlamenttiensa osallistuminen seka itsendisten finanssipolitiikan
instituutioiden, tyomarkkinaosapuolten ja tilanteen mukaan muiden kansallisten
sidosryhmien kuuleminen.

Vuonna 2024 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy
edelleen rinnan elpymis- ja palautumistukivalineen taytant6onpanon kanssa. Se, ettéd
elpymis- ja palautumissuunnitelmat pannaan kokonaisuudessaan taytantoon, on
edelleen  olennaisen  tirkedd  eurooppalaisen  ohjausjakson  ensisijaisten
politiikkatavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat auttavat vastaamaan
tuloksellisesti kaikkiin viime vuosina annetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa
suosituksissa méaaritettyihin haasteisiin tai merkittdvaén osaan niistd. Vuosien 2019,
2020, 2022 ja 2023 maakohtaiset suositukset ovat yhtd lailla térkeitd tarkistettaessa,
paivitettdessd tai muutettaessa elpymis- ja palautumissuunnitelmia asetuksen (EU)
2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

Slovenia toimitti 30 paivana huhtikuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241
18 artiklan 1 kohdan mukaisesti kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.

Nettomenot sellaisina kuin ne on mééritelty 29 pdivana huhtikuuta 2024 annetun neuvoston asetuksen
(EV) 2024/1263 2 artiklassa (EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). ’Nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja ilman i)
korkomenoja, ii) harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,
jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, iv) unionin rahoituksen piiriin kuuluvien
ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja, v) tydttdmyysetuusmenojen suhdanteesta
johtuvia osatekijoita seké vi) kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.
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Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman  merkityksellisyytta,  vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyja arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyvaksyi 20 péivand heindkuuta 2021 paatoksen Slovenian
elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisesta®. Paatosta
muutettiin 17 pdivana lokakuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan
nojalla niin, ettd siind otettiin huomioon ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen
enimmaisrahoitusosuuden paivitys ja siihen siséllytettiin - REPowerEU-luku®®.
Rahoituserien maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan
mukaisesti tehty komission paatos siita, ettd Slovenia on tyydyttavasti saavuttanut
neuvoston taytantéonpanopadtoksessa asetetut asiaankuuluvat valitavoitteet ja
tavoitteet. Tyydyttdvd saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltdvien valitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Komissio julkaisi 19 pdaivand kesédkuuta 2024 Sloveniaa koskevan vuoden 2024
maaraportin!!, Siina arvioidaan Slovenian edistymistd neuvoston vuosina 2019-2023
hyvaksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetddn, miten
Slovenia on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantéon. Tamén analyysin
perusteella maaraportissa yksiloid&dan puutteita sellaisten haasteiden osalta, joihin
elpymis- ja palautumissuunnitelma ei vastaa lainkaan tai joihin se vastaa vain osittain,
sekd tuodaan esiin uusia ja kehittymassa olevia haasteita. Maaraportissa arvioidaan
my6s  Slovenian  edistymistd  Euroopan  sosiaalisten  oikeuksien  pilarin
taytantoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden vahentdmistd koskevien EU:n
yleistavoitteiden saavuttamisessa sekda YK:n kestdvan kehityksen tavoitteisiin
paasemisessa.

Eurostatin vahvistamien tietojen'? perusteella Slovenian julkisen talouden alijaama,
joka vuonna 2022 oli 3,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 2,5 prosenttiin
vuonna 2023, kun taas sen julkinen velka, joka wvuoden 2022 lopussa oli
72,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui vuoden 2023 loppuun mennessé
69,2 prosenttiin. Kuten Finanssipoliittisessa ohjauksessa vuodeksi 20242 ilmoitettiin,
komissio on toteuttanut ensimmaisen vaiheen alijg@maperusteisia liiallisia alijaddmia
koskevien menettelyjen kéaynnistamiseksi voimassa olevia saannoksia noudattaen.
Komissio antoi 19 péivana kesdkuuta 2024 SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
nojalla laaditun kertomuksen®. Kertomuksessa arvioitiin Slovenian julkisen talouden
tilannetta, silld vuonna 2024 Slovenian suunnittelema julkisen talouden alijg@mé
ylittdd 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd
kyseisen arvioinnin perusteella ja SEUT-sopimuksen 126 artiklan 4 kohdan nojalla
perustetun talous- ja rahoituskomitean lausunto huomioon ottaen komissio ei aio
ehdottaa heindkuussa liiallisia alijaddmid koskevan menettelyn aloittamista Slovenian
osalta.
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Neuvoston taytdntdonpanopdatds, annettu 20 pdivdnd heindkuuta 2021, Slovenian elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéaksymisesté (10612/21).

Neuvoston taytdntdonpanopddtds, annettu 16 péivand lokakuuta 2023, Slovenian elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéksymisestd 20 péivadnd heindkuuta 2021 annetun
tdytdntdonpanopéatoksen muuttamisesta (13615/1/23).

SWD(2024) 624 final.

Eurostat — Euro Indicators, 22.4.2024.

COM(2023) 141 final.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laadittu komission
kertomus, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.
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Neuvosto suositti 12 paivanéd heindkuuta 2022 Slovenialle, ettd se toteuttaisi toimia,
joilla varmistetaan vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien
perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen kanssa®®, kun otetaan huomioon jatkuva véliaikainen ja kohdennettu tuki
energian hintojen noususta eniten Kkérsiville kotitalouksille ja yrityksille seka
Ukrainasta pakeneville ihmisille. Slovenialle suositettiin juoksevien menojen
mukauttamista tilanteen muuttuessa. Slovenialle suositettiin myds, ettd se liséisi
julkisia investointeja vihredén ja digitaaliseen siirtymadn sek& energiaturvallisuuteen,
ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa  elpymis-  ja
palautumistukivalineen ja muiden unionin varojen avulla. Komission arvioiden
mukaan finanssipolitiikan viritys® oli vuonna 2023 Kkiristavd (0,5 % suhteessa
BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio oli korkea. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien
perusmenojen kasvulla (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd) oli
finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 kiristava vaikutus, joka oli 0,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Perusmenojen kasvuun sisaltyvat energian hintojen noususta
eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille suunnattujen kohdennettujen hatétilanteen
tukitoimenpiteiden kustannukset, jotka supistuivat 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvu oli vuonna 2023 neuvoston
suosituksen mukainen. Vuonna 2023 elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla
ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot olivat 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Kansallisesti rahoitetut investoinnit olivat 4,6 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2023 eli ne supistuivat 0,2 prosenttiyksikkdod vuoteen 2022 verrattuna.
Slovenia rahoitti liséinvestointeja elpymis- ja palautumistukivélineestd ja muilla EU:n
varoilla. Slovenia rahoitti julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtymaan
sekd  energiaturvallisuuteen, kuten rautatieinfrastruktuuriin, uusiutuviin
energialdhteisiin ja luonnonkatastrofien ehkdisemiseen. Néité investointeja rahoitettiin
osittain elpymis- ja palautumistukivalineesta ja muilla EU:n varoilla.

Komission kevaan 2024 talousennusteen mukaan reaalinen BKT kasvaa 2,3 prosenttia
vuonna 2024 ja 2,6 prosenttia vuonna 2025 ja YKHI-inflaatio on 2,8 prosenttia vuonna
2024 ja 2,4 prosenttia vuonna 2025.

Komission kevaan 2024 talousennusteen mukaan vuonna 2024 julkisen talouden
alijddma suhteessa BKT:hen on 2,8 prosenttia ja julkisen talouden velan on maara
vuoden 2024 loppuun mennessa supistua suhteessa BKT:hen 68,1 prosenttiin.
Alijd@dméan kasvu wvuonna 2024 johtuu pé&dasiassa suuremmista julkisista
investoinneista, mukaan lukien kansallisesti rahoitetut menot tulvan jalkeiseen
jalleenrakentamiseen, ja sosiaalietuuksien indeksoinnista. Toisaalta alijgdmén kasvua
ovat osittain tasoittaneet tukien vadhentdminen, luopuminen verotuloja alentaneista
toimenpiteistd, joilla lievennettiin korkeiden energian hintojen vaikutusta, seka
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Slovenian vuoden 2023 Kkeskipitkdn aikavélin potentiaalinen tuotannon kasvu, jota kéytetdan
finanssipolitiikan virityksen mittaamiseen, on komission kevdin 2024 talousennusteen mukaan
nimellisin luvuin arviolta 11,5 prosenttia kymmenen vuoden keskimé&aréisen todellisen potentiaalisen
kasvuvauhdin ja vuoden 2023 BKT-deflaattorin perusteella.

Finanssipolitiikan virityksell4 tarkoitetaan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista muutosta.
Silla pyritddn arvioimaan sek& kansallisesti rahoitetuista ettd EU:n talousarviosta rahoitetuista
finanssipoliittisista toimenpiteistd aiheutuvaa sysdysta talouteen. Finanssipolitiikan viritystd mitataan
erona, joka muodostuu seuraavien valille: i) keskipitkdn aikavélin potentiaalinen kasvu ja ii)
perusmenojen (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd) muutos. Perusmenoista on jatetty pois
covid-19-kriisiin liittyvéat valiaikaiset hatatoimenpiteet, mutta niihin on siséllytetty elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat
menot.
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yhteisoverokannan véliaikainen korottaminen. Komission estimaattien perusteella
finanssipolitiikan virityksen ennakoidaan vuonna 2024 olevan kiristava, 0,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen.

Komission kevéan 2024 talousennusteen mukaan on odotettavissa, ettd elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin, jdljempénd ’avustukset’,
rahoitetaan vuonna 2024 menoja maarg, joka on 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen,
kun vuonna 2023 avustuksilla rahoitettujen menojen maéara oli 0,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla rahoitettavat menot
mahdollistavat laadukkaiden investointien ja tuottavuutta lisddvien uudistusten
tekemisen ilman suoraa vaikutusta Slovenian julkisen talouden rahoitusasemaan ja
julkiseen velkaan. Komission kevaan 2024 talousennusteen mukaan on odotettavissa,
etta elpymis- ja palautumistukivalineen lainoilla taataan vuonna 2024 menoja méara,
joka on 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun vuonna 2023 vastaava maard oli
0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Neuvosto suositti*” 14 paivana heinakuuta 2023 Slovenialle, etta se varmistaisi vuonna
2024  finanssipolitiikan  maltillisuuden erityisesti rajoittamalla  kansallisesti
rahoitettujen nettomaaraisten perusmenojen nimelliskasvun'® enintaan 5,5 prosenttiin.
Jasenvaltioita kehotettiin vuoden 2023 talousarvioita toteuttaessaan ja vuoden 2024
alustavia talousarviosuunnitelmia laatiessaan ottamaan huomioon, ettd komissio
ehdottaisi neuvostolle alijgdmaperusteisten liiallisia alijadmié koskevien menettelyjen
kaynnistdmistd vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella. Komission kevadn 2024
talousennusteessa Slovenian kansallisesti rahoitettujen nettoméaréisten perusmenojen
ennakoidaan vuonna 2024 kasvavan 5,6 prosenttial® eli suositeltua enimmaiskasvua
enemman. Kansallisesti rahoitettujen nettomé&érdisten perusmenojen suositellun
enimmaiskasvun ylitys vuonna 2024 on alle 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Vaarana on, ettd tdmé ei vastaa tdysin neuvoston suositusta.

Lisédksi neuvosto suositti, ettd Slovenia purkaa voimassa olevat hatatilanteen
energiatukitoimenpiteet ja kayttdd saatavat s&&stot julkisen talouden alijd&man
supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024. Neuvosto tdsmensi viela,
etta jos uusi energian hinnan nousu edellyttdd uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteita,
Slovenian olisi varmistettava, ettd ne kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien
kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen, ettéd julkisella taloudella on toimenpiteisiin
varaa ja ettd kannustimet energiansddstoon séilyvat. Komission kevaan 2024
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Neuvoston suositus, annettu 14 péivana heindkuuta 2023, Slovenian vuoden 2023 kansallisesta
uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydessé annettu Slovenian vuoden 2023 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto (EUVL C 312, 1.9.2023, s. 224).

Nettomadraisilla perusmenoilla tarkoitetaan kansallisesti rahoitettuja menoja ilman i) harkinnanvaraisia
tulopuolen toimenpiteitd, ii) korkomenoja, iii) suhdanteesta johtuvia tyottdmyysmenoja sekd iv)
kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.

Tassa otetaan huomioon elokuun 2023 tulvien jélkeiseen jalleenrakentamiseen liittyvat kertaluontoisten
Iyhyen aikavéalin hatatoimien kustannukset, joiden suuruus vuonna 2024 on 0,7 prosenttia suhteessa
BKT:hen (sekd samasta syystd vuonna 2023 aiheutuneet kertaluontoiset kustannukset, joiden suuruus
oli 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen). Lisdksi EU:n solidaarisuusrahaston arvioidaan kattavan
hatatoimien kustannuksia summalla, joka on suhteessa BKT:hen 0,15 prosenttia vuonna 2023,
0,3 prosenttia vuonna 2024 ja 0,15 prosenttia vuonna 2025. Neuvosto mainitsi 14 péivana heindkuuta
2023 myds Italiaa toukokuussa 2023 koetelleet tuhoisat tulvat ja totesi, ettd tulvien yhteydessa annetun
suoran hatatilanteen tuen kustannukset otettaisiin huomioon mydhemmin arvioitaessa julkista taloutta
koskevien neuvoston suositusten noudattamista ja ettd ne katsottaisiin periaatteessa kertaluontoisiksi ja
valiaikaisiksi toimenpiteiksi. Vastaavaa lahestymistapaa on noudatettu Sloveniassa elokuussa 2023
tapahtuneiden tuhoisien tulvien osalta.

I



F

(16)

17)

(18)

talousennusteen mukaan hatatilanteen energiatukitoimenpiteiden nettoméaaraiset
talousarviokustannukset?®ovat suhteessa BKT:hen 1,4 prosenttia vuonna 2023,
0,1 prosenttia vuonna 2024 ja 0,0 prosenttia vuonna 2025. Erityisesti hallinnollisesti
asetetuin hinnoin myytdvan kaasun ja sdhkon toimittajille maksettavan korvauksen
oletetaan pysyvan voimassa vuonna 2024, vaikkakin sen vaikutus on vahainen. Jos
saatavat saastot kaytettdisiin julkisen talouden alijg@man supistamiseen, kuten
neuvosto on suosittanut, julkisen talouden sopeutus olisi nédiden kehitysarvioiden
perusteella 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024, kun taas kansallisesti
rahoitettujen nettomaaraisten perusmenojen®' kiristava vaikutus finanssipolitiikan
viritykseen olisi samana vuonna 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Hatatilanteen
energiatukitoimenpiteet ennakoidaan purettavan mahdollisimman pian vuosina 2023 ja
2024. Tama vastaa neuvoston suositusta. Saatavia sdéstoja ei kuitenkaan ennakoida
kaytettdvan kokonaisuudessaan julkisen talouden alijadman supistamiseen. Vaarana
on, ettd tdm4 ei vastaa neuvoston suositusta.

Liséksi neuvosto suositti, ettd Slovenia jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia
investointeja ja varmistaa elpymis- ja palautumistukivélineen avustusten ja muiden
EU:n varojen tuloksellisen kéytdn erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtyman
edistdmiseksi. Komission kevéan 2024 talousennusteessa kansallisesti rahoitettujen
julkisten investointien ennakoidaan vuonna 2024 supistuvan 5,3 prosenttiin suhteessa
BKT:hen (kun ne vuonna 2023 olivat 4,6 % suhteessa BKT:hen). Tdma vastaa
neuvoston suositusta. EU:n varoista saatavilla tuloilla rahoitettavien julkisten menojen,
elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla rahoitettavat menot mukaan lukien,
odotetaan puolestaan pysyvan ennallaan 1,3 prosentissa suhteessa BKT:hen vuonna
2024 (kun ne vuonna 2023 ovat olleet 1,3 % suhteessa BKT:hen).

Vuonna 2025 julkisen talouden alijgd@méa suhteessa BKT:hen on komission kevaan
2024 talousennusteen mukaan ennusteen koontipdivdnd tiedossa olevien
politiikkatoimien perusteella 2,2 prosenttia olettaen, ettd politiikka pysyy
muuttumattomana. Alijaddmén supistuminen vuonna 2025 johtuu padasiassa uuden
pitkdaikaishoitomaksun kayttoonotosta. Maksun perintd aloitetaan heindkuussa 2025,
ja sen arvioidaan nostavan sosiaaliturvamaksuja noin 0,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Tulvan jélkeiseen jalleenrakentamiseen liittyvien menojen asteittainen
vaheneminen vaikuttaa julkisiin investointeihin, joiden ennustetaan vahenevan
0,4 prosenttiyksikon verran 5,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden
velan on madaré supistua suhteessa BKT:hen niin, ettd se on vuoden 2025 lopussa
66,4 prosenttia.

Slovenian véeston ikaantymiseen liittyvien kustannusten ennustetaan kasvavan
merkittavasti, mikd johtaa terveydenhuoltoon, pitk&aikaishoitoon ja eldkkeisiin
liittyvien  menojen  kasvuun  tulevina  vuosikymmenind.  Elpymis- ja
palautumissuunnitelma siséltdd jo useita julkisen talouden kestavyytta tukevia
toimenpiteitd. Suunnitelman toteuttamisen lisdksi olisi tarke&dd seurata menoja
sosiaalisen suojelun riittdvyyden ja taloudellisen kestdvyyden varmistamiseksi.
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Luku kuvaa kyseisten toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, tulot ja menot mukaan lukien,
mutta ilman mahdollisia energiantoimittajien windfall-voitoista kannettavia verotuloja.

Tat4 vaikutusta mitataan julkisen talouden perusmenojen muutoksena suhteessa BKT:n keskipitkén
aikavélin (10 vuoden) keskimé&ardiseen potentiaaliseen nimelliseen kasvuun. Perusmenoista on
vahennetty i) harkinnanvaraisten tulopuolen toimenpiteiden lisdvaikutus julkiseen talouteen, ii)
kertaluonteiset menot, iii) suhdanteesta johtuvat ty6ttdmyysmenot sekda iv) elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustuksilla), ja muista EU:n varoista rahoitetut
menot. Muutos ilmaistaan suhteessa nimelliseen BKT:hen.
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Menokartoituksissa voitaisiin tunnistaa kohteita, joilla on matalampi prioriteetti tai
joihin liittyy tehotonta varainkdyttdd. Vapautetut varat voitaisiin sitten kohdentaa
vastaamaan julkisen talouden uusiin haasteisiin, kuten sosiaalisen suojelun tarpeisiin.
Varainkédyton tehostamiseksi on ratkaisevan tarke&d, ettd jatkotoimenpiteet pannaan
tdytantdon nopeasti ja ettd ne ovat linjassa kdynnissd olevien rakenneuudistusten
kanssa.

Slovenian veroaste suhteessa BKT:hen on edelleen alle EU:n keskiarvon eika verojen
koostumus edista kasvua erityisen tehokkaasti. Henkilokohtaisten tuloverojen ylin
veroluokka ja tyon verokiila eri tulotasoilla ovat edelleen EU:n korkeimpia, kun taas
kiinteistoverot, mukaan lukien juoksevat kiinteistoverot, ovat edelleen hyvin alhaisia
ja niiden osuus on alle puolet EU:n keskiarvosta. Tyon verokiilan pienentdminen
alentaisi  tyovoimakustannuksia, lisdisi ty0voiman Kkysyntdd ja parantaisi
Kilpailukykya. Korkeammat nettopalkat voisivat lisatd tydévoiman tarjontaa. Vaikka
ymparistoverotulojen osuus ylittdd EU:n keskiarvon, verojarjestelman avulla voitaisiin
edelleen edistdd vihreiden tavoitteiden saavuttamista muun muassa soveltamalla
saastuttaja maksaa -periaatetta.

Julkisten investointien maara on Sloveniassa yli EU:n keskiarvon, ja ne ovat
lisddntyneet viime vuosina. Niiden vaikuttavuutta ja tehokkuutta voitaisiin kuitenkin
parantaa koordinoimalla paremmin julkisten investointien suunnittelua eri sektoreilla
ja ministeridissd. Myo6s johdonmukaiset pitkdn aikavélin suunnitteluasiakirjat ja
kokonaisvaltainen keskipitkan aikavélin suunnitelma mahdollisista investoinneista
ovat vélineitd, joilla voitaisiin tehostaa julkisia investointeja, mukaan lukien
kansallisten ja EU:n painopisteiden mukaisten hankkeiden priorisointi. Taméa auttaisi
myos lisddmaén maan kasvupotentiaalia ja julkisen talouden kestévyytta.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan b alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on méaard toteuttaa vuoteen
2026 mennessd. Niiden odotetaan auttavan vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin
asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa seka Slovenian kansallisessa energia- ja
ilmastosuunnitelmassa mééritettyihin haasteisiin tai merkittdvaan osaan niista. Koska
aikataulu on nain tiukka, nopea eteneminen suunnitelman ja siihen kuuluvan
REPowerEU-luvun tuloksellisessa taytdntéonpanossa on olennaisen térkedd, jotta
Slovenian pitkén aikavalin Kilpailukykyd voidaan parantaa vihredn ja digitaalisen
siirtyméan avulla niin, ettd samanaikaisesti varmistetaan my6s sosiaalinen
oikeudenmukaisuus. Jotta Slovenia voi tayttdd suunnitelmaan siséltyvat sitoumukset
elokuuhun 2026 mennessd, on tarkedd, ettd se jatkaa uudistusten toteuttamista ja
nopeuttaa investointeja puuttumalla ilmeneviin viivastyksiin ja varmistamalla samalla
vahvat hallinnolliset valmiudet. Paikallis- ja alueviranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jarjestelméllinen
osallistuminen on edelleen olennaisen téarkedd, jotta voidaan varmistaa laaja
sitoutuminen elpymis- ja palautumissuunnitelman onnistuneeseen taytantéonpanoon.

Slovenian edellytetddn osana asetuksen (EU) 2021/1060 18 artiklassa tarkoitettua
koheesiopolitiikan rahastojen véliarviointia tarkastelevan kutakin koheesiopolitiikan
ohjelmaa viimeistddn maaliskuussa 2025 ottaen huomioon muun muassa haasteet,
jotka on madritetty vuoden 2024 maakohtaisissa suosituksissa, sekd kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelmansa. Valiarviointi muodostaa kussakin ohjelmassa
perustan  EU-rahoituksen lopulliselle  jakamiselle. Slovenia on edistynyt
koheesiopolitiikan ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytant6onpanossa,
mutta vield on jaljelld haasteita, ja paakaupunkiseudun ja muun maan vélill4 on
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edelleen suuria eroja. On ratkaisevan tarkeda nopeuttaa koheesiopolitiikan ohjelmien
tdytantoonpanoa ja vahvistaa kansallisia ja alueellisia hallinnollisia valmiuksia.
Ohjelmissa sovitut toimintalinjat patevat edelleen. Hallinnollisten valmiuksien
vahvistamisen liséksi on erityisen tdrkedd jatkaa vihreitd investointeja, erityisesti
tulvatorjuntaa ja ilmastonmuutoksen hillitsemistd koskevia toimenpiteitd, joissa
etusijalla ovat luontoon perustuvat ratkaisut. Yhtd tarkedd on jatkaa investointeja
kestavaan liikenteeseen, jotta ty®matkaliikenteessa ei turvauduttaisi yhtd paljon
henkil6autoihin. Hiilestd luopumista tukevien alueellisten oikeudenmukaista siirtyméaa
koskevien suunnitelmien taytantdonpano on edelleen keskeisessd asemassa. Julkisen ja
yksityisen sektorin T&K-kumppanuudet tyon tuottavuuden lisdamiseksi ovat edelleen
olennaisia. Liséksi on térkeaa edistaa aikuiskoulutusta, mukaan lukien digitaaliseen ja
vihreddn osaamiseen tdhtadvaa koulutusta, sek& aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa ja
samalla nykyaikaistaa ja digitalisoida sosiaali- ja tyémarkkinapalveluja. Sosiaalisen
osallisuuden tukemiseksi on ensisijaisen tarke&d& nopeuttaa laitoshoidosta luopumista
ja  laadukkaiden, asianmukaisten ja  kohtuuhintaisten  yhteisopohjaisten
sosiaalipalvelujen, erityisesti pitkdaikaishoidon, kehittdmistd. Slovenia voisi myos
hyodyntdd Euroopan strategisten teknologioiden kehysvalinettd koskevaa aloitetta
lisdtdkseen investointeja  puhtaiden ja  resurssitehokkaiden teknologioiden
kehittdmiseen ja valmistukseen, erityisesti uusiutuvan energian ja lammityksen alalla.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisdksi, joihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja muilla EU:n varoilla vastataan, Slovenialla on useita
lisdhaasteita, jotka liittyvat maan julkisen talouden kestévyyteen, osaamisvajeeseen ja
tydvoimapulaan sekd niukkoihin padomasijoituksiin ja tutkimukseen, kehitykseen ja
innovointiin tehtaviin investointeihin.

Kansainvélisen oppimistulosten arviointiohjelman (PISA) vuoden 2022 tutkimuksessa
havaittiin  perustaitojen heikentyneen merkittavasti (erityisesti lukemisen ja
matematiikan osalta). Heikosti suoriutuvien 15-vuotiaiden oppilaiden osuuden kasvu
sekd matematiikan ja lukemisen huippuosaajien osuuden pieneneminen voivat
vaikuttaa Kielteisesti Slovenian osaamistarjontaan ja Kilpailukykyyn tulevaisuudessa.
Kéynnissa olevaan koulujen opetussuunnitelmien uudistukseen voisi siséltyd myos
toimenpiteitd, joilla tuetaan perustaitojen vahvistamista, vihreita ja digitaalisia taitoja,
Kieltenoppimista seka yrittajyys- ja taloustaitojen kehittdmistd. Lis&ksi opettajan
ammatista voitaisiin tehda houkuttelevampi.

Yritysten luottamusta mittaavan  komission  kyselytutkimuksen?  perusteella
yritysjohtajat Slovenian teollisuudessa ovat vuoden 2021 puolivélistd lahtien
ilmoittaneet tydvoimapulan yritysten toimintaa erittdin voimakkaasti rajoittavaksi
tekijaksi. Myds avointen tyopaikkojen mé&éra on huomattavasti korkeampi kuin EU:ssa
keskimaarin. Elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisista toimenpiteista
huolimatta ulkomaisten tyontekijoiden hakemusten kasittely on kohtuuttoman
monimutkaisten oikeudellisten vaatimusten johdosta edelleen ruuhkautunut.
TyOvoimapula ja osaamisvaje jarruttavat investointeja ja tuotantoa jo nyt erityisesti
teollisuudessa. Ne haittaavat my6s palvelujen sujuvaa tarjoamista muun muassa
terveydenhuollossa ja pitkéaikaishoidossa. Kilpailukyvyn ja kasvun lisédmiseksi onkin
keskeisen tarkead lisatd tydvoiman tarjontaa muun muassa edistamalla edelleen
tyomarkkinoille osallistumista, houkuttelemalla tyontekijéita EU:n ulkopuolisista
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maistaja  vahvistamalla  siirtoty6ldisten  integroitumista  tyomarkkinoille ja
yhteiskuntaan.

Julkiset tutkimusmenot, yritysten tutkimukseen liittymattomat innovaatiomenot ja
tyontekijakohtaiset innovaatiomenot ovat Sloveniassa edelleen suhteellisen alhaiset.
Myo6s padomasijoittaminen on véhdista suhteessa BKT:hen, erityisesti EU:n
keskiarvoon verrattuna, mik& vaikuttaa haitallisesti liiketoiminnan dynaamisuuteen ja
siten yritysten innovointi- ja kasvuvalmiuksiin. Tdma puolestaan haittaa Slovenian
kilpailukykyd. Padomasijoittamisen edellytysten parantaminen voisi houkutella
maahan lisdd ulkomaista pddomaa ja auttaa innovatiivisia startup-yrityksia
laajentamaan toimintaansa.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska
ne myo6tévaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna
2024, ettd euroalueen jasenvaltiot toteuttavat — myds elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa kautta — toimia euroalueen talouspolitiikkaa koskevan
suosituksen noudattamiseksi. Suositukset 1, 2 ja 3 auttavat Sloveniaa noudattamaan
ensimmadistd, toista, kolmatta ja neljatta euroalueelle annettua suositusta.

SUOSITTAA, etta Slovenia toteuttaa vuosina 2024 ja 2025 toimia, joilla se

1.

toimittaa keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman oikeaan
aikaan; uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia noudattaen rajoittaa
nettomenojen? kasvun vuonna 2025 tasolle, jolla julkinen velka saadaan uskottavasti
lasku-uralle keskipitkélla aikavélilla ja jolla julkisen talouden alijddma suhteessa
BKT:hen pidetdin perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon alla; varmistaa
sosiaalisen suojelun taloudellisen kestdvyyden ja painottaa verotuloissa enemman
kasvua edistavia ja kestdvia lahteitd; parantaa julkisen varainkdyton tehokkuutta
tekemalla menokartoituksia ja kehittdmalla julkisten investointien hallinnointia;

vahvistaa hallinnollisia valmiuksia hallinnoida EU:n varoja, nopeuttaa investointeja
ja jatkaa uudistusten ripeda toteuttamista; puuttuu ilmeneviin viivastyksiin, jotta se
voi jatkaa elpymis- ja palautumissuunnitelman ja siihen kuuluvan REPowerEU-
luvun nopeaa ja tuloksellista taytantoonpanoa varmistaen ndin, ettd uudistukset ja
investoinnit saadaan padtdkseen viimeistddn elokuussa 2026; nopeuttaa
koheesiopolitiikan ohjelmien taytantéonpanoa; valiarvioinnin yhteydessa keskittyy
edelleen sovittuihin toimintalinjoihin ottaen samalla huomioon Euroopan strategisten
teknologioiden kehysvélinettd koskevan aloitteen tarjoamat mahdollisuudet
kilpailukyvyn parantamiseen;
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Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan 2 kohdan mukaan ’nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja
ilman korkomenoja, harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,
jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, unionin rahoituksen piiriin kuuluvien
ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja seka tyéttdmyysetuusmenojen suhdanteesta
johtuvia osatekijoita seké kertaluontoisia ja muita valiaikaisia toimenpiteita.
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vahvistaa Kilpailukykya nostamalla edelleen osaamistasoa, varmistamalla, etta
meneilld&n oleva opetussuunnitelmien uudistus tukee my0s perustaitojen
vahvistamista, puuttumalla tydvoimapulaan sekda edistamalla liiketoiminnan
dynaamisuutta ja kasvuyritysten perustamista parantamalla pd&domasijoittamisen ja
yhteisosijoittajien edellytyksia sekd investoimalla tutkimukseen, kehitykseen ja
innovointiin.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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