* K %

3 EUROOPAN
*xx KOMISSIO

* %%
*

Bryssel 19.6.2024
COM(2024) 607 final

Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS
Irlannin talous-, sosiaali-, tyollisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

{SWD(2024) 600 final} - {SWD(2024) 607 final}

FI Fl



F

Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Irlannin talous-, sosiaali-, ty6llisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisesta
julkisen talouden valvonnasta sek& neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
29 paivana huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2024/1263! ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

1) REPowerEU-asetuksella?, joka annettiin 27 paivand helmikuuta 2023, pyritdan
poistamaan asteittain EU:n riippuvuus Vendjalta tuotavista fossiilisista polttoaineista.
Talla tavoin edistetddn energiaturvallisuutta ja monipuolistetaan EU:n energiahuoltoa
sekd lisatddn samalla uusiutuvien energialdhteiden k&yttdonottoa, energian
varastointikapasiteettia ja energiatehokkuutta. Irlanti on lisdnnyt kansalliseen elpymis-
ja palautumissuunnitelmaansa uuden REPowerEU-luvun voidakseen rahoittaa
keskeisia uudistuksia ja investointeja, jotka edistdvat REPowerEU-tavoitteiden
saavuttamista.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukivéline, tuli voimaan 19 pdivana helmikuuta 2021. Elpymis- ja palautumistukivalineestéa
tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen, eli kyse on EU:n
rahoittamasta  finanssipoliittisesta  elvytyksestd.  Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti tukivélineelld edistetddn talouden ja yhteiskunnan elpymista seké
kestdvien uudistusten ja investointien toteuttamista. Tarkoituksena on erityisesti vihredn ja digitaalisen
siirtymén tukeminen sekd jasenvaltioiden talouksien héiridnsietokyvyn vahvistaminen. Tukivéline
auttaa myos vahvistamaan julkista taloutta ja vauhdittamaan kasvua ja tydpaikkojen luomista
keskipitkalla ja pitkalld aikavélilla, parantamaan EU:n alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntddnpanon jatkamista.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivdnd helmikuuta 2023,
asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen
osalta sekda asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1, ELI:http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).
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Komissio antoi 16 pédivana maaliskuuta 2023 tiedonannon EU:n pitkédn aikavalin
kilpailukyky vuoden 2030 jalkeen® tarjotakseen tietoa politiikkaa koskevien paatosten
tueksi ja luodakseen perusedellytykset kasvun lisddmiselle. Tiedonannossa
kilpailukyky maééritellddn yhdeksdn toisiaan vahvistavan tekijan avulla. Naista
tekijoista yksityisen padoman saatavuus, tutkimus ja innovointi, koulutus ja osaaminen
seké sisamarkkinat nousevat esiin uudistusten ja investointien kannalta ensisijaisina
politilkan  painopisteind, joiden avulla voidaan vastata olemassa oleviin
tuottavuushaasteisiin ja parantaa EU:n ja sen jdsenvaltioiden pitkan aikavalin
Kilpailukykya. Tiedonannon jatkoksi komissio antoi 14 péivana helmikuuta 2024
Sisamarkkinoita ja kilpailukykya koskevan vuosikertomuksen®. Kertomuksessa
esitetadn yksityiskohtaisesti Euroopan sisamarkkinoiden Kilpailuvahvuudet ja haasteet
ja seurataan vuotuista kehitysté yksiloityjen yhdeksan kilpailukykya edistavan tekijan
mukaisesti.

Komissio hyvaksyi 21 pdivand marraskuuta 2023 Vuotuisen selvityksen kestévasta
kasvusta 2024°. Tama kaynnisti vuoden 2024 talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson. Selvityksessd madritetyt painopisteet, jotka Eurooppa-neuvosto
hyvaksyi 22 péivana maaliskuuta 2024, rakentuvat kilpailukykyisen kestavyyden
neljan ulottuvuuden ympérille. Komissio antoi 21 péaivana marraskuuta 2023 liséksi
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella vuodeksi 2024 varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Irlanti ei kuulu niihin jasenvaltioihin,
joissa saattaa olla epéatasapainoja tai niiden uhka ja joista tarvitaan perusteellinen
tarkastelu. Komissio antoi samana pdivana my6s lausunnon Irlannin alustavasta
talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2024. Niin ikdin komissio antoi suosituksen
euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi sek& ehdotuksen
vuoden 2024 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyyspolitiikan
suuntaviivojen ja  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin  periaatteiden
taytantoonpanoa. Neuvosto hyvéksyi suosituksen 12 péivana huhtikuuta 2024 ja
ehdotuksen 11 péivanad maaliskuuta 2024.

EU:n uusi talouden ohjausjarjestelma tuli voimaan 30 pdivand huhtikuuta 2024.
Ohjausjarjestelmaén sisaltyy uusi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1263 talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisesta
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97
kumoamisesta. Lisdksi siihen siséltyy muutettu liiallisia alijddmia koskevan
menettelyn téytdntoonpanosta annettu asetus (EY) N:o 1467/97 ja muutettu
jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksistd annettu direktiivi 2011/85/EU®. Uuden
ohjausjarjestelmén tavoitteet ovat julkisen velan kestavyys seka kestavé ja osallistava
kasvu, joihin pyritadan julkisen talouden asteittaisen vakauttamisen sek& uudistusten ja
investointien avulla. Silla lisdtd&dn kansallista omistajuutta ja keskipitkan aikavélin
painotusta sek& parannetaan noudattamisen valvonnan vaikuttavuutta ja
johdonmukaisuutta. Kunkin jasenvaltion olisi toimitettava neuvostolle ja komissiolle
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COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Neuvoston asetus (EU) 2024/1264, annettu 29 péivand huhtikuuta 2024, liiallisia alijagdmia koskevan
menettelyn taytdntéonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97
muuttamisesta (EUVL L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) seka
neuvoston direktiivi (EU) 2024/1265, annettu 29 paivanad huhtikuuta 2024, jasenvaltioiden julkisen
talouden kehyksia koskevista vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta (EUVL L,
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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kansallinen  keskipitkdn aikavalin  finanssipoliittis-rakenteellinen  suunnitelma.
Kansalliset keskipitkén aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat siséltavat
jasenvaltion finanssipolitiikkaa, uudistuksia ja investointeja koskevat sitoumukset
suunnittelukaudelle, jonka pituus on nelja tai viisi vuotta jasenvaltion vaalikauden
sdannonmukaisesta  kestosta  riippuen.  Kansallisiin ~ keskipitkan  aikavalin
finanssipoliittis-rakenteellisiin - suunnitelmiin siséltyvien nettomenopolkujen’ olisi
taytettdva asetuksen (EU) 2024/1263 vaatimukset, kuten vaatimus saada julkinen
velka uskottavalle alaspédin suuntautuvalle polulle tai pitdd se téllaisella polulla
viimeistddn sopeutuskauden pééattyessa taikka saada se pysyméaan maltillisella tasolla
alle 60 prosentissa suhteessa BKT:hen ja vaatimus saada julkisen talouden alijgdamé
suhteessa BKT:hen laskemaan alle 3 prosentin viitearvon ja/tai pysymaan sen
alapuolella  keskipitkalla aikavalilla. Jos j&senvaltio sitoutuu toteuttamaan
asianmukaisen uudistusten ja investointien kokonaisuuden asetuksessa (EU)
2024/1263 séédettyja kriteerejd noudattaen, sopeutuskautta voidaan pidentdd enintaan
kolmella vuodella. Tukeakseen ndiden suunnitelmien laatimista komission on maara
ldhettdd [21 pédivand kesakuuta] 2024 jasenvaltioille ohjausta suunnitelmien ja
my6hemmin toimitettavien vuotuisten edistymisraporttien sisallosta ja toimittaa niille
asetuksen (EU) 2024/1263 5 artiklan nojalla julkisen talouden sopeutusta koskevaa
teknistd ohjausta (tarvittaessa viiteurat ja tekniset tiedot). Jasenvaltioiden olisi
toimitettava keskipitkdn aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmansa
20 paivaan syyskuuta 2024 mennessd, paitsi jos jasenvaltio ja komissio sopivat
maardajan  pidentdmisestd  kohtuullisella ajanjaksolla.  Jasenvaltioiden olisi
varmistettava  kansallisten  parlamenttiensa  osallistuminen  sekd itsendisten
finanssipolitiikan instituutioiden, tydmarkkinaosapuolten ja tilanteen mukaan muiden
kansallisten sidosryhmien kuuleminen.

Vuonna 2024 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy
edelleen rinnan elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanon kanssa. Se, ettéd
elpymis- ja palautumissuunnitelmat pannaan kokonaisuudessaan taytantoon, on
edelleen  olennaisen  tdrkedd  eurooppalaisen  ohjausjakson  ensisijaisten
politiikkatavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat auttavat vastaamaan
tuloksellisesti kaikkiin viime vuosina annetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa
suosituksissa maadritettyihin haasteisiin tai merkittdvaan osaan niistd. Vuosien 2019,
2020, 2022 ja 2023 maakohtaiset suositukset ovat yhté lailla tarkeitéd tarkistettaessa,
péivitettdessa tai muutettaessa elpymis- ja palautumissuunnitelmia asetuksen (EU)
2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

Irlanti toimitti 28 paivand toukokuuta 2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohtaa noudattaen.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman  merkityksellisyyttd,  vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyja arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyvaksyi 8 paivana syyskuuta 2021 paatoksen Irlannin elpymis-

Nettomenot sellaisina kuin ne on mééritelty 29 pdivana huhtikuuta 2024 annetun neuvoston asetuksen
(EV) 2024/1263 2 artiklassa (EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). ’Nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja ilman i)
korkomenoja, ii) harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,
jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, iv) unionin rahoituksen piiriin kuuluvien
ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja, v) tydttdmyysetuusmenojen suhdanteesta
johtuvia osatekijoita seké vi) kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.
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ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisesta®. Paatostd muutettiin
8 péivana joulukuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan nojalla niin,
etta siind otettiin huomioon ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen
enimmaisrahoitusosuuden péivitys. Rahoituserien maksamisen ehtona on asetuksen
(EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti tehty komission péatos siitd, etta
Irlanti on tyydyttavésti saavuttanut neuvoston tdytantdonpanopéddtoksessa asetetut
asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttdvd saavuttaminen edellyttda, ettd
edeltdvien valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Irlanti  toimitti 30 pdivand huhtikuuta 2024 vuoden 2024  kansallisen
uudistusohjelmansa ja 10 pdivané toukokuuta 2024 vuoden 2024 vakausohjelmansa
asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan 1 kohtaa noudattaen. Asetuksen (EU) 2021/241
27 artiklan mukaisesti vuoden 2024 kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan
huomioon myds Irlannin puolivuosittainen raportointi edistymisestd elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytantoonpanossa.

Komissio julkaisi 19 paivana kesédkuuta 2024 Irlantia koskevan vuoden 2024
maaraportin®. Siind arvioidaan Irlannin edistymistd neuvoston vuosina 2019-2023
hyvaksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetdan, miten Irlanti
on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantoon. Ta&man analyysin
perusteella maaraportissa yksiloidaan puutteita sellaisten haasteiden osalta, joihin
elpymis- ja palautumissuunnitelma ei vastaa lainkaan tai joihin se vastaa vain osittain,
sekd tuodaan esiin uusia ja kehittymassa olevia haasteita. Maaraportissa arvioidaan
my0s Irlannin edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantdonpanossa,
tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden vahentamistd koskevien EU:n yleistavoitteiden
saavuttamisessa seké YK:n kestévan kehityksen tavoitteisiin pdasemisessa.

Eurostatin vahvistamien tietojen'® perusteella Irlannin julkisen talouden ylijaéama oli
vuonna 2023 edelleen 1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun taas julkinen velka
supistui  vuoden 2022 lopun 44,4 prosentista vuoden 2023 loppuun mennessa
43,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen.

Neuvosto suosittit* 12 paivana heindkuuta 2022 Irlannille, etta se toteuttaisi toimia,
joilla varmistetaan vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien
perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen kanssal?, kun otetaan huomioon jatkettu valiaikainen ja kohdennettu tuki
energian hintojen noususta eniten Kkérsiville kotitalouksille ja yrityksille seké
Ukrainasta pakeneville ihmisille. Liséksi suositettiin, ettd Irlanti olisi samanaikaisesti
valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muuttuessa. Irlannille suositettiin
mya0s, ettd se lisdisi julkisia investointeja vihredan ja digitaaliseen siirtyméan seka
energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja
palautumistukivalineen ja muiden unionin varojen avulla. Komission estimaattien
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Neuvoston taytantdonpanopaatds, annettu 8 pdivana joulukuuta 2023, Irlannin elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisesté (15965/2023).

SWD(2024) 607 final.

Eurostat — Euro Indicators, 22.4.2024.

Neuvoston suositus, annettu 12 péivénd heindkuuta 2022, Irlannin vuoden 2022 kansallisesta
uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydessa annettu Irlannin vuoden 2022 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto, EUVL C 334, 1.9.2022, s. 52.

Irlannin vuoden 2023 keskipitkan aikavélin potentiaalinen tuotannon kasvu, jota kaytetédan
finanssipolitiikan virityksen mittaamiseen, on komission kevdidn 2024 talousennusteen mukaan
nimellisin luvuin arviolta 9,2 prosenttia kymmenen vuoden keskiméaaréisen todellisen potentiaalisen
kasvuvauhdin ja vuoden 2023 BKT-deflaattorin perusteella.
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mukaan finanssipolitiikan viritys® oli vuonna 2023 elvyttavd (0,9 % suhteessa
BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio oli korkea. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien
perusmenojen kasvulla (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd) oli
finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 elvyttavé vaikutus, joka oli 0,8 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Perusmenojen kasvuun sisaltyvat energian hintojen noususta
eniten karsiville kotitalouksille ja yrityksille suunnattujen kohdennettujen hatatilanteen
tukitoimenpiteiden kustannukset, jotka supistuivat 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Siihen siséltyvat myos kasvaneet kustannukset tilapdisen suojelun tarjoamisesta
Ukrainasta paenneille (0,1 % suhteessa BKT:hen). Kansallisesti rahoitettujen
juoksevien nettoperusmenojen elvyttavd vaikutus vuonna 2023 ei néin ollen ollut
seurausta kohdennetuista hatatilanteen tukitoimista energian hintojen noususta eniten
karsiville kotitalouksille ja yrityksille ja se oli ainoastaan osittain seurausta tuesta
Ukrainasta pakeneville ihmisille. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen
(ilman harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd) elvyttdvd kasvu johtui myds
julkisen sektorin palkka- ja sosiaaliturvamenojen jatkuvasta lisdéntymisesta seka
terveydenhuoltomenojen kasvusta. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvu ei ollut vuonna 2023 neuvoston
suosituksen mukainen. Vuonna 2023 elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla
ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot olivat 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Kansallisesti rahoitetut investoinnit olivat 2,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2023 eli ne kasvoivat 0,2 prosenttiyksikkda vuoteen 2022 verrattuna. Irlanti rahoitti
lisdinvestointeja elpymis- ja palautumistukivélineesta ja muilla EU:n varoilla. Se
rahoitti  julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtymadn seka
energiaturvallisuuteen, kuten l&hijunaverkoston sahkoistdmiseen ja koulujen
digitaalista infrastruktuuria koskevaan ohjelmaan. Naitd investointeja rahoitettiin
osittain elpymis- ja palautumistukivalineesta ja muista EU:n varoista.

Vuoden 2024 vakausohjelmaan siséltyvat keskeiset kehitysarviot voidaan tiivistaa
seuraavasti. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana olevan makrotalouden
skenaarion mukaan reaalisen BKT:n kasvu on 2,6 prosenttia vuonna 2024 ja
3,9 prosenttia vuonna 2025 ja YKHI-inflaatio 2,1 prosenttia sek& vuonna 2024 etté
vuonna 2025. Julkisen talouden vylijadman odotetaan vuonna 2024 supistuvan
1,6 prosenttiin ja vuonna 2025 kasvavan 1,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Julkisen
talouden velan on maaré supistua vuoden 2024 loppuun mennessa 41,5 prosenttiin ja
vuoden 2025 loppuun mennessé 39,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vuoden 2025
jalkeen julkisen talouden ylijadman arvioidaan supistuvan vuonna 2026 1,5 prosenttiin
ja kasvavan vuonna 2027 1,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden
rahoitusaseman ennakoidaan sen vuoksi jaéédvan ohjelmakauden aikana alle viitearvon,
joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden velkasuhteen puolestaan
arvioidaan supistuvan vuoden 2025 jélkeen asteittain 37,8 prosenttiin vuonna 2026 ja
36,7 prosenttiin vuonna 2027.

13

Finanssipolitiikan virityksell& tarkoitetaan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista muutosta.
Silla pyritdén arvioimaan sek& kansallisesti ettd EU:n talousarviosta rahoitettavan finanssipolitiikan
talousvaikutusta. Finanssipolitiikan viritystd mitataan erona, joka muodostuu seuraavien vdlille: i)
keskipitkan aikavélin potentiaalinen kasvu ja ii) perusmenojen (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen
toimenpiteitd) muutos. Perusmenoista on jatetty pois covid-19-kriisiin liittyvat valiaikaiset
hatatoimenpiteet, mutta niihin on siséllytetty elpymis- ja palautumistukivalineen tuella, jota ei makseta
takaisin (avustukset), ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot.
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Komission kevaan 2024 talousennusteen mukaan reaalinen BKT kasvaa 1,2 prosenttia
vuonna 2024 ja 3,6 prosenttia vuonna 2025 ja YKHI-inflaatio on 1,9 prosenttia vuonna
2024 ja 1,8 prosenttia vuonna 2025.

Komission kevdan 2024 talousennusteen mukaan vuonna 2024 julkisen talouden
ylijadma suhteessa BKT:hen on 1,3 prosenttia ja julkisen talouden velan on vuoden
2024 loppuun mennessd maard supistua suhteessa BKT:hen 42,5 prosenttiin.
Pienemmat ylijadmat johtuvat varovaisesta ldhestymistavasta menojen nopean kasvun
mahdolliseen jatkumiseen vuosina 2024 ja 2025. Velkasuhteen supistuminen vuonna
2024 johtuu pééasiassa julkisen talouden ylijadmasta ja olisi ilman huomattavaa
velkakannan  korjauserdd  suurempi.  Komission  estimaattien  perusteella
finanssipolitiikan virityksen ennakoidaan vuonna 2024 olevan pitkélti neutraali, —
0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Komission kevéan 2024 talousennusteen mukaan on odotettavissa, ettd elpymis- ja
palautumistukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin, jiljempind ’avustukset’,
rahoitetaan vuonna 2024 menoja méaéra, joka on alle 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen
eli yhtd suuri kuin vuonna 2023. Elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla
rahoitettavat menot mahdollistavat laadukkaiden investointien ja tuottavuutta lisdavien
uudistusten tekemisen ilman suoraa vaikutusta Irlannin julkisen talouden
rahoitusasemaan ja julkiseen velkaan.

Neuvosto suositti** 14 paivana heinakuuta 2023 Irlannille, etta se sailyttiisi julkisen
talouden rahoitusaseman vakaana vuonna 2024. Jasenvaltioita kehotettiin vuoden 2023
talousarvioita toteuttaessaan ja vuoden 2024 alustavia talousarviosuunnitelmia
laatiessaan  ottamaan  huomioon, ettd komissio  ehdottaisi  neuvostolle
alijaddmaperusteisten liiallisia alijadmié koskevien menettelyjen kdynnistamisté vuoden
2023 toteutumatietojen perusteella. Komission kevéadn 2024 talousennusteessa Irlannin
rakenteellisen rahoitusaseman ennakoidaan olevan 1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2024 (1,0 % vuonna 2023) eli se ylittdd maan julkisen talouden keskipitkan
aikavélin tavoitteen, joka on —0,5 prosentin rakenteellinen rahoitusasema suhteessa
BKT:hen. Tdmé vastaa neuvoston suositusta.

Lisédksi neuvosto suositti, ettd Irlanti purkaa voimassa olevat hatatilanteen
energiatukitoimenpiteet mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024. Neuvosto
tdsmensi vield, ettd jos uusi energian hinnan nousu edellyttdd uusia tai jatkettuja
tukitoimenpiteitd, Irlannin olisi varmistettava, ettd ne kohdennetaan haavoittuvassa
asemassa olevien kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen, ettd julkisella taloudella on
toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet energiansaastoon sailyvat. Komission kevaan
2024 talousennusteen mukaan héatétilanteen energiatukitoimenpiteiden nettoméaéaraiset
talousarviokustannukset®® ovat suhteessa BKT:hen 0,4 prosenttia vuonna 2023,
0,1 prosenttia vuonna 2024 ja 0,0 prosenttia vuonna 2025. Hatatilanteen
energiatukitoimenpiteet ennakoidaan purettavan mahdollisimman pian vuosina 2023 ja
2024. Témé vastaa neuvoston suositusta.
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Neuvoston suositus, annettu 14 péivand heindkuuta 2023, Irlannin vuoden 2023 kansallisesta
uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydessa annettu Irlannin vuoden 2023 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto, EUVL C 312, 1.9.2023, s. 58.
Neuvoston suositus, annettu 14 pdivand heindkuuta 2023, Irlannin vuoden 2023 kansallisesta
uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydessa annettu Irlannin vuoden 2023 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto, EUVL C 312, 1.9.2023, s. 58.
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Liséksi neuvosto suositti, ettd Irlanti jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia
investointeja ja varmistaa elpymis- ja palautumistukivélineen avustusten ja muiden
EU:n varojen tuloksellisen kéytdn erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtyman
edistdmiseksi. Komission kevaan 2024 talousennusteessa kansallisesti rahoitettujen
julkisten investointien ennakoidaan vuonna 2024 supistuvan 2,5 prosenttiin suhteessa
BKT:hen (kun ne vuonna 2023 olivat 2,3 % suhteessa BKT:hen). Tama vastaa
neuvoston suositusta. EU:n varoilla rahoitettavien julkisten menojen, elpymis- ja
palautumistukivalineen avustuksilla rahoitettavat menot mukaan lukien, odotetaan
puolestaan pysyvan vuonna 2024 ennallaan 0,1 prosentissa suhteessa BKT:hen.

Vuonna 2025 julkisen talouden alijg@mé suhteessa BKT:hen on komission kevéan
2024 talousennusteen mukaan ennusteen koontipaivdna tiedossa olevien
politilkkatoimien perusteella 1,2 prosenttia olettaen, ettd politiikka pysyy
muuttumattomana. Julkisen talouden velan arvioidaan supistuvan suhteessa BKT:hen
niin, ettd se on vuoden 2025 lopussa 41,3 prosenttia. Velkasuhteen supistuminen
vuonna 2025 johtuu pdadasiassa julkisen talouden ylijadmastd ja olisi ilman
huomattavaa velkakannan korjauseraé suurempi.

Terveydenhuoltojarjestelman  kustannustehokkuuden vaikutus julkisen talouden
kestdvyyteen aiheuttaa huolta. Irlanti on EU:n ainoa maa, jolla ei ole yleista
perusterveydenhuoltoa, mika lisdad sairaaloihin kohdistuvaa painetta. Vaeston
ikddntymisen odotetaan aiheuttavan paineita terveydenhuoltojarjestelmalle. Irlannin
julkisten terveydenhuoltomenojen ennustetaan kasvavan 1,5 prosenttiyksikkoa
suhteessa BKT:hen vuoteen 2070 mennessa, mikd on selvasti enemman kuin
ennustettu 0,4 prosenttiyksikon kasvu EU:ssa.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan b alakohdan ja liitteessd VV olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on méaard toteuttaa vuoteen
2026 mennessd. Niiden odotetaan auttavan vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin
asiaankuuluvissa maakohtaisissa  suosituksissa maédritettyihin  haasteisiin  tai
merkittdvadn osaan niistd. Koska aikataulu on néin tiukka, nopea eteneminen
suunnitelman ja siihen kuuluvan hyvaksytyn REPowerEU-luvun tuloksellisessa
taytantdonpanossa on olennaisen tarkead, jotta Irlannin pitkén aikavalin kilpailukykya
voidaan parantaa vihredn ja digitaalisen siirtyman avulla niin, ettd samanaikaisesti
varmistetaan myds sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Jotta Irlanti voi tayttaa
suunnitelmaan siséaltyvat sitoumukset elokuuhun 2026 mennessa, on olennaisen
tarkedd, ettd se jatkaa uudistusten taytantéonpanoa ja nopeuttaa investointeja
puuttumalla ilmeneviin viivastyksiin ja varmistamalla samalla vahvat hallinnolliset
valmiudet. T&han sisaltyy tulevien maksupyyntdjen riped toimittaminen. Paikallis- ja
alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
jarjestelméllinen osallistuminen on edelleen olennaisen téarkedd, jotta voidaan
varmistaa laaja sitoutuminen elpymis- ja palautumissuunnitelman onnistuneeseen
taytantdonpanoon.

Irlannin edellytetddn osana asetuksen (EU) 2021/1060 18 artiklassa tarkoitettua
koheesiopolitiikan rahastojen véliarviointia tarkastelevan kutakin koheesiopolitiikan
ohjelmaa viimeistddn maaliskuussa 2025 ottaen huomioon muun muassa haasteet,
jotka on madritetty vuoden 2024 maakohtaisissa suosituksissa, sekd kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelmansa. Valiarviointi muodostaa kussakin ohjelmassa
perustan  EU-rahoituksen lopulliselle  jakamiselle. Irlanti  on  edistynyt
koheesiopolitiikan ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantdénpanossa,
mutta silld on vield haasteita. Irlannissa on edelleen merkittavia taloudellisia ja
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sosiaalisia eroja suurkaupunkialueiden ja maan muiden alueiden valilla, erityisesti
maan pohjois- ja lansiosissa, jédljempand "NW-alue’. Muita heikommassa asemassa
olevilla ryhmilla on merkittavid vaikeuksia paasta tyomarkkinoille, ja suhteettoman
suuri osa ndihin ryhmiin kuuluvista ihmisistd on vaarassa ajautua koyhyyteen ja
syrjaytya sosiaalisesti. Ohjelmissa sovitut toimintalinjat patevat edelleen, mutta on
my0Os tdrkedd, ettd niiden taytdntéonpanoa nopeutetaan. Innovaatioekosysteemin
vahvistaminen alueellisella tasolla on edelleen tarked tavoite, ja se sisaltdd myds
tavoitteen kaventaa NW-alueen ja kahden muun alueen valilla olevaa
innovaatiokuilua. On edelleen tirkedd helpottaa sosiaalipalvelujen saatavuutta ja
kehittdd kohdennettuja toimenpiteitd heikoimmassa asemassa olevien o0saamisen
parantamiseksi, jotta tyovoimapulaa, kéyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd voidaan
vahent&a. Irlanti voisi hyddyntdd Euroopan strategisten teknologioiden kehysvélinettd
vauhdittamaan investointeja pienten ja keskisuurten yritysten digitalisaatioon ja
digitaliseen siirtymadn sekda puhtaan energiateknologian tutkimukseen, mika on
alykkaan erikoistumisen strategian, Irlannin teollisuusstrategiavision (Ireland’s
Industry 4.0  Strategy  2020-2025) ja  valmistusteollisuuden  uuden
koordinaatiomekanismin (Future Manufacturing Ireland) mukaista.

Paitsi taloudellisia ja sosiaalisia haasteita, joihin pyritddn vastaamaan elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja muiden EU:n varojen avulla, Irlannilla on myds useita
muita haasteita, jotka liittyvat juomavesihuoltoon, jateveden Kkasittelyyn ja
jatehuoltojarjestelméaan. Myos  sahkojarjestelmaan, energiainfrastruktuuriin,
alykkaisiin  sdhkoverkkoteknologioihin ja energiatehokkuuteen liittyy edelleen
haasteita.

Vesi- ja jatevesialalla on edelleen merkittdvida puutteita, jotka vaikuttavat veden
laatuun. Haasteita lisadvat jatkuvat suuret vuotomaarat vesijohtoverkossa. Irlanti ei
taytd yhdyskuntajatevesien kasittelystd annetussa direktiivissa asetettuja vaatimuksia,
silla merkittavd osa yhdyskuntajatevesista jaa edelleen kasitteleméattd tai kerddmatta.
Suurelta osin tdmé& johtuu vanhentuneesta infrastruktuurista. Merkittavalla osalla
Irlannin asukkaista ei ole edelleenkadn padsya vahintaan toissijaisen jateveden
kasittelyn piiriin. Vedenottoa ja vesimuodostumien muutoksia ei valvota riittavasti,
mika johtuu asianmukaisen  saddoskehyksen  puuttumisesta.  Juomaveden
toimittamiseen sekd jateveden kerddmiseen ja kaésittelyyn ei ole riittavaa
infrastruktuuria, miké& saattaa rajoittaa asuntojen tai teollisuustilojen rakentamista
tietyill4 alueilla ja talla tavoin vaikuttaa kilpailukykyyn.

Irlannin energiajarjestelmassa oli vuonna 2023 edelleen merkkeja haavoittuvuudesta,
silld s&hkon véhittaishinnat pysyivat EU:n keskiarvoa korkeampina. Vuoden 2023
jalkipuoliskolla Irlannin kotitalouksien sahkon hinnat olivat EU:n korkeimmat, ja ne
ovat edelleen korkeat. Irlanti on asettanut kunnianhimoiset tavoitteet uusiutuvista
energialahteistd tuotetun s&hkon osuudelle ja aloittanut uusien uusiutuvien
energialéhteiden kdyttoonoton. Tama lisaé vaihtelevaa energiantuotantoa, mika rasittaa
sdhkojarjestelmad. Sahkoverkkokapasiteettia on  lisattdva sekd siirto- ettd
jakeluverkkojen osalta, my6s rajat ylittdvien hankkeiden avulla. Riittdméaton
sdhkoverkkokapasiteetti vaikuttaa myds kilpailukykyyn, erityisesti yritysten
houkuttelemiseen  ja  pysyvyyteen.  Kapasiteettirajoitteet ~ johtavat — myds
tuotantokustannusten nousuun, mikd voi karkottaa yrityksid. Kansalliselle
séantelyviranomaiselle on annettu tehtdvaksi laatia kysyntédpuolen joustoa koskeva
suunnitelma, jotta voidaan varmistaa Irlannin energiajarjestelmén tehokkuus suurten
uusiutuvilla energialdhteilla tuotettujen sdhkoméarien késittelysséd. Kysyntépuolen
joustavuus ja siirto-, jakelu- ja varastointi-infrastruktuurin merkittdvat parannukset
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ovat ratkaisevan tarkeitd, jos Irlanti aikoo saavuttaa ilmastotoimintasuunnitelmassa
asetetun tavoitteen, jonka mukaan uusiutuvista energialdhteisté tuotetun sahkon osuus
nostetaan 80 prosenttiin, véhentdd uusiutuvan energian tdmanhetkisen tuotannon
rajoittamista ja integroida suunnitellut viisi gigawattia merituulivoiman tuotantoon
vuoteen 2030 mennessd. Tarvitaan lisatoimia, joilla edistetddn Kkysyntdpuolen
joustavuutta ja kuluttajien osallistumista hajautettujen energiavarojen kéyttoon, jotta
voidaan lisatd  kuluttajien  vaikutusmahdollisuuksia ja samalla parantaa
energiajarjestelman  joustavuutta. T&hdn sisaltyy kuluttajien osallistuminen
tasapainottamiseen ja joustopalveluihin.

Energiatehokkuuden  parantamiseen  tdhtadvien aloitteiden  taytantoonpanon
edistymisestd huolimatta tarvitaan edelleen lisatoimenpiteitd energiankulutuksen
vahentdmiseksi ja rakennuskannan irtautumiseksi hiilestd. Naihin toimenpiteisiin
kuuluvat etenkin asuinrakennusten energiakorjaukset, kunnostaminen ja nopeutettu
siirtyminen uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaan lammitykseen. Irlanti ei ole
edelleenkddn pystynyt vahentdmdan energiankdyttéd. Irlannin  kansallisen
energiaennusteen mukaan kulutuksen arvioidaan kasvavan vuoteen 2030 mennessé ja
ylittdvdn  rakennusalalle  asetetut  pééstorajat. Vaikka pitkdlle  menevia
perusparannuksia on toistaiseksi toteutettu vain véhan, Irlanti on alkanut panna
tdytantoon  toimia  edistydkseen ilmastotoimintasuunnitelmassaan  esitetyisséa
kunnianhimoisissa tavoitteissa. Vuoden 2024 valtion talousarviosta osoitettiin yli
400 miljoonaa euroa rakennusten energiatehokkuuteen. Kattavilla julkisen sektorin
energiansaastoohjelmilla voitaisiin parantaa julkisen rakennuskannan
energiatehokkuutta. Myds liikenteen ja teollisuuden energiankulutusta on tarpeen
vdhentdd jatkamalla I&hijunaverkoston sahkgistamista ja kannustamalla energian
seuranta- ja valvontajarjestelmien kdyttoonottoon.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska
ne mydtavaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna
2024, ettd euroalueen ja&senvaltiot toteuttavat — myds elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa kautta — toimia euroalueen talouspolitiikkaa koskevan
suosituksen noudattamiseksi. Suositukset 1, 2, 3 ja 4 auttavat Irlantia noudattamaan
ensimmaista, toista ja neljattd euroalueelle annettua suositusta,

SUOSITTAA, ettd Irlanti toteuttaa vuosina 2024 ja 2025 toimia, joilla se

1.

toimittaa keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman oikeaan
aikaan; vastaa ikéasidonnaisten menojen odotettuun kasvuun parantamalla
terveydenhuoltojarjestelman kustannustehokkuutta;

puuttuu  ilmeneviin  viivastyksiin, jotta se voi jatkaa elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja sithen kuuluvan REPowerEU-luvun nopeaa ja
tuloksellista taytantdonpanoa sen jalkeen, kun se on hyvéksytty, varmistaen néin, etta
uudistukset ja investoinnit saadaan p&aatokseen viimeistddn elokuussa 2026;
nopeuttaa koheesiopolitiikan ohjelmien taytdntéonpanoa; valiarvioinnin yhteydessé
keskittyy edelleen sovittuihin toimintalinjoihin ottaen samalla huomioon Euroopan
strategisten  teknologioiden  kehysvélinettd  koskevan aloitteen tarjoamat
mahdollisuudet kilpailukyvyn parantamiseen;

lisdd investointeja juomaveteen ja jatevesi-infrastruktuuriin  veden laadun
parantamiseksi ja vuotojen véhentdmiseksi;

lisaa toimia séhkojarjestelmén joustavuuden lisddmiseksi seka
sédhkoverkkokapasiteetin nykyaikaistamiseksi ja laajentamiseksi; laatii ja panee
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taytantoon strategian kysyntdjouston edistdmiseksi seka sujuvoittaa varastotilojen ja
séhkoverkkoliitantdjen suunnittelua ja lupamenettelyjd; lisda toimia yksityisten
rakennusten  energiatehokkuuden  parantamiseksi, jotta energialaskuja ja
energiajarjestelman kustannuksia voidaan pienentaa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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