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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

markkinoiden vaarinkaytosta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY
kumoamisesta 16 paivana huhtikuuta 2014 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 596/2014 (markkinoiden vaarinkayttéasetus) komissiolle
siirretysta delegoitujen sdadosten antamista koskevasta saddosvallasta
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1. Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014 annettiin 16. huhtikuuta 2014.
Sit4 on sen jalkeen muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/10112,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/1033%, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2019/2115* sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2023/2869°.

Jotta voidaan varmistaa unionin rahoitusmarkkinoiden luotettavuus ja parantaa
sijoittajansuojaa ja luottamusta kyseisiin markkinoihin, asetuksessa (EU) N:o 596/2014
vahvistetaan sisapiirikauppoja, sisapiiritiedon laitonta ilmaisemista ja markkinoiden
manipulointia (markkinoiden vaarinkayttod) koskeva yhteinen sééntelykehys ja saddetaén
toimenpiteisté tallaisen markkinoiden véaarinkayton estamiseksi.

Asetuksen (EU) N:o 596/2014 35 artiklassa vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti
komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja séadoksia. Asetuksen (EU) N:o 596/2014
(sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2019/2115) 35 artiklan 2 kohdassa
tdsmennetéan, ettd komissiolle siirretddn aluksi 31. joulukuuta 2019 alkaen viiden vuoden
ajaksi valta antaa delegoituja sdadoksid, ja vahvistetaan edellytykset kyseisen saaddsvallan
jatkamiselle. Ensimmaéinen viiden vuoden kausi paattyy 31. joulukuuta 2024. Komissiolta
edellytetd&n kertomuksen laatimista kyseisen kauden lopussa. Tamé vaatimus on tarkoitus
tayttaa nyt annettavalla kertomuksella.

2. Oikeusperusta

Asetuksen (EU) N:o 596/2014 35 artiklan 2 kohdan mukaan komissio laatii siirrettyé
sdédosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksdn kuukautta ennen tdmén viiden
vuoden kauden paattymista.

Asetuksen (EU) N:0 596/2014 35 artiklan 2 kohdassa saddetdan myas, ettd sdédddsvallan siirtoa
jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014, annettu 16 pdivanad huhtikuuta 2014,
markkinoiden vaarinkaytosta (markkinoiden vaarinkdyttod koskeva asetus) sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY
kumoamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/596/0j).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1011, annettu 8 pdivdnd kesdkuuta 2016,
rahoitusvélineissa ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa
kaytettavista indekseistd ja direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU seka asetuksen (EU) N:o 596/2014
muuttamisesta (EUVL L 171, 29.6.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/0j).

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1033, annettu 23 pdivand kesdkuuta 2016,
rahoitusvélineiden markkinoista annetun asetuksen (EU) N:o 600/2014, markkinoiden vaarinkdytdsta annetun
asetuksen (EU) N:0596/2014 ja arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa seka
arvopaperikeskuksista annetun asetuksen (EU) N:o 909/2014 muuttamisesta (EUVL L 175, 30.6.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1033/0j).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2115, annettu 27 pdivand marraskuuta 2019,
direktiivin 2014/65/EU sekd asetusten (EU) N:0596/2014 ja (EU) 2017/1129 muuttamisesta pk-yritysten
kasvumarkkinoiden  k&yton  edistdmisen  osalta (EUVL L 320, 11.12.2019, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2115/0j).

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2869, annettu 13 pdivana joulukuuta 2023,
tiettyjen asetusten muuttamisesta eurooppalaisen keskitetyn yhteyspisteen perustamisen ja toiminnan osalta
(EUVL L, 2023/2869, 20.12.2023, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2869/0j).
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neuvosto vastusta tallaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden
padttymista.

3. Siirretyn sdadosvallan kayttaminen
3.1. Annetut delegoidut sdadokset

Komissio on antanut seuraavat delegoidut sdadokset:

Delegoidut saadokset Valtuutukset

Komission delegoitu asetus (EU) 2016/522, annettu 17 paivéna | 6 artiklan 5 kohta,
joulukuuta 2015° 12 artiklan 5 kohta,
17 artiklan 2 kohta,
17 artiklan 3 kohta,
19 artiklan 13 kohta,
19 artiklan 14 kohta

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/461’ 6 artiklan 5 kohta

Kyseiset delegoidut sdddokset on annettu komissiolle asetuksen (EU) N:0 596/2014 35 artiklan
2 kohdan nojalla siirretyn delegoitujen sdédosten antamista koskevan valtuutuksen nojalla.
Valtuutus myonnettiin maaradméattomaksi ajaksi 2. heindkuuta 2014 alkaen. Asetuksella (EU)
2019/2115 muutettiin asetuksen (EU) N:0 596/2014 35 artiklan 2 kohtaa ja rajattiin valta antaa
delegoituja saadoksia viiteen vuoteen 31. joulukuuta 2019 alkaen. Saaddsvallan siirtoa
jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai
neuvosto vastusta tallaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden
paattymista.

Komissio ei kohdassa 3.2 esitetyista syistd johtuen ole vield kéyttanyt asetuksen (EU) N:o
596/2014 35 artiklan 2 kohdassa saddettyé valtuutusta asetuksen (EU) N:o 596/2014 6 artiklan
6 kohdan ja 38 artiklan osalta. Asetuksen (EU) N:o 596/2014 35 artiklan 2 kohdan mukaan
komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistdan yhdeksén kuukautta
ennen taman viiden vuoden kauden péattymista, eli ennen 31. maaliskuuta 2024.

3.2. Tarve jatkaa valtuutusta antaa delegoituja séddoksia

Kuten kohdassa 3.1 todetaan, komissio ei ole vield kayttdnyt saamaansa valtuutusta asetuksen
(EU) N:0 596/2014 6 artiklan 6 kohdan ja 38 artiklan osalta.

6 Komission delegoitu asetus (EU) 2016/522, annettu 17 paivand joulukuuta 2015, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014 taydentdmisestd kolmansien maiden tiettyihin julkisiin elimiin ja
keskuspankkeihin sovellettavan poikkeuksen, markkinoiden manipuloinnin indikaattorien, tietojen julkistamisen
raja-arvojen, lykka&mistd koskevat ilmoitukset vastaanottavan toimivaltaisen viranomaisen, suljettuina
ajanjaksoina sallitun kaupankéaynnin seka johtohenkildiden ilmoitettavien liiketoimien tyyppien osalta (EUVL L
88, 5.4.20186, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2016/522/0j).

7 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/461, annettu 30 paivana tammikuuta 2019, delegoidun asetuksen
(EU) 2016/522 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse Bank of Englandiin ja United Kingdom Debt Management
Officeen sovellettavasta poikkeuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014
soveltamisalasta (EUVL L 80, 22.3.2019, s. 10, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/461/0j).
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Seuraavia delegoituja saadoksié ei siis ole vield annettu:

Delegoidut saadokset Valtuutukset

Asetuksen (EU) N:o 596/2014 6 artiklan 3 kohdassa séédetyn | 6 artiklan 6 kohta
poikkeuksen laajentaminen koskemaan tiettyj& kolmansien maiden
nimettyja julkisia elimid, jotka ovat tehneet unionin kanssa
sopimuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY?® 25 artiklan nojalla.

Asetuksen (EU) N:o 596/2014 19 artiklan 1a kohdan a ja b |38 artiklan neljés
alakohdassa esitettyjen kynnysarvojen muuttaminen. alakohta

Edella lueteltujen delegoitujen sadddsten antamisen viivastymisen syyt ovat seuraavat:

- Asetuksen (EU) N:0 596/2014 6 artiklan 6 kohdassa séadetty valtuutus liittyy direktiivin
2003/87/EY 25 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin sopimuksiin, jotka on maara tehda
Kioton poytakirjan liitteessd B lueteltujen kolmansien maiden kanssa. Sen vuoksi
unionin olisi ensin tehtdva tallaiset sopimukset, jotta komissio voisi kayttda tata
valtuutusta. Unioni on talla hetkelld tehnyt tallaisen sopimuksen Sveitsin valaliiton
kanssa.® Kyseinen sopimus allekirjoitettiin 23. marraskuuta 2017, ja se tuli voimaan 1.
tammikuuta 2020. Muita sopimuksia ei ole allekirjoitettu muiden kolmansien maiden
kanssa. Komissiolla ei ole t4hdn mennessa ollut mahdollisuutta k&yttaa asetuksen (EU)
N:o 596/2014 6 artiklan 6 kohdassa saddettyd valtuutusta, koska asetus (EU) N:o
596/2014 ei kuulu Sveitsin yhteyssopimuksen soveltamisalaan. Komission yksikot
pitdvat kuitenkin olennaisen tarkeédna, ettd asetuksen (EU) N:o 596/2014 6 artiklan 6
kohdassa saadettyd valtuutusta jatketaan. Tdma on perusteltua, koska direktiivin
2003/87/EY 25 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tulevat sopimukset kolmansien maiden
kanssa voisivat edellyttdd valtuutuksen kdytt6d, jos sopimuksissa madrataan, ettd asetusta
(EU) N:0 596/2014 sovellettaisiin kolmansien maiden kansallisiin viranomaisiin.

- Asetuksen (EU) N:o 596/2014 38 artiklan neljannessd alakohdassa sdadetylla
valtuutuksella siirretddn komissiolle valta muuttaa kyseisen asetuksen 19 artiklan 1 a
kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja kynnysarvoja. Komissio otti huomioon Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaiselta (ESMA) 23. syyskuuta 2020 saadun teknisen
lausunnon'®, mukaan lukien ESMAnN toteuttaman julkisen kuulemisen tulokset, joissa
sekd ESMA ettd vastaajat Kkatsoivat, ettd kyseiset kynnysarvot ovat edelleen
asianmukaisia. Kyseisen teknisen lausunnon perusteella komissio katsoo, ettei niitd ole
tassd vaiheessa tarpeen muuttaa. Koska ei kuitenkaan voida sulkea pois mahdollisuutta,
ettd kyseisid kynnysarvoja on muutettava tulevaisuudessa, komissiolle annettua
valtuutusta tehdé niin olisi jatkettava.

Komissio pitéa tarkednd, ettd asetuksen (EU) N:o 596/2014 6 artiklan 5 ja 6 kohdassa, 12
artiklan 5 kohdassa, 17 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa, 17 artiklan 3 kohdassa, 19

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivand lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen péastooikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta yhteisfssd ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

9 Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton valinen sopimus niiden kasvihuonekaasujen
paastokauppajarjestelmien vélisesta yhteydestd (EUVL L 322, 7.12.2017, s. 3-26).
10 MAR Review report (ESMA70-156-2391).



artiklan 13 ja 14 kohdassa ja 38 artiklassa sdadetyt valtuutukset pidetdan voimassa alkuperaisen
viisivuotiskauden jalkeen. Taman vuoksi komissio ehdotti osana listautumissaddosté koskevaa
lainsdadantdehdotusta lainsaatéjille, ettd komissiolle annettaisiin lisdvaltuuksia antaa
delegoituja s&adoksia asetuksen (EU) N:o 596/2014 nojalla ja ettd nykyiset valtuudet
pidettaisiin voimassa. Komissio toteaa, etta listautumissaadoksen (asetuksen)!! lopullisessa
kompromissitekstissa lainsaatajat ovat sopineet asetuksen (EU) N:o 596/2014 6 artiklan 5 ja 6
kohdassa, 12 artiklan 5 kohdassa, 17 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa, 17 artiklan
3 kohdassa, 19 artiklan 13 ja 14 kohdassa ja 38 artiklassa tarkoitettujen delegoitujen sdaddsten
antamista koskevan sdaddsvallan jatkamisesta uuden viisivuotiskauden ajan. Euroopan
parlamentti ja neuvosto ovat myds sopineet, ettd komissiolle siirretdan valta antaa delegoituja
saédoksia 17 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ja 25 a artiklan 5, 5a ja 6 kohdan nojalla
saman kauden ajaksi. Komission on laadittava uusi kertomus ennen kyseisen kauden
paattymistd. Euroopan parlamentti hyvéksyi listautumissaadoksen tdysistunnossa 24.
huhtikuuta 2024, ja siihen sovelletaan niin sanottua oikaisumenettelyd, jonka mukaisesti se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa myéhemmin tdna vuonna.

4. Paatelmat

Kohdassa 3 esitetyn selityksen perusteella komissio katsoo, ettd asetuksen (EU) N:o 596/2014
6 artiklan 5 ja 6 kohdassa, 12 artiklan 5 kohdassa, 17 artiklan 2 kohdan kolmannessa
alakohdassa, 17 artiklan 3 kohdassa, 19 artiklan 13 ja 14 kohdassa ja 38 artiklassa saadettyja
valtuutuksia, joita komissio ehdotti osana listautumissaddosté koskevaa ehdotusta, on selvésti
tarpeen jatkaa uuden viisivuotiskauden ajaksi.

Komissio pyytd4 Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan huomioon tdmén kertomuksen.

1 Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI asetusten (EU) 2017/1129,
(EU) N:o 596/2014 ja (EU) N:o 600/2014 muuttamisesta unionin julkisten pa&domamarkkinoiden
houkuttelevuuden lisddmiseksi yritysten kannalta ja pienten ja keskisuurten yritysten paddoman saannin
helpottamiseksi — Lopullisen kompromissitekstin vahvistaminen yhteisymmarryksen saavuttamiseksi (2022/0411
(COD)).
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