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Bulgariaa, Slovakiaa ja Liettuaa koskevaan ydinvoimaloiden kaytostéapoiston
avustusohjelmaan ja JRC:n ohjelmaan liittyvan ty6én toteuttamisesta vuonna 2022 ja
sité edeltavina vuosina
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1. YHTEENVETO JA KOHOKOHDAT

Euroopan unionin  osarahoittamissa  ydinvoimaloiden  kéytostapoisto-ohjelmissa
Bulgariassa, Slovakiassa ja Liettuassa saavutettiin edellisessé monivuotisessa
rahoituskehyksessa (2014-2020) asetetut péaatavoitteet. Nykyiselle vuosien 2021-2027
monivuotiselle rahoituskehykselle on asetettu uusia tavoitteita, ja Euroopan komission
Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) kéytdstdpoistoa ja radioaktiivisten jatteiden huoltoa
koskeva ohjelma on liitetty samoihin rahoitussédéntoihin. Vuodesta 2021 alkaen
myonnetty yhteisrahoitus johtaa Slovakiassa ja Bulgariassa toteutettavan kaytostépoiston
loppuunsaattamiseen. Ta&man lisédksi silld autetaan Liettuaa aloittamaan Ignalinan
reaktoreiden varsinainen purkaminen, joka on teknisend haasteena ensimmaéinen laatuaan
koko maailmassa. Rahoituksella varmistetaan my®os, ettd kaytostapoiston esivalmistelut
ja kaytostapoistotoimet padasiassa JRC:n laitosalueella Italiassa etenevat tasaisesti. Silla
varmistetaan liséksi jatehuolto ja vanhentuneiden laitteiden poistaminen kolmella muulla
JRC:n laitosalueella (Belgiassa, Saksassa ja Alankomaissa), joilla on toiminnassa olevaa
ydintutkimusinfrastruktuuria.

Vuoden 2022 aikana keskeisten tulevien hankkeiden valmistelutoimet etenivat jalleen
suunniteltua hitaammin, vaikka kaytannon tyot edistyivat kentélld, joissakin erityisissa
tapauksissa erinomaisesti.

Ohjelmien taytantoonpanon tarkeimmat kohokohdat vuonna 2022 ovat seuraavat:

e Bulgariassa reaktorien dekontaminointi on saatu péatOkseen turvallisen
kaytostadpoiston valmistelemiseksi. Lisaksi matala- ja keskiaktiivisen jatteen
loppusijoituslaitoksen rakentamisessa maanpinnan laheisyyteen on edistytty edelleen.

e Slovakiassa reaktoreiden purkaminen on saatu p&&tokseen. Reaktoreiden kaikki
komponentit paloiteltiin, dekontaminoitiin ja pakattiin.

e Liettuassa kaytettyjen polttoainenippujen poistaminen kéytetyn polttoaineen
varastoaltaasta on saatu péatokseen. Jatkossa aloitetaan kahden reaktorin
purkuhankkeen valmistelu.

e Suuria materiaalimadaria, erityisesti metalleja, on kierratetty siten, ettd esimerkiksi
Slovakiassa metallien vapautumisaste viranomaisvalvonnasta oli yli 95 prosenttia, ja
yli 3 500 tonnia on kierratetty.

e JRC-Ispran viliaikaisessa varastotilassa aloitettiin toimet pakkaamattoman erittain
matala-aktiivisen jatteen varastoimiseksi, tutkimusreaktorin ja kuumakammiotilan
kéytostédpoistoa koskeva hakemus jatettiin ja tuoreen ydinmateriaalin siirtdmisté
koskeva sopimus allekirjoitettiin.

e JRC:n muiden toimipaikkojen (Petten, Karlsruhe ja Geel) osalta ohjelmassa
keskityttiin edelleen aiemmin kertyneen jatteen varastojen pienentdmiseen seké
valmistelevaan suunnittelutyéhon ja loppusijoituksen rahoitukseen.

Vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen yhteiseen valineeseen perustuvassa
ydinlaitosten kdytostapoistossa ja syntyvan jatteen huollossa hyddynnetddn synergiaetuja
ja tietdmyksen jakamista, jotta voidaan varmistaa tietdimyksen levittdminen ja
kokemusten hyddyntdminen JRC:n parhaillaan valmisteleman erityisen alustan kautta.
Komission edistdim& synerginen lahestymistapa on tuottanut erinomaisia tuloksia
Bulgariassa, jossa aiemmin Slovakiassa kéytettyja dekontaminointilaitteita ja -prosesseja
kaytettiin onnistuneesti, mika lisd4 huomattavasti tehokkuutta ja kustannussaasttja. Tama
myonteinen kokemus toistetaan mahdollisuuksien mukaan komission tuella kaikilla
laitosalueilla.



2. OHJIELMIEN KEHYS

Vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen sisaltyy kaytostapoistoa ja
radioaktiivisen jatteen huoltoa koskevia rahoitusohjelmia, jotka on vahvistettu kahdessa
asetuksessa?, jiljempini ’asetukset’, jotka muodostavat yhteisen kehyksen Bulgariassa
sijaitseville Kozloduyn ydinvoimalaitoksille (reaktorit 1-4), Slovakiassa sijaitsevalle
Bohunice V1 -ydinvoimalaitokselle, Liettuassa  sijaitsevalle Ignalinan
ydinvoimalaitokselle sekd Belgiassa, Saksassa, Italiassa ja Alankomaissa sijaitseville
komission Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) ydintutkimuslaitoksille.

Tassa kertomuksessa esitelld&n ndiden ohjelmien puitteissa vuoteen 2022 mennessa
toteutetun tyon edistymistd asetusten 10 artiklan mukaisesti.

2.1. Ydinvoimalaitosten kaytostapoiston avustusohjelmat

Ensimmaisistd ohjelmista, jotka tunnetaan myods nimelld ydinvoimalaitosten
kaytostapoiston avustusohjelmat, annetaan rahoitustukea Bulgariassa, Liettuassa ja
Slovakiassa sijaitsevien kahdeksan ydinreaktorin kaytostdpoistoon. Ohjelmat ovat
perdisin 2000-luvun alusta, ja ne perustuvat kaytostapoistosuunnitelmiin, jotka siséltavat
selkeét soveltamisalaa, mé&érdrahoja ja suunnittelua koskevat séédnnokset. Ohjelmat eivat
kata kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen geologista loppusijoitusta
syvélle kallioperddn, ja kukin jasenvaltio toteuttaa sen neuvoston direktiivisséa
2011/70/Euratom? edellytetyll4 tavalla.

Euroopan komissio on antanut ndiden ohjelmien toteuttamisen Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) tehtdvaksi kaikkien kolmen laitosalueen osalta
(vuodesta 2001 ldhtien), hankehallinnoinnin kansallisen keskusviraston (CPMA)
tehtavaksi Ignalina-ohjelman osalta (vuodesta 2003 lahtien) ja Slovakian kansallisen
innovaatio- ja energiaviraston (SIEA) tehtédvéksi Bohunice-ohjelman osalta
(vuodesta 2016 lahtien).

2.2. JRC:n kaytostapoisto- ja jatehuolto-ohjelma

JRC:n kaytostapoisto- ja jatehuolto-ohjelmaan kuuluu monimuotoinen joukko erityisia
toimia ja hankkeita ja niihin liittyvia tavoitteita. Isprassa (Italia), jossa suurin o0sa
ydinlaitoksista lopetti toimintansa ennen vuotta 1999 ja jossa on ollut vakiintunut
organisaatiorakenne ohjelman kaynnistamisesta l&htien, tavoitteisiin kuuluu turvallisen
sdilyttamisen, kaytostdpoistoa edeltavien toimien, kaytostapoiston ja jatehuollon
tavoitteita, jotka kattavat useita vanhentuneita suuria laitoksia ja jate-erid. Muiden JRC:n
laitosalueiden tavoitteet keskittyvat suurelta osin aiemmin kertyneen jatteen huoltoon,
radioaktiivisen jatteen ja ydinmateriaalin varastojen saattamiseen mahdollisimman
pieniksi, vanhentuneiden laitteiden ja suhteellisen pienten laitosten purkamiseen sek&

! Neuvoston asetus (Euratom) 2021/100, annettu 25 paivana tammikuuta 2021, ydinlaitosten kéytosta
poistamista ja radioaktiivisen jétteen huoltoa koskevan erityisen rahoitusohjelman perustamisesta
sekd asetuksen (Euratom) N:o 1368/2013 kumoamisesta (EUVL L 34, 1.2.2021, s. 3-17);
neuvoston asetus (EU) 2021/101, annettu 25 pdivana tammikuuta 2021, Liettuassa sijaitsevan
Ignalinan ydinvoimalaitoksen kéytdstdpoiston avustusohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU)
N:0 1369/2013 kumoamisesta (EUVL L 34, 1.2.2021, s. 18-28).

Neuvoston direktiivi 2011/70/Euratom, annettu 19 pdivana heindkuuta 2011, yhteison kehyksen
perustamisesta kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen vastuullista ja turvallista huoltoa
varten (EUVL L 199, 2.8.2011, s. 48).



suunnitelmien madrittelyyn ja ty0ryhmien organisointiin tulevien ké&ytOstapoisto- ja
jatehuoltotoimien toteuttamiseksi.

JRC panee kaytostapoisto- ja jatehuolto-ohjelman téytdntoon suoralla hallinnoinnilla
siten, ettd JRC:n henkiléstd hallinnoi ohjelmaa mutta toiminnot on ulkoistettu. Osana
asetusten  tavoitteita  yhtend vaihtoehtona tutkitaan  vastuiden  siirtdmisté
isantajasenvaltioille.

3.  TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN JA YHTEISRAHOITUS

Asetuksissa vahvistettu EU:n rahoitustuki antaa Bulgarialle ja Slovakialle
mahdollisuuden saattaa paatOkseen sovittujen reaktoreiden kaytostdpoisto ja auttaa
Liettuaa etenemaén turvallisesti ja vakaasti Ignalinan ydinvoimalan kéytodstapoistossa.
Ignalinan ydinvoimalan kaytostapoisto on laatuaan ensimmaéinen, ennennakeméattomén
mittava prosessi, jossa otetaan talteen ja pakataan suuri maara sateilytettya grafiittia.

Vastaavasti Kozloduy- ja Bohunice-ohjelmien rahoitus saatetaan paatokseen nykyisen
vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa, eikd Euroopan unionilta
tarvita lisdrahoitusta. Sitd vastoin Ignalina-ohjelman on mééra kestdd vuoteen 2038, ja
Euroopan unionin lisérahoitusta saatetaan néin ollen tarvita nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen paatyttya eli vuodesta 2028 alkaen. Tama ei kuitenkaan maarita ennalta
mahdollisia keskusteluja tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksesté.

Bulgaria ja Slovakia ovat perustaneet erityisia kansallisia rahastoja, joista kdytostapoistoa
ja radioaktiivisten jatteiden huoltoa rahoitetaan. N&itd rahastoja taydennetdan muilla
kansallisilla varoilla, jotka ovat perdisin padasiassa kansallisista talousarvioista. Liettuan
hallitus  sitoutui  Ignalina-ohjelman  osalta  myodntam&n 14  prosenttia
kokonaistalousarviosta kansallisista lahteistd ohjelman loppuun saakka. Asetuksissa
séadettiin  yhteisrahoitusosuuksien  enimmaismaarat, joita sovelletaan EU:n
rahoitusosuuteen monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 puitteissa, ja ndmé osuudet
ovat 50 prosenttia Kozloduy- ja Bohunice-ohjelmissa ja 86 prosenttia Ignalina-
ohjelmassa.

Taulukossa 1 esitetdan rahoitusosuudet siitd lahtien, kun ohjelmat kaynnistettiin 2000-
luvun alussa, ja "lopulliset madrarahat”, mukaan lukien ennakoimattomat menot ja riskit.
Vuoden 2022 seurantatoimien ja riskinarviointien perusteella komissiolla ei ole syyta
olettaa, ettd talousarviot kasvaisivat.



Taulukko 1: Ydinvoimalaitosten kaytostépoiston avustusohjelmien rahoitusosuudet,
miljoonaa euroa

Ydin-

voima-

laitosten ) Lopulliset
kaytosta- JasI(:_n- r']vI.UUt. EU Yhteensa | maara-

poiston valtio ranoittajat rahat
avustus-

ohjelma
Kozloduy 35,7 % 0,6 % 63,7 % 100,0 % 1358
Bohunice 40,5 % 0,7% 58,8 % 100,0 % 1220
Ignalina 14,0 % 0,7 % 60,5 % 75,2 %3 3 345

Lahde: seurantakertomukset, vuotuiset tydohjelmat, EBRD, CPMA, SIEA.

JRC:n laitosten kaytostapoiston aikataulu ulottuu 2040-luvulle Ispran osalta ja 2060-
luvulle Karlsruhen ja Geelin osalta, koska ohjelma kattaa myds vield toiminnassa olevia
koelaitoksia. Toteutettava kaytostapoistoskenaario valitaan lopullisesti laitosten kayttoian
viimeiselld  vuosikymmenelld. Nykyinen arvioitu Ispran kaytostapoistotoimien
paattymiseen ulottuva talousarvio on 926 miljoonaa euroa.

4, EDISTYMINEN JA TULOKSELLISUUS

Komissio mittaa edistymistd ja tuloksellisuutta asetuksissa asetettuihin tavoitteisiin
nahden asetusten liitteissd méaaritellyn laajennetun tulosindikaattorikokonaisuuden avulla.
Indikaattoreihin kuuluu muun muassa ansaittuun arvoon perustuva hallintamenetelma
(EVM)*. Samanaikaisesti ohjelmien Kriittista polkua® seurataan aarimmaisen tarkasti, ja
kun riskejé havaitaan, ehdotetaan lieventévié toimia.

Ydinvoimalaitosten kaytostapoiston avustusohjelmien osalta viivastymisen riskit
yksittaisten ohjelmien loppuunsaattamisessa ovat erittain suuria
lieventamistoimenpiteistd huolimatta. Vaikka kentalla meneilladn olevia toimia
toteutetaan turvallisesti eivatkd niiden menot tai aikataulut her&td huolta, seuraavien
vaiheiden valmistelutoimien hidas kaynnistyminen herattdd epéilyksid ohjelmien
toteutettavuudesta ennen asetettuja paattymispaivia.

3 Vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen ja aiempien monivuotisten rahoituskehysten
kokonaisrahoitusmadrat eivat kata koko Liettuan ohjelmaa, jonka on tarkoitus jatkua (toisin kuin
Bulgariassa ja Slovakiassa) vuoden 2027 jéalkeen.

4 ISO 21508:2018 Earned value management in project and programme management.

5 Kriittinen polku tarkoittaa hankesuunnittelussa pisintd sellaisista tehtdvistd koostuvaa
tehtévéjarjestystd, jotka on suoritettava, jotta hanke voidaan saattaa loppuun. Kiriittiseen polkuun
siséltyvat tehtdvat ovat tehtdvid, joiden viivastyminen viivastyttdd koko hanketta.



4.1. Bulgaria — Kozloduy-ohjelma

Kozloduyn voimalan yksikot 1-4 ovat VVER® 440/230 -reaktoreita. Yksikot 1 ja 2
suljettiin vuonna 2002 ja yksikot 3 ja 4 vuonna 2006. Yksikot sijaitsevat kahden muun
kaytossa olevan yksikon (Kozloduy 5 ja 6) laheisyydessa.

Kaytostapoistosta vastaava toimija on Bulgarian energiaministerion valvonnassa
radioaktiivisesta jatteestd vastaava valtionyhtio6 SERAW, joka vastaa kédytostapoistosta
seké matala- ja keskiaktiivisen radioaktiivisen jatteen kansallisen loppusijoituslaitoksen
rakentamisesta ja toiminnasta.

Vuonna 2022 SERAW tehosti dekontaminointi- ja purkutoimiaan reaktorirakennuksissa.
Bohunicen ja Kozloduyn reaktoreiden samankaltaisuus on tarjonnut erinomaisen
tilaisuuden jakaa kokemuksia, menetelmid ja valineitd, mika pienentéa seka riskejé ettd
kustannuksia. SERAW hyotyi Slovakian osaamisesta ja hyodynsi priméaéripiirien
dekontaminoinnissa Bohunicesta toimitettuja kaytettyja laitteita. T&std syystd neljan
yksikdn dekontaminointi Kozloduyssa saatiin paatdkseen optimaalisin tuloksin ja
lyhyemmassa ajassa. Kaaviossa 1 havainnollistetaan synergioista ja tietdmyksen
jakamisesta johtuvia parannuksia.

Kaavio 1. Reaktoreiden dekontaminoinnin tuloksellisuuden (prosenttiosuudet) ja
aikataulun (paivamaarat) vertailu Bohunice V1:ss& ja Kozloduyn yksikoissa 1-4

TP 2017 2022
Bohunice 2 | 97 % (@ 188
Bohunice 1 | 94 % 2419 1810
Kozloduy 3 | 98 % (52 PEd
Kozloduy 4 | 99,6 % 1713 P
Kozloduy 1 | 98 % [11/5  EEIE
Kozloduy 2 | 99 % [12/6 P

TP = Toiminnoista poistettu

Saatettuaan dekontaminoinnin onnistuneesti paatokseen SERAW alkoi heti purkaa
reaktoreiden suuria komponentteja, kuten paaventtiileja ja kiertopumppuja.

Maanpinnan  laheisyyteen sijoitettavan matala- ja  keskiaktiivisen  jatteen
loppusijoituslaitoksen  (kansallisen loppusijoituslaitoksen) rakentaminen aloitettiin
vuonna 2017 ja saatiin paatokseen vuonna 2023. Tama valitavoite on ratkaiseva, jotta
varmistetaan ohjelman loppuunsaattaminen vuoden 2030 loppuun mennessa.

Plasmasulatuslaitoksen’ toimintajaksot jatkuivat menestyksekkaasti: vuosina 2019-2022
SERAW toteutti viisi toimintajaksoa ja kdynnisti kuudennen, ja jatteen tilavuutta saatiin

6 Bs000-600sm01i anepeemuueckuii peaxmop | vodo-vodyanoi energetichesky reaktor (VVER, vesi-
energiareaktori) on painevesireaktorien sarja.

7 Plasmasulatuslaitos on laatuaan ensimmaéinen laitos radioaktiivisen jatteen méaran vahentamiseksi.
Siind kaytetddn erittdin korkean Iampdtilan [&mpokaésittelyd, jonka tuloksena syntyy Kiinted



vahennettyd keskimé&arin 50-kertaisesti. Tietdmyksen jakamiseksi tdman hankkeen
tarkeimmat piirteet esitelldéan erityisessd ’tietotuotteessa’ (ks. jakso 5), jolla helpotetaan
asiasta  kiinnostuneiden jatehuollosta vastaavien toimijoiden liiketoimintamalleja
Euroopan unionissa.

Keskeisten seurantaindikaattoreiden osalta SERAW oli vuoden 2022 loppuun mennessa
kasitellyt 1 568 tonnia metallia (14 % monivuotisen rahoituskehyksen tavoitteesta) ja
luovuttanut kierratykseen 6 527 tonnia erilaisia materiaaleja (50 % monivuotisen
rahoituskehyksen tavoitteesta), kun taas varastoidun radioaktiivisen jatteen mééara on yli
5 prosenttia monivuotisen rahoituskehyksen tavoitteesta. 8

Ohjelman tuloksellisuuden lahtotaso séilyy ennallaan, ja ohjelman toteutuksen
paattymisajankohdaksi on asetettu vuosi 2030. Kaaviosta 2 kay ilmi tehdyn tyon méara

(ansaittu arvo) suhteessa suunnitelmaan (lahtétaso). Lahtotaso siséltad ennakoimattomat
menot, mik& selittda osittain eron verrattuna todelliseen edistymiseen.

Kaavio 2. Kozloduy-ohjelma — edistyminen ja tuloksellisuus
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Indikaattorit osoittavat kaiken kaikkiaan, ettd Kozloduyn kéytdstapoisto-ohjelma eteni
hyvin vuonna 2022. Bohunicessa saadut kokemukset osoittivat kuitenkin, etta tulevien
toimien viivastymisriskiin on puututtava hyvissa ajoin etukateen. Komissio oli pyytanyt
vuonna 2021 toteuttamaan  kokonaisaikataulua  koskevan  stressitestin  sen
varmistamiseksi, ettd ohjelman paattymisajankohtaa voidaan noudattaa, seka riskien ja
lieventdmistoimenpiteiden arvioimiseksi. Testin alustavat tulokset vahvistivat, ettd
ohjelman péaattymisajankohdan viivastymisen riski on suuri, minkd vuoksi komissio on
pyytanyt SERAWia laatimaan riskinlieventdmissuunnitelman energiaministerion
valvonnassa.

jatemuoto, joka on erityisen vakaa ja turvallinen. Toiminnanharjoittajan arvion mukaan hanke
johtaa  noin 40  prosentin  s&astdihin  verrattuna  muihin  késittelyihin,  kuten
suprakompaktiotekniikoihin, joilla k&sitelld&n ja loppusijoitetaan matala-aktiivista jatetta.

8 Lisatietoja tulosindikaattoreista:
Nuclear Decommissioning - Performance (europa.eu).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/nuclear-decommissioning-performance_fi

4.2.  Slovakia — Bohunice-ohjelma

Bohunice V1 -ydinvoimalassa on kaksi VVER 440/230 -tyyppistéd reaktoria. Yksikko 1
suljettiin vuonna 2006 ja yksikkd 2 vuonna 2008. Yksikot sijaitsevat kahden muun
kaytossd olevan yksikdon (Bohunice V2) ja yhden kéytdstd poistettavan yksikon
(Bohunice Al) l&heisyydessa.

Bohunice V1 -laitoksen kaytOstapoistosta vastaa Slovakian talousministerion
hallinnollisessa valvonnassa oleva Jadrova a vyratovacia spolocnost (JAVYS). Sen
tehtdaviin kuuluu Slovakian alueella sijaitsevien ydinlaitosten turvallinen kéytostépoisto
seka kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huolto.

Vuonna 2022 JAVYS ja sen alihankkijat ovat paloitelleet, dekontaminoineet ja pakanneet
kaikki reaktorin komponentit, joten kaytostapoistoprosessin keskeinen virstanpylvés on
saavutettu. Kenttatyot etenivat melko tyydyttavélld vauhdilla myds reaktorirakennuksen
muiden jarjestelmien purkamisen osalta, ja talla hetkella keskitytddn kontaminoituneen
betonin poistamiseen rakenteista.

Dekontaminointiprosessissa saavutettiin erittain korkea, jopa 99 prosentin tehokkuustaso:
kesékuusta 2019 vuoden 2022 loppuun dekontaminoitiin yhteensa 3 117 tonnia
kontaminoituneita metallimateriaaleja, mistd maarasta 2 910 tonnia materiaaleja
vapautettiin viranomaisvalvonnasta ja 173 tonnia jatkokasittelyyn (hajoamaan jatettavan
jatteen varastointiin tai sulatukseen) ennen viranomaisvalvonnasta vapauttamista.

Keskeisten seurantaindikaattoreiden osalta JAVYS oli vuoden 2022 loppuun mennessé
poistanut 5 155 tonnia metallia (16 % monivuotisen rahoituskehyksen tavoitteesta) ja
loppukasitellyt erittdin matala-aktiivista ja matala-aktiivista radioaktiivista jatetta siten,
ettd 16 prosenttia monivuotisen rahoituskehyksen tavoitteesta oli saavutettu. °

Kuten aiemmin todettiin'®, JAVYSin oli tarkistettava ohjelman kokonaisaikataulua ja
lykattdva paattymisajankohtaa vuoteen 2027 ilman, ettd sill& oli vaikutusta talousarvioon.
Néin ollen kaytossd on uusi lahtotaso. Figure 3 kdy ilmi tehdyn tydén maara (ansaittu
arvo) suhteessa uuteen suunnitelmaan (lahtotaso).

o Lisatietoja tulosindikaattoreista:
Nuclear Decommissioning - Performance (europa.eu).

10 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle Bulgariaa, Slovakiaa ja Liettuaa
koskevaan ydinvoimaloiden kaytdstdpoiston avustusohjelmaan ja JRC:n ohjelmaan liittyvan tyon
toteuttamisesta vuonna 2021 ja sité edeltavind vuosina (COM(2022) 663 final).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/nuclear-decommissioning-performance_fi

Kaavio 3. Bohunice-ohjelma — edistyminen ja tuloksellisuus
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Ydinvoimalaitosten kaytostapoiston kolmesta avustusohjelmasta Bohunice-ohjelma on
edistynyt pisimmalle. Siitd voi hyvinkin tulla ensimmdinen loppuun saatettu VVER-
reaktorin kaytostapoisto-ohjelma koko maailmassa. Ohjelman loppuun saattaminen
vuodelle 2027 asetettuun péattymispdivadn mennessd on kuitenkin edelleen hyvin
haastavaa, koska reaktorirakennuksen lopulliseen purkamiseen liittyvien tdiden hankintaa
ei ole vield tehty, joten lisaviivéstyksia ei voida sulkea pois tassé vaiheessa. Ohjelmaan
osoitetulla unionin rahoitustuella ohjelmassa on saavutettu kéytdstapoistoprosessin
tarkeimmat virstanpylvaat ja vahennetty laitosalueilla esiintyvid séteilyvaaroja
moninkertaisesti. Rakennuksen purkamista valmistellaan pian ldhes tavanomaisissa
olosuhteissa.

4.3.  Liettua - Ignalina-ohjelma

Ignalinan ydinvoimalassa on kaksi RBMK! 1500 -tyyppistd reaktoria. Yksikkd 1
suljettiin vuonna 2004 ja yksikké 2 vuonna 2009. Liettualla ei ole kaytéssa muita
ydinreaktoreita.

Kéytostapoiston kohteena olevista laitoksista ja vuodesta 2019 lahtien my0s
loppusijoituslaitoksista vastaa valtionyhtié Ignalinan ydinvoimala (INPP), joka on
Liettuan energiaministerion hallinnollisessa valvonnassa oleva toiminnanharjoittaja.

INPP oli vuoden 2022 loppuun mennessd saattanut péatokseen kaytettyjen
polttoainenippujen poistamisen reaktorirakennuksista ja siirtdnyt ne turvallisesti
valiaikaiseen kuivavarastoon. Tama oli merkittdva virstanpylvas ydinturvallisuuden
parantamisen ja sateilyriskin  vahentdmisen kannalta, ja se mahdollistaa

Peaxmop Bonvwoii Mowrnocmu Kananvheiti / reaktor bolSoi mostsnosti  kanalnyi (RBMK,
kanavatyyppinen tehoydinreaktori) on samanlainen grafiittihidasteinen ydinreaktori Kkuin
TSernobylissa.



reaktorisydanjarjestelmien purkamisen. Samaan aikaan INPP sai p&atokseen myos
kaytetyn polttoaineen altaiden puhdistuksen, tyhjennyksen ja dekontaminoinnin.

Ignalinan reaktorien purkaminen on teknologinen haaste, silld suurta reaktorin
grafiittisydantd ei ole koskaan ennen purettu. Ensimmaéisessa vaiheessa, joka alkoi
vuonna 2020 ja jatkuu wvuoteen 2027, INPP poistaa kaikki oheiskomponentit
reaktorikuiluista. Seuraavassa vaiheessa kuilujen sisallon — grafiitin, metallirakenteiden
ja tdytemateriaalin — poiston suunnittelua sekd sateilytetyn jatteen valiaikaista
varastointia varten tarkoitetun laitoksen suunnittelua pohjustetaan eri vaihtoehtoja
kartoittavilla selvityksillal?. Selvitykset kaynnistettiin vuonna 2022, ja niissa on mukana
kansainvélisesti tunnustettuja asiantuntijayrityksid. Vaihtoehtoja kartoittavien selvitysten
viivastyminen ohjelman sidosryhmien vélisten monimutkaisten hankintavalmistelujen
vuoksi edellyttad ohjelman paattymispéivan uudelleenarviointia selvitysvaiheen lopussa.

INPP ei ole saattanut matala- ja keskiaktiivisten polttoaineiden maanpinnan l&heisyyteen
sijoitettavan  loppusijoituslaitoksen  rakentamista  koskevaa hankintamenettelya
paatokseen suunnitellusti eréén tarjouskilpailun ulkopuolelle jadneen tarjoajan nostaman
kanteen vuoksi. INPP sai kuitenkin paatokseen erittdin matala-aktiivisen lyhytikaisen
jatteen kaatopaikkalaitoksen rakentamisen; ensimmadinen kuormaus toteutettiin ja
lopullinen kéyttéonotto on kéynnissa. Naiden laitosten valmistuttua INPP:11& on
kaytossadn  kaikki  tarvittavat vélineet lyhytikdisen radioaktiivisen  jatteen
loppusijoittamiseksi kaytostapoistosuunnitelman mukaisesti.  Asiaankuuluvien
séantelyelinten valvonnassa kehitetddn parhaillaan suunnitelmaa bituminoidun jétteen
varastointiholvien muuttamiseksi loppusijoituspaikaksi.

Keskeisten seurantaindikaattoreiden osalta INPP oli vuoden 2022 loppuun mennessé
purkanut 384 tonnia metallia (9 % monivuotisen rahoituskehyksen tavoitteesta),
loppukasitellyt 4 094 m® erittdin matala-aktiivista radioaktiivista jétettd (14 %
monivuotisen rahoituskehyksen tavoitteesta) ja varastoinut 678 m® matala- ja
keskiaktiivista radioaktiivista jatetta (7 % monivuotisen rahoituskehyksen tavoitteesta). 3

Ohjelman tuloksellisuuden lahtotasoa ei ole muutettu, ja ohjelman péaattymisajankohta on
edelleen vuosi 2038. Figure 4 kay ilmi tehdyn tyén mé&érd (ansaittu arvo) suhteessa
suunnitelmaan (laht6taso).

12 Vaihtoehtoja kartoittava selvitys on vaihtoehtojen yksiléinnin, arvioinnin ja maarittelyn vélinen
iteratiivinen prosessi.

18 Lisatietoja tulosindikaattoreista:
Nuclear Decommissioning (Lithuania) - Performance (europa.eu).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/nuclear-decommissioning-lithuania-performance_fi

Kaavio 4. Ignalina-ohjelma — edistyminen ja tuloksellisuus
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4.4. JRC - Kaytostapoisto- ja jatehuolto-ohjelmat

JRC omistaa useita tutkimuslaitoksia, muun muassa tutkimusreaktoreita, Isprassa (ltalia),
Karlsruhessa (Saksa), Pettenissa (Alankomaat) ja Geelissa (Belgia). Italiassa
kaytostapoisto-ohjelma kaynnistettiin 2000-luvun alussa, mutta muiden toimipaikkojen
laitokset ovat edelleen toiminnassa ja toiminta rajoittuu aiemmin kertyneen jatteen
huoltoon ja ydinmateriaalin pois siirtdmiseen.

Isprassa on kéynnissa useita loppusijoitusta edeltdvia jatehuoltotoimia.

e Suunnittelu- ja valmistustoimet jatteen karakterisointijarjestelméan parantamiseksi
ovat edenneet, ja hanke oletetaan saatavan paattkseen vuoden 2023 aikana.

e Radioaktiivisen jatteen suprakompaktiota on lykatty noin vuodella odotettaessa
ulkoisen suprakompaktointilaitoksen uudelleenaktivointia.

e Haudatun ja bituminoidun aiemmin Kkertyneen jatteen talteenottolaitoksen
rakentaminen viivastyi jonkin verran valvontaviranomaisen kenttatiden
uudelleenaloittamiseksi vaatiman laajan karakterisoinnin vuoksi.

e Radioaktiivisen jatteen laastilaitoksen rakentaminen viivastyi sopimusongelmien
VUOKSiI.

o Viliaikaisen varaston kayttoonoton jélkeen noin 1000 rumpua siirrettiin
varastoitavaksi.

o Radioaktiivisen jatteen Kkésittely eteni suunniteltua nopeammin: jatettd ja
materiaalia ké&siteltiin 346 tonnia tavoitteen ollessa 305 tonnia.

Liséksi JRC siirtyi huoltamaan ydinmateriaaleja.
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e Siteilytetyn ydinmateriaalin varastointia laitosalueen ulkopuolella koskevat
toteutettavuustutkimukset saatettiin paatokseen.

e Osaa séateilyttdmattoman ydinmateriaalin varastosta siirretddn parhaillaan,
uudelleenpakkaamistoimia suunnitellaan ja lupa-asiakirjoja valmistellaan.

Italian viranomaiset ovat hyvaksyneet ympéristovaikutusten arvioinnin o0sana
tutkimusreaktorin kaytostapoistoa koskevaa lupamenettelya. Kaikkien
ydintoimintalupien pdivittdmiseksi Italian uuden ydintoimintalain 101/2020 mukaisesti
tarvittavat lupa-asiakirjat laadittiin ja toimitettiin viranomaisille méaréaikojen mukaisesti.

Figure 5% osoittaa tehdyn tyon madran (ansaittu arvo) suhteessa suunnitelmaan
(lahtotaso), joka on edelleen sama kuin ohjelman alussa. Aikataulu- ja
kustannusindikaattorit osoittavat, ettd ohjelma on jdljesséd aikataulusta ja ettd sen
kustannukset ovat suunniteltua pienemmat.

Kaavio 5. JRC:n edistyminen ja tuloksellisuus — Ispran laitosalue Italiassa
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Geelin toiminnassa on kyse seké jatehuollosta ja karakterisointitoimista ettd joistakin
pienistd  kaytostdpoistohankkeista.  Halkeamiskelpoisten — materiaalien  varaston
pienentdmiseksi pyritddn kayttdamaan kolmea vaihtoehtoa: palautusta alkuperdmaahan,
luovutusta jasenvaltioille ja loppusijoitusta. Vuonna 2023 allekirjoitettiin sopimuksia
materiaalien palauttamisesta alkuperamaahan.

Pettenissé kaytostapoisto- ja jatehuolto-ohjelma koskee suurvuoreaktoria, jonka omistaja
on JRC ja toiminnanharjoittaja ja luvanhaltija alankomaalainen yritys NRG. Laitoksen
sulkemispéiva on edelleen epédvarma, mutta se on tiukasti kytkoksissa PALLAS-reaktorin

14 Vuoden 2022 aikana useisiin hankkeen tehtdviin osoitetut méérérahat tasapainotettiin uudelleen

siten, ettd annettiin enemman painoarvoa toimintavaiheiden aikana suoritettaville tehtéville ja
vahemman suunnittelu-, lisensointi- ja hankintavaiheille. Tést syysté ansaittua arvoa kuvaava kéyra
(vihred) oli laskeva mutta lahti uudelleen nousuun vuoden 2023 alussa.
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kéayttoonottoon. PALLAS korvaa Pettenin laitoksen ladketieteellisten radioisotooppien
tuotantokapasiteetin. PALLAS katsotaan ensisijaiseksi painopisteeksi, ja sitd rakennetaan
parhaillaan, mutta toiminnan aloittamisen aikataulua ei ole vielda maaritetty ja
rinnakkaisen toiminnan siirtymékausi on otettava huomioon. JRC odottaa lopullista
paatosta viimeistadn talla vuosikymmenelld. NRG on toimittanut valvontaviranomaiselle
kaytostapoistosuunnitelman péivityksen, joka on nyt perusteellisen tarkastelun sek&
JRC:n ja NRG:n valisten keskustelujen kohteena tehokkaimman lahestymistavan
maarittdmiseksi (organisaatio, skenaariot ja niihin liittyvien kustannusten arviointi).

Uusi puitesopimus JRC-Pettenin vanhan jatteen poistamiseksi on saatu valmiiksi, ja
ensimmadisten jate-erien késittely alkaa vuonna 2023.

Karlsruhessa kéaytostépoisto- ja jatehuolto-ohjelmaa toteutetaan rinnakkain laitosten
tieteellisen toiminnan kanssa, eikd taha&n mennessd ole harkittu merkittdvaa
infrastruktuurin  kaytostapoistohanketta. Ydinmateriaalivaraston pienentdminen on
edelleen ensisijainen tavoite, samoin kuin vanhojen kadytdstd poistettujen
hansikaskaappien ja laitteiden, kuten kuumakammioiden komponenttien, purkaminen ja
havittdminen seka kertyneiden jatetynnyrien karakterisointi ja siirtdminen ulkopuoliseen
laitokseen Saksassa. Suunnitelmassa vahvistetussa vanhentuneiden hansikaskaappien
purkamisessa saavutettiin vuonna 2022 yli 70 prosentin valitavoite. Laitoksista peraisin
olevan jatteen vapauttamista valvonnasta koskeviin menettelyihin on panostettu
mittavasti, minkd ansiosta kymmenen viime vuoden aikana pystyttiin loppusijoittamaan
tavanomaisena jatteend keskimé&arin yli 20 tonnia vuodessa. Tama on johtanut
huomattaviin taloudellisiin s&astdihin. Talla voitaisiin perustella lisdtoimet ja resurssien
investoiminen valvonnasta vapauttamiseen liittyviin prosesseihin sekd jatteiden
karakterisointijérjestelyihin.

5. TIETAMYKSEN LEVITTAMINEN

Asetusten tavoitteiden mukaisesti ohjelmien toteutuksen yhteydessa muodostunutta
tietdmysta on levitettdva EU:n tasolla.

Tietamystd kerdtddn ’tietotuotteiden’ muodossa. Tietotuotteet ovat valmistellun tiedon
konkreettisia tuotoksia (kuten asiakirjoja, raportteja, palveluita, tapahtumia tai viestimia),
jotka mahdollistavat valittujen kéyttdjien toiminnan. Tietdmyksen lahteend olivat tietyt
keskeiset hankkeet.

Vuonna 2022 tuotettiin ja asetettiin saataville seuraavat tietotuotteet:

e Bulgaria, Kozloduyn plasmasulatuslaitos: yhteenveto SERAWIn kokemuksista ja
sen kehittdmistd parhaista kdytannoista matala- ja keskiaktiivisen radioaktiivisen
jatteen kasittelyssé plasmasulatusprosessin avulla

e Slovakia: Bohunice V1 NPP:n kokemukset kéytdstapoistohankkeiden
riskienhallinnasta ja  Monte  Carlo  -simulaatioiden  soveltamisesta
aikatauluanalyysiin ja kustannusten arviointiin

e Liettua: INPP:n kokemukset radioaktiivisen metallijatteen kaésittelylaitoksen
kokoonpanoa koskevasta hankkeesta.
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Tietdmyksen tuottaminen etenee suunnitellusti, mutta kokemusten kerddmisen myota
tulevina vuosina on odotettavissa uusia tietotuotteita. Tah&n mennessa tuotetut
tietotuotteet on tallennettu Tiedekeskuksen uusille verkkosivuille®. Tiedekeskuksen
verkkosivusto edistda aloitetta ja saattaa tdhan mennessa tuotetut tietotuotteet julkisesti
saataville.

6. TARJOUSKILPAILUSTA JOHTUVAT TOIMINNOT

Asetuksissa (10 artiklan 3 kohta) edellytetddn, ettd komissio raportoi vuosittain
tarjouskilpailusta johtuvien toimintojen osuudesta.

Taulukossa 2 esitetddn rahoitus, jonka talousarvion toteuttamisesta vastaavat elimet ja
JRC ovat sitoneet sopimusten tai avustusten perusteella. Taulukossa erotetaan toisistaan
tarjouskilpailusta johtuvat toiminnot ja toiminnot, jotka eivat ole avoimia kilpailulle,
kuten kaytostapoistosta vastaaville toimijoille palkkoihin, pienhankintoihin ja
radioaktiivisen jatteen huoltoon annettavat suorat avustukset.

Taulukko 2: Toimintojen jaottelu — 2014-2022 (miljoonaa euroa)

Kilpailu- . .
_ menettelyt Ei avoin kilpailulle Yhtee
Ohjelma Sopimus- nsa
Sopimukset b Sopimukset | Avustukset
muutokset
Kozloduy 66 % 22 % 4 % 9% 409,5
Bohunice 59 % 33 % 8 % - 395,1
Ignalina 32% 8 % 3% 57 % 428,6
JRC (%) 99,3 % 0,7 % - - 63,1

Lahde: ydinvoimalaitosten kaytdstapoiston avustusohjelmien talousarvion toteuttamisesta vastaavien
elinten (CPMA, EBRD ja SIEA) ja JRC:n toimittamat tiedot.
(*) Vuosiksi 2021-2022.

7. PAATELMAT

Ydinvoimalaitosten kaytostapoiston avustusohjelmat etenivat edelleen tuloksellisesti
vuonna 2022 ja vahensivat asteittain EU:n kansalaisille aiheutuvia sateilyriskeja.
Viivéstykset tulevien hankkeiden valmistelutoimissa ovat kuitenkin lisdantyneet, joten
ohjelmia ei voida saattaa paatokseen alun perin suunniteltuihin maardaikoihin mennessa.
Vuodesta 2021 alkaen myonnetty yhteisrahoitus johtaa Slovakiassa ja Bulgariassa
toteutettavan kéytdstapoiston loppuunsaattamiseen. Tdmaén lisdksi silld autetaan Liettuaa
aloittamaan Ignalinan reaktoreiden varsinainen purkaminen.

Kozloduy-ohjelman aikataulun stressitesti, jota on tukenut myés arviointi SERAWin
organisatorisesta patevyydesta kéytostapoiston seuraavia vaiheita varten, osoittaa, ettd on

15 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/eu-nuclear-decommissioning-
knowledge-management_fi
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madritettava riskinlieventdmistoimenpiteitd, jotta ohjelma voi edetd onnistuneesti myos
jatkossa. Slovakiassa viimeisen merkittdvan purkusopimuksen hitaan hankintaprosessin
vuoksi maaliviiva ei ole vield nakyvissa huolimatta merkittavista saavutuksista kentélla.
Ignalinan osalta ohjelman paattymispaivan ja vuoden 2027 jalkeisen rahoitustarpeen
ratkaisee reaktorien purkamisen teknisen toteutustavan valinta.

Néistd takaiskuista huolimatta EU:n rahoitustuen riittdvyys ohjelmille vuosien 2021-
2027 monivuotisen rahoituskehyksen aikana ei ole kyseenalainen.

Edelld ja aiemmissa jaksoissa ilmoitetut viivastykset ovat nakyneet suunniteltua
alhaisempana rahoituksen kaytt0asteena. Jos tdmé suuntaus jatkuu, komissio voi harkita
naiden ohjelmien rahoitussuunnitelmien mukauttamista vuotuisen talousarviomenettelyn
yhteydessé.

JRC:n ohjelmassa on joillakin osa-alueilla esiintyneistd viivastyksistd huolimatta lahes
saatettu paatOkseen lupatoimet tarvittavien kaytostépoistolupien saamiseksi, ja
kaytostapoistoluvat  odotetaan saatavan vuosina 2023-2025. Jatehuoltoreittien
valmistumisessa esiintyi viivastyksid, jotka johtuivat laastiaseman rakennusurakan
epaonnistumisesta ja viivastyksista talteenottolaitoksen rakentamisessa.

Rahoituksella  varmistetaan  myds, ettd kaytostdpoiston  esivalmistelut ja
kaytostapoistotoimet pédaasiassa JRC:n laitosalueella Italiassa etenevat tasaisesti. Silla
varmistetaan liséksi jatehuolto ja vanhentuneiden laitteiden poistaminen kolmella muulla
JRC:n laitosalueella (Belgiassa, Saksassa ja Alankomaissa), joilla on toiminnassa olevaa
ydintutkimusinfrastruktuuria.

Komissio valmistelee vuonna 2024 ohjelmien valiarvioinnin, jossa raportoidaan myds
seuraavista vuonna 2023 saavutetuista merkittavista edistysaskelista:
Kozloduy-ohjelma
» kansallisen loppusijoituslaitoksen rakentamisen valmistuminen
Bohunice-ohjelma

> Dbetonirakenteiden  dekontaminointi  rakennusten ldhes tavanomaisen
purkamisen mahdollistamiseksi

Ignalina-ohjelma

» grafiittisydanten purkamisvaihtoehtoja kartoittavien selvitysten jatkotoimet.

JRC

Isprassa edistyttiin aiemmin kertyneen radioaktiivisen jatteen huollossa ja saatiin luvat
metallijatteen kasittelyyn, suprakompaktiolla kasiteltdvén jatteen siirtojen toteuttamiseen
ja bituminoitujen rumpujen késittelyn aloittamiseen. Liséksi kaikkien laitosten toimiluvat
paivitettiin'® ja saatiin kuumakammioiden kaytostapoistoa koskeva lupa. Tehtiin tyota
tuoreen ydinmateriaalin poistamiseksi.

Pettenissé on saatu valmiiksi uusi puitesopimus alankomaalaisen NRG:n kanssa JRC:n
vanhojen jatteiden késittelystd ja pakkaamisesta COVRA-laitoksessa tapahtuvaa
loppusijoitusta varten, ja ensimmaiset hankkeet on maaré toteuttaa vuodesta 2023 alkaen.

16 Italian uuden ydintoimintalain 101/2020 mukaisesti.
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Suurimpana huolenaiheena on edelleen suurvuoreaktorin kdytostapoisto, jonka ajoitus on
edelleen epavarma, koska se liittyy laheisesti PALLAS-reaktorin toiminnan
kaynnistdmiseen tdman vuosikymmenen aikana. Perusteellista
kaytostapoistosuunnitelmaa, sen rakennetta, organisaatiota ja toteutusskenaarioita seké
niiden kustannuksia tutkitaan ja niista keskustellaan Alankomaiden kanssa.

Karlsruhessa ja Geelissé tarkeimpid toimia ovat vanhentuneiden laitteiden poistaminen,
radioaktiivisen jatteen ja ydinmateriaalin varastojen saattaminen mahdollisimman
pieniksi, vanhojen jatteiden pakkaaminen tai loppusijoitus sekd rakennusten osien
purkamisen ja asteittaisen tai lopullisen kdytosté poistamisen valmisteluvaiheet.
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