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Euroopan komission vuoden 2023 kertomus meriliikenteen hiilidioksidipaastoista

1. Johdanto

Meriliikenteelld on keskeinen rooli EU:n taloudessa, ja se on yksi energiatehokkaimmista
lilkennemuodoista. Se on kuitenkin myds merkittava ja kasvava kasvihuonekaasupéastéjen lahde.
Tamé& on viides vuosikertomus Euroopan talousalueen (ETA) satamiin saapuvien ja niista
lahtevien  alusten  hiilidioksidipaastotiedoista,  jotka on  kerdtty — meriliikenteen
kasvihuonekaasupdastojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta vuonna 2015 annetun
EU:n asetuksen' (EU:n meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetus)
mukaisesti. Tam& asetus on olennainen osa EU:n toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi
meriliikenteen osalta.

Tama kertomus perustuu  aiempiin  kertomuksiin® ja kattaa  viisi ensimmaisti
vaatimustenmukaisuussyklia eli tiedot, jotka on kerétty vuosilta 2018—-2022. Sen avulla voidaan
vertailla tietoja ja tarkastella péastdjen ja energiatehokkuuden vuotuisia suuntauksia. Tassa
kertomuksessa myds analysoidaan alusten ominaisuuksia ja energiatehokkuutta, mika lisaa
ymmarrysta meriliikenteen hiilidioksidipaastéjen muutoksista.

2. Toimintalinjojen kehittdminen

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivat vuonna 2023 osana pakettia, jolla toteutetaan
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, useita toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ett4
meriliikenneala edistda EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista.

- EU:n paastokauppajarjestelman tarkistamisen® yhteydessd sen soveltamisala on
laajennettu kattamaan 1. tammikuuta 2024 alkaen kaikkien EU:n satamiin saapuvien
suurten alusten hiilidioksidipaastét riippumatta siitd, minka lipun alla ne purjehtivat.

- FuelEU Maritime -asetuksella* varmistetaan, ettd aluksilla kédytetyn energian
kasvihuonekaasuintensiteetti vahenee asteittain ajan mittaan. Silla myods velvoitetaan
matkustaja- ja konttialukset kayttdmaan vuodesta 2030 alkaen maasahkdd, kun ne ovat
Kiinnitettyina laituriin EU:n suurissa satamissa.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 paivana huhtikuuta 2015, meriliikenteen
hiilidioksidip&astojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta
(EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55).

2Tiedonanto  C(2020) 3184 final, Meriliikenteen hiilidioksidipaastoja koskeva vuosikertomus 2019,
https://climate.ec.europa.eu/document/download/676175fd-f8db-40fb-b37a-

cc7323c680a2_en?filename=c 2020 3184 _en.pdf, Tiedonanto C(2021) 6022 final, Meriliikenteen
hiilidioksidip4&stojd koskeva vuosikertomus 2020, 8cd736dc-d508-408c-8cf7-9317048d1ff0 _en (europa.eu),
Tiedonanto C(2022) 5759 final, Euroopan komission kolmas vuosikertomus meriliikenteen hiilidioksidip&astoista
(2018-2020), https://climate.ec.europa.eu/document/download/06c406a8-df93-4e38-b7ca-
926929d5bddb_en?filename=c 2022 5759 en.pdf, ja Tiedonanto C(2023) 1585 final, Euroopan komission neljas
vuosikertomus meriliikenteen hiilidioksidipaéstdistd (2018-2021), 01688bd2-e5a5-48cd-97b7-415fb99666fa en
(europa.eu).

3Direktiivilla (EU) 2023/959, EUVL L 130, 16.5.2023, s. 134, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j?locale=fi.
4Asetus (EU) 2023/1805, EUVL L 234, 22.9.2023, s. 48, https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2023/1805/0j?locale=fi.
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- Asetuksessa vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttéonotosta®
edellytetdén, ettd merisatamat, jotka vastaanottavat vahimmaismaaran suuria matkustaja-
aluksia tai konttialuksia, tarjoavat maaséhkoa néille aluksille vuoteen 2030 mennessa.

- Uusiutuvia energialahteita koskevan direktiivin® tarkistamisen yhteydessa on otettu
kayttoon liikennetta koskevia kunnianhimoisempia alakohtaisia tavoitteita, mukaan lukien
alatavoitteet kehittyneille biopolttoaineille ja muuta kuin biologista alkuperda oleville
uusiutuville polttoaineille’.

Horisontti  Eurooppa  -puiteohjelma® tukee edelld  mainittujen  toimenpiteiden
politiikkatavoitteiden onnistunutta taytantoonpanoa tutkimuksen ja innovoinnin avulla. T&ssa
yhteydessa perustettiin paastotonta vesiliikennetta koskeva kumppanuus®, jonka budjetti on 3,8
miljardia euroa ja jonka tavoitteena on péaastéttomien ratkaisujen mahdollistaminen tarkeimmissa
alustyypeissé ja palveluissa vuoteen 2030 mennessa.

EU:n paastokauppajarjestelman laajentamisesta meriliikenteeseen ja FuelEU Maritime -
asetuksesta johtuvien uusien velvoitteiden noudattaminen perustuu toukokuussa 2023 tarkistetulla
EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksella’® perustettuun tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjarjestelméan. Tarkistuksella muutettiin s&ant6ja niiltd osin kuin se on tarpeen
paastokauppajarjestelman laajentamiseksi koskemaan meriliikennettd ja hiilidioksidipaéstojen
ohella myds muita pé&stoja (metaani (CHs4) ja typpioksiduuli (N20)). Uusia seuranta- ja
raportointisaantdja sovelletaan raportointikaudesta 2024 alkaen.

Komissio on myos sitoutunut tukemaan maailmanlaajuisia toimia, joilla edistetdén alan hiilesta
irtautumista, erityisesti Kansainvélisessa merenkulkujarjestossa (IMO). EU ilmaisi tukensa IMO:n
heindkuussa 2023 tekemaélle alkuperdisen kasvihuonekaasupéastojen véhentamisstrategian
tarkistukselle ja tyytyvéisyytensa sen tuloksiin. Strategiassa asetetaan tavoitteeksi alusten
nettopaastodjen nollataso vuoden 2050 paikkeilla.

Kansainvalisella tasolla komissio on tehnyt EU:n puolesta yhteisty6ta 23 EU:n ulkopuolisen maan
kanssa Mission Innovation -aloitteessa, jolla pyritddn nopeuttamaan puhtaan energian innovointia,
johon sisaltyy paastotonta merenkulkua koskeva tavoite.

3. Vuoden 2022 hiilidioksidipaastdéjen maara verrattuna vuoteen 2021: Venajan
taysimittainen hyokkays Ukrainaan ja talouden elpyminen koronaviruskriisin
jalkeen

SAsetus (EU) 2023/1804, EUVL L 234, 22.9.2023, s. 1, https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2023/1804/0j?locale=fi.

5 Direktiivi (EU) 2023/2413, EUVL L 2023/2413, 31.10.2023, ELI:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302413.

7 Tata kertomusta laadittaessa lainsaatdjat kasittelevat edelleen komission ehdotusta energiaverodirektiivin
(neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 paivand lokakuuta 2003) tarkistamiseksi.

8Asetus (EU) 2021/695, EUVL L 170, 12.5.2021, https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2021/695/0j?locale=fi#.
9Commission Decision C(2021) 4113 of 14.6.2021 on the approval and signature of eleven Memoranda of
Understanding for Co-programmed European Partnerships for Research and Innovation (komission paatds C(2021)
4113, annettu 14 péivana kesakuuta 2021, yhteissuunniteltuja eurooppalaisia tutkimus- ja innovointikumppanuuksia
koskevien yhdentoista yhteisymmarryspoytakirjan hyvaksymisesté ja allekirjoittamisesta).

B Asetus (EU) 2023/957, EUVL L 130, 16.5.2023, s. 105, https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2023/957/0j?locale=fi.
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Tarkkailtujen matkojen hiilidioksidipaastot raportointivuonna 2022 olivat 135,5 miljoonaa
tonnia. Nama péaastot olivat 7,1 prosenttia suuremmat kuin vuonna 2021 raportoidut p&astot ja
7,9 prosenttia pienemmaét kuin ennen koronaviruspandemiaa vuonna 2019 raportoidut paastot
(vuoden 2019 luku sisalsi kuitenkin myds Yhdistyneeseen kuningaskuntaan liittyvat paastot!t).
Vuodelta 2022 raportoidut paastot olivat peraisin ldhes 12 800 aluksesta; tdima on tahan mennessa
suurin maara yhdella raportointikaudella (6,5 prosenttia enemman kuin vuonna 2021).

Tama hiilidioksidipdastojen kokonaiskasvu vuosina 2021-2022 sisaltdd merkittavid eroja eri
alustyyppien vélilla, mik& kuvastaa vuoden 2022 tarkeimpié taloudellisia suuntauksia ja erityisesti
Vengjan Ukrainaan kohdistaman taysimittaisen hyokkayksen seurauksia. Vuonna 2022 yhdeksan
viidestatoista alustyypista ilmoitti suuremmista péastoista kuin vuonna 2021.

- Alustyypeittéin paastot lisaantyivat vuoteen 2021 verrattuna eniten matkustaja-aluksilla
(+172 %), nestekaasusailidaluksilla (+59 %) ja irtolastialuksilla (+13 %). Tama johtui
tietoja ilmoittavien alusten maéran kasvusta ja toiminnan lisdantymisesta.

- Matkustaja-alusten paastdjen kasvu heijastaa alan elpymistd (kokonaan tai osittain)
koronakriisivuosien jélkeen. Nestekaasusailidalusten paédstdjen maaran kasvu johtuu
EU:hun vuonna 2022 tuodun nesteytetyn maakaasun ennatysmaarasta.

- Irtolastialusten toimintaan vaikuttivat erityisesti pakotteet ja geopoliittiset riskit, jotka
vaikuttivat merenkulun suuntauksiin  maailmanlaajuisesti ja lisésivat monien
hyodykkeiden, kuten energiatuotteiden, kuljetusmatkoja.

- Huomattavin vahennys hiilidioksidipaastoissa puolestaan kirjattiin konttialuksilla, joiden
hiilidioksidipaastot olivat vuonna 2022 noin 2,9 miljoonaa tonnia vadhemmén kuin vuonna
2021 (-7,6 %). Téa&ma johtui toiminnan vahenemisestd EU:n konttisatamissa,
keskimé&araisen kuljetusmatkan lyhenemisesta (-3,9 %) ja konttialusten keskinopeuden
laskemisesta (—4,7 %).

- Myos oljysailidalusten hiilidioksidipadastot olivat vuonna 2022 alimmilla tasoillaan sitten
vuoden 2018. Tdémé johtui padasiassa pakotteista.

Useimpien alustyyppien suhteellinen osuus ilmoitetuista kokonaispaastoista pysyi kaiken
kaikkiaan vakaana vuosina 2018-2022, jopa koronakriisin ensimmaisend vuonna (2020) ja
Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamisen jalkeisina vuosina (2021 ja 2022).

Konttialukset, 6ljysailidalukset ja irtolastialukset olivat vahvistetusti suurimpia paastdjen
aiheuttajia vuonna 2022. Niiden osuus raportoiduista kokonaispééstoisté oli noin 55 prosenttia

11 Tata kertomusta varten ei ollut mahdollista laskea uudelleen ajalta ennen vuotta 2021 perdisin olevia tietoja, jotta
olisi voitu jattdd huomiotta EU:n meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen soveltamisesta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan aiheutuvat paastdt. T&mé johtuu siitd, ettd lainsd&ddénnossé ei edellytetd, ettd
varustamot raportoivat péastot matkatasolla. Siksi téssd kertomuksessa vuoden 2020 jalkeisid raportointivuosia
koskevat luvut perustuvat raportoituihin tietoihin, joista on jatetty pois asetuksen soveltaminen Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan (tiedoissa huomioidaan ainoastaan soveltaminen ETA-maihin, mukaan lukien EU27-maat). Sitd
vastoin raportointivuosien 2018, 2019 ja 2020 raportoituihin tietoihin siséltyy asetuksen soveltaminen Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan ja sen tiedot lasketaan mukaan osana ETA-maita (EU28-maita).



vuonna 2022. Pelkastaan konttialusten osuus kokonaishiilidioksidipaastoista oli 28 prosenttia.
Kaksi alustyyppia (matkustaja-alukset ja nestekaasusailidalukset) erottuvat joukosta, koska
niiden osalta kolmen viimeisen raportointikauden aikana vuotuinen vaihtelu on ollut merkittavaa.

Vuonna 2022 alusten kokonaishiilidioksidipdastojen jakautuminen erityyppisten matkojen ja
kiinnityspaikkojen valilla oli 1ahes sama kuin vuonna 2021. Suurin osa hiilidioksidipaéstoista
(noin kaksi kolmasosaa) aiheutui ETA-alueelta lahtevista tai sinne paattyvistd matkoista. Kahden
ETA-alueella sijaitsevan sataman valiset matkat aiheuttivat noin neljanneksen kaikista
hiilidioksidipaastoista, mik& vastaa Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamisen jélkeen
vuonna 2021 laskettua osuutta. ETA-satamissa kiinnityspaikassa olevien alusten
hiilidioksidipaastot olivat noin kuusi prosenttia kokonaispéastoistd. Namé osuudet vastaavat
Eurostatin tietoihin kirjattua saapuvien ja lahtevien kauppavirtojen mééaraa.

Tarkkailun kohteena olevien alusten polttoaineenkulutus oli vuonna 2022 yhteensa yli
43 miljoonaa tonnia. Vuoden 2022 polttoaineenkulutusta koskevat tiedot vahvistivat vuosien
2018-2021 suuntaukset: siirtyminen kohti kevyttd polttodljyd, nesteytettyd maakaasua ja
diesel6ljyad. Tama tapahtui sen jalkeen, kun aluksissa kaytettavéa polttodljya koskevat IMO:n
rikkirajoitukset tulivat voimaan vuonna 2020. Vuoden 2022 polttoainevalikoimassa verrattuna
vuoteen 2021 korostuu kevyen polttodljyn osuuden vaheneminen (26 prosentista 22 prosenttiin)
jaraskaan polttodljyn kéyton kasvu (48 prosentista 50 prosenttiin). Vuonna 2022 alusten kuluttama
nesteytetyn maakaasun maaré oli ennatyksellisen suuri (noin 32 prosenttia suurempi kuin vuonna
2021). Syyna oli nestekaasusailidalusten liikenndinnin kasvu ja nesteytetyn maakaasun kayton
lisadantyminen konttialuksissa. Muiden kuin fossiilisten laivapolttoaineiden kulutus pysyi aiempien
vuosien tapaan vahapatodisena.

4. Tarkkailun kohteena olevat alukset: laivareitit, nopeus ja merella vietetty aika

Eurostatin tietojen mukaan vuonna 2022 saapuvien kauppavirtojen kokonaismaara kasvoi 2,5
prosenttia ja oli lahes samalla tasolla kuin vuonna 2019. Vuoteen 2021 verrattuna kauppavirrat
Yhdysvaltojen itdrannikolta, Egyptistd, Norjasta, Kiinasta, Yhdistyneestd kuningaskunnasta,
Brasiliasta ja Kanadan itarannikolta lisdantyivat vuonna 2022, kun taas Venajaltd (Mustameri ja
Itdmeri), Nigeriasta ja Turkista tulevat kauppavirrat véhenivat. Vuonna 2022 lahtevien
kauppavirtojen kokonaismadra véheni 1,4 prosenttia ja oli ldhes sama kuin vuonna 2019.
Erityisesti Kiinaan ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan suuntautuva kauppavirta vaheni vuonna
2022, mutta lahtevasta kokonaiskauppavirrasta Yhdistyneiden kuningaskuntien osuus on edelleen
merkittavin.

Tarkkailu-, raportointi- ja todentamistiedot vuosilta 2018-2022 osoittavat, ettd nopeusvaihtelut
olivat véhaisiad useimpien alustyyppien osalta. On kuitenkin huomattava, ettd vaikka
keskimaaréiset nopeudet nousivat vuosina 2020 ja 2021, konttialusten keskinopeudet laskivat 4,7
prosenttia vuonna 2022 verrattuna vuoteen 2021. Tama oli merkittavé tekija taman alustyypin
kokonaispééstjen véhenemisessa vuonna 2022 (—7,6 prosenttia vuodesta 2021).



Vuosina 2021-2022 keskimaarainen merelld vietetty aika lyheni kuudessa viidestatoista
alustyypistd, mutta kasvoi kahdeksan alustyypin osalta. Niistd alustyypeistd, joiden
keskiméardinen  merelldoloaika oli  vuonna 2022 pidempi, matkustaja-alukset,
nestekaasusailidalukset ja irtolastialukset viettivat pisimman kokonaisajan merella sitten vuoden
2018. Tama osoittaa, ettd koronakriisistd on toivuttu ja ettd EU:n pyrkimykset monipuolistaa
energiantuontiaan ovat onnistuneet ainakin osittain.

5. Tarkkailun kohteena olevien alusten tekninen ja operatiivinen tehokkuus

Keskeisten teknisten ja toiminnallisten tehokkuusindikaattoreiden graafinen analyysi osoittaa, etta
vuosina 2018-2022 ei tapahtunut merkittavia muutoksia. Liséksi ilmoitettujen tietojen kattavuus
ja oikeellisuus parani kauden aikana. Tahén viittaa tietojen korrelaatiota koskevien arvojen kasvu
keskeisten teknistd ja operatiivista tehokkuutta koskevien indikaattoreiden®® ja EU:n
meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen mukaisesti raportoivien alusten koon
vélilla.

Alusten ilmoittama energiatehokkuutta mittaava suunnitteluindeksi parani vuonna 2022, kun
se lasketaan koko aluskannan tasolla (5,6 prosentin parannus vuonna 2021), ja alusten keskikoko
kasvoi 5,7 prosenttia verrattuna vuosiin 2018-2021.

6. EU:n meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen taytantdénpano
vuonna 2022

EU:n meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen taytdntéonpanon osalta
vuoden 2022 tulokset vahvistavat tietojen laadun jatkuvan parantumisen. Tietojen toimittamisen
tasmallisyys kuitenkin heikkeni neljan ensimmadisen raportointivuoden aikana tapahtuneen
huomattavan parannuksen jalkeen.

2AJusten teknista tehokkuutta arvioidaan energiatehokkuutta mittaavalla suunnitteluindeksilla (EEDI) ja arvioidulla
indeksiarvolla (EIV). Niiden operatiivista tehokkuutta arvioidaan energiatehokkuuden operatiivisella indikaattorilla
(EEOI) ja vuotuisella tehokkuussuhteella (AER).



