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tiedonanto laajentumista edeltavista uudistuksista ja politiikkojen
uudelleentarkastelusta

“"Maailmassa, jossa koolla ja painoarvolla on vdlid, on selvdsti Euroopan strategisten ja
turvallisuusetujen mukaista saattaa unioni valmiiksi.... myds seuraava laajentuminen

)

tulee tuomaan mukanaan kehitystd.’

Komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin puhe unionin tilasta, 2023.

1. Johdanto

Vuodesta 1957 ldhtien Euroopan unioni ja sitd ennen Euroopan yhteisot ovat
menestyksekké&asti kéyneet 1api useita laajentumiskierroksia, joiden my6td unioniin on saatu
27 jasenvaltiota. Euroopan nykyhistorialle on ominaista sosiaalinen markkinatalous, jossa
liberaalit demokratiat vahvistuvat ja vaurastuvat yhdessa.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimuksen) 49 artiklassa todetaan seuraavaa:
”Jokainen Euroopan valtio, joka kunnioittaa 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja ja sitoutuu
edistamaan niita, voi hakea unionin jasenyyttd. Laajentumismaiden paikka on Euroopan
unionissa. Ne ovat erottamaton osa yhtendistd ja vapaata Eurooppaa. Vendjan Ukrainaa
vastaan kaynnistdman hyokkdyssodan aiheuttamassa yha epdvakaammassa geopoliittisessa
tilanteessa Euroopan unioni on edelleen rauhan ja vaurauden tyyssija.

Unionin laajentuminen on oman strategisen etumme mukaista. Tama ei tarkoita, etteiko
laajentuminen synnyttaisi myos haasteita. Endokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden on
tehtdva laajoja poliittisia, institutionaalisia ja toiminnallisia uudistuksia ollakseen valmiita
jasenyyteen, kun taas unionin haasteina ovat mm. heterogeenisyyden lisddntynen, uusien
resurssien tarve, paatoksentekoprosessien monimutkaisuuden lisddntyminen sekd ehdoton
tarve kunnioittaa EU:n perusarvoja ja jatkaa niiden soveltamista.

Mité laajempi unioni on, sitd enemman silld& on geopoliittista painoarvoa ja vaikutusvaltaa
maailmanlaajuisesti, myods taloudellisena kumppanina. Laajentuminen auttaa myds
vahentdmaan ulkoisia riippuvuuksia ja parantamaan kriisivarautumista ja antaa
mahdollisuuden toimia itsendisemmin silloin, kun se on tarpeen. Se parantaa sisimarkkinoiden
kilpailukykya ja kasvupotentiaalia ja luo uusia mittakaavaetuja ja mahdollisuuksia EU:n
kansalaisille ja yrityksille. Se parantaa energiaturvallisuutta ja parantaa ympéristo-, terveys-,
sosiaali- ja kuluttajanormeja sekd maailmanlaajuisia ilmastotoimia. Pohjimmiltaan hyvin
hallittu laajentuminen lujittaa demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta, vakautta, ulkoista ja
sisdista turvallisuutta seké perusoikeuksien kunnioittamista koko mantereellamme.

Tama edellyttdd kuitenkin, ettd sekd EU ettd tulevat jasenvaltiot ovat hyvin
valmistautuneita ja ettd ehdokasmaat, mahdolliset ehdokasmaat ja EU ovat sitoutuneet
poliittiseen prosessiin tdysimaaréisesti ja kestavasti. Uudistukset olivat tarpeen jo aiemmin,
mutta laajentumisen myota niista tulee valttamattomia.

Vuoden 2022 Versailles’n julistuksessa EU:n valtion- ja hallitusten paamiehet vahvistivat
EU:n pitkdn aikavélin tavoitteet ja viittasivat toimiin, joilla ndmé tavoitteet voidaan saavuttaa.
Sen pohjalta pddmiehet totesivat lokakuussa 2023 antamassaan Granadan julistuksessa, etta
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laajemman unionin tulevaisuudenndkymét huomioon ottaen sekd EU:n ettd tulevien
jasenvaltioiden on oltava valmiita ja ettd EU:n on tehtéva tarvittavat sisdiset valmisteluty6t ja
toteutettava uudistukset vahvemman unionin luomiseksi.

Joulukuussa 2023 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti tdman ja teki selvaksi, ettd seka
tulevien jasenvaltioiden etta EU:n on oltava valmiita liittymisajankohtana ja etta sita koskevan
tyon olisi edistyttava rinnakkain molemmin puolin. Laajentumismaiden on tehtdva kaikKki
liittymisen edellyttdmat toimet, ja niitd on arvioitava niiden omien ansioiden perusteella.
Samalla EU:n on pidettdva omat lupauksensa ja oltava valmis toivottamaan uudet jasenvaltiot
tervetulleiksi unioniin. EU:n on sek& laajennuttava ettd syvennyttava. Valmistelut unionin
tulevaisuutta varten on aloitettava jo tdnaan kayttden laajentumista kehityksen moottorina.

EU:hun liittyminen perustuu nyt ja tulevaisuudessa oikeudenmukaiseen ja tiukkaan
ehdollisuuteen, omien ansioiden periaatteeseen ja konkreettiseen edistymiseen “perusasiat
ensin” -l&hestymistavan mukaisesti. Kutakin ehdokasmaata ja mahdollista ehdokasmaata
arvioidaan sen perusteella, miten se on edennyt erityisesti Kdopenhaminan
arviointiperusteiden tayttamisessa. Kaikkien laajentumismaiden on téaytettdva kyseiset
arviointiperusteet ennen kuin niista voi tulla EU:n jasenid. Nain ollen minkain tulevan
liittymisen aikataulua tai jarjestysta ei voida ennakoida.

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto laativat parhaillaan siséisia arviointejaan
siitd, miten unionin laajentumiseen olisi valmistauduttava. Tassé yhteydessa ne tarkastelevat
mm. perussopimusten nykyisid méaarayksia.

Tama tiedonanto on komission panos keskusteluihin, joiden perusteella paamiehet hyvaksyvét
laajentumista ja uudistuksia koskevan etenemissuunnitelman kesdédn 2024 mennessd. Siiné
tarkastellaan EU:n laajentumisen vaikutuksia seuraavilla neljalla keskeisella alalla: arvot,
politiikat, talousarvio ja hallinto. Sitd kédytetddn perustana laadittaessa laajentumista
edeltavia politiikan uudelleentarkasteluita, joista puheenjohtaja Ursula von der Leyen
ilmoitti unionin tilaa koskeneessa puheessaan vuonna 2023. Siina tarkastellaan laajentumisen
vaikutusta alati kehittyviin EU:n politiikkoihin sek& tarvetta antaa ehdokasmaiden ja
mahdollisten ehdokasmaiden kayttdon sellaiset valineet, joita kyseiset maat tarvitsevat
jasenyyteen mukautumiseksi, ja toisaalta tarvetta antaa EU:n kayttoon sellaiset vélineet, joita
se tarvitsee kunnianhimoisten tavoitteidensa saavuttamiseksi.

2. Valmistautuminen unionin laajentumiseen

Kymmenen uutta jasenvatiota liittyi unioniin 20 vuotta sitten, jonka myoté jasenvaltioiden
maéaraksi tuli 25. Nykyisin unionissa on 27 jasenvaltiota. Laajentuminen hyddytti koko
Eurooppaa. Laajentuminen auttoi Keski- ja Itd-Euroopan uusien demokratioiden
ankkuroitumista integroituneeseen Eurooppaan ja teki EU:sta maailman suurimmat
yhdentyneet markkinat. Uusien kauppa- ja rahoitusvirtojen ansiosta talous kasvoi seka EU:ssa
etta liittyvissd maissa, ja EU:n painoarvo kasvoi maailmanlaajuisesti. EU:hun suuntautuva
suorat ulkomaiset sijoitukset kaksinkertaistuivat vuosina 2004-2012 (prosentteina BKT:std),
mika lis&si hyvinvointia koko EU:ssa. Myds tulevat laajentumiset tarjoavat samat
mahdollisuudet.
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Suurempi koko tuo mukanaan selkeitd hyotyja: laajemmat sisamarkkinat ja tyomarkkinat,
paastojen vaheneminen, vahvempi sosiaalinen l&hentyminen, terveydensuojelun paraneminen
ja vahvempi &&ni maailmassa. Unionin laajentuminen vaikuttaa kuitenkin vaistaméattd EU:n
politiikkoihin, talousarvioon ja hallintoon, mill& voi olla tahattomia seurauksia. Koska unionin
politiikkoja on voitava harjoittaa tehokkaasti, on toteutettava toimenpiteitd, joilla sovitetaan
yhteen laajentuneen unionin mahdollisuudet ja sen kohtaamat haasteet.

EU:n aiemmat laajentumiset hoidettiin mallikkaasti mukauttamalla EU:n politiikkoja
ennen liittymistd. Tiukan liittymisprosessin avulla varmistettiin, ettd laajentumismaat olivat
taysin valmistautuneita ennen liittymista. Liséksi annettiin kohdennettua apua.

Taméa lahestymistapa auttoi kuromaan umpeen vanhojen ja uusien j&senvaltioiden vélisid
eroja. Virallinen liittyminen EU:hun ei aiheuttanut hairiota uusille eikd vanhoille
jasenvaltioille, vaan se oli vain yksi vaihe uusien jasenvaltioiden sujuvassa yhdentymisessa
EU:n politiikkoihin ja talousarvioon. Tarvittaessa otettiin kayttéon liittymisen jalkeisia
siirtymakausia, joista esimerkkind mainittakoon varojen vaiheittainen kayttoonotto ja
asteittainen paasy EU:n tyémarkkinoille.

Aiemmista laajentumista saadun kokemuksen ansiosta EU on nyt vielakin paremmin
valmistautunut. Se on hienosaatanyt laajentumispolitiikkaansa asettamalla perustekijat, kuten
demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien suojelun, entistd tiukemmin
liittymisprosessin ~ ytimeen. Vuonna 2020 tarkistettu laajentumismenetelmd antaa
ehdokasmaille ja mahdollisille endokasmaille paremmat mahdollisuudet yhdentya asteittain
valittuihin EU-politiikkoihin jo ennen liittymistd aikaistamalla tiettyja EU-jasenyyden etuja ja
velvoitteita. Eurooppa-neuvoston 23. ja 24. kesakuuta 2022 antamien p&&telmien mukaisesti
tdman pitéisi perustua ansioihin ja olla peruutettavissa Tallaisen asteittaisen yhdentymisen
tarjoamat mahdollisuudet hyddynnetéan taysimaaraisesti, ja EU:n jasenyys pysyy lopullisena
tavoitteena.

Viime vuosina EU on onnistuneesti hoitanut covid-19-pandemiaa, sopinut Next Generation
EU -vdlineestd ja pannut sen taytdntdon, osoittanut ennenndkemétontd yhtendisyytta ja
solidaarisuutta Vendjan Ukrainaa vastaan kdymaéssa hyokkayssodassa ja puuttunut tehokkaasti
energiakriisiin. Se on myds ratkaissut unionia jo vuosien ajan vaivanneita ongelmia tekemélla
mm.  muuttoliike- ja  turvapaikkasopimuksen ja  talouden  ohjausjarjestelman
uudelleentarkastelun. Tallaisten uudistusten on jatkuttava. Samalla kun 27 jasenvaltion
unioni tehostaa politiikkojaan se myods valmistautuu unionin laajentumiseen.

Onnistunut laajentuminen edellyttdd myds, ettd EU ja siihen liittymistd hakeneet jasenet
viestivat tehokkaasti yhteiskunnilleen liittymisprosessista ja k&yvét rakentavaa keskustelua
kansalaistensa kanssa laajentumisen strategisesta merkityksesta ja hyodyista.

Laajentuminen antaa myos tilaisuuden yksinkertaistaa EU:n sadnt6ja ja soveltaa paremmin
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita mm. maéarittdmalld, mihin voitaisiin puuttua
paremmin kansallisella tasolla.

A) ARVOT
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SEU-sopimuksen 2 artiklan mukaan unionin perustana olevat arvot ovat erityisesti demokratia,
ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vdhemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina, ja
oikeusvaltioperiaate. Téllaisina aikoina, joina néihin arvoihin kohdistuu haasteita sek& EU:n
ulkopuolelta ettd sen sisaltd, on ratkaisevan tarkeadd, ettd EU suojelee ja vaalii néit4 arvoja ja
demokraattisia periaatteitaan. Ndaiden arvojen ja periaatteiden noudattaminen on edellytys
kaikkien EU-jasenyydesta johtuvien oikeuksien toteutumiselle. EU:n ensisijaisena tavoitteena
on jatkossakin oltava sen varmistaminen, ettd laajentumismaihin syntyy syvéan juurtunut
muutos, joka johtaa demokratian, tasa-arvon, syrjimattdmyyden, perusoikeuksien, mukaan
lukien lasten oikeudet, ja oikeusvaltioperiaatteen kestavaan kunnioittamiseen ennen EU:hun
liittymista ja sen jalkeen. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden lainsdadantoa, jolla
nama arvot pannaan taytantoon, ei heikenneta.

Oikeusvaltioperiaate on yksi néisté perusarvoista. Silla varmistetaan, ettd demokratiaa, tasa-
arvoa ja perusoikeuksia suojellaan kaikkialla unionissa. Se luo edellytykset oikeuslaitoksen
riippumattomuudelle, oikeudenmukaisille ja toimiville oikeusjarjestelmille, korruption,
jarjestaytyneen rikollisuuden ja saantelyvallankaappauksen torjunnalle, perusoikeuksien
suojelemiselle, sananvapaudelle, mukaan lukien tiedotusvalineiden vapaus ja moniarvoisuus,
sekd keskindisen valvonnan sailyttdmiselle, mukaan lukien toimivat demokraattiset instituutiot
ja julkishallinto, vapaa ja vaikutusvaltainen kansalaisyhteiskunta seké kansalaisvaikuttaminen.
N&ma kaikki ovat vahvojen demokratioiden tunnusmerkkejd. Korruption ehkaiseminen ja
torjunta ovat ratkaisevan tdrkeitd, jotta voidaan turvata EU:n arvot sekd yll&pitaa
oikeusvaltioperiaatetta ja luottamusta viranomaisia ja julkisia instituutioita kohtaan. Ne ovat
myos edellytyksid vahvalle taloudelle, EU:n politiikkojen asianmukaiselle taytantdonpanolle
ja EU:n talousarvion moitteettomalle kaytolle.

Toimivat demokraattiset instituutiot seka perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen suojelu
ovat olennainen osa Kodpenhaminan arviointiperusteita ja siten perusedellytys EU:hun
liittymiselle. Jatkuva edistyminen ndissd perustavanlaatuisissa uudistuksissa maéarittaa
liittymisneuvottelujen yleisen tahdin. Laajentumismaiden on neuvottelujen aikana osoitettava,
ettd ne noudattavat oikeusvaltioperiaatetta konkreettisesti ja jatkuvasti. Muussa tapauksessa
liittymisneuvottelut eivét voi edetd. Kehitystd on jatkettava myos liittymisen jélkeen, silld EU
on joutunut ruotimaan oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid ongelmia myos jasenvaltioissa.

EU on viime vuosina ottanut k&yttoon erityisia valineitd varmistaakseen, etta
oikeusvaltioperiaatetta kunnioitetaan kaikkialla EU:ssa. Niitd ovat mm. vuotuiset
oikeusvaltiokertomukset, joiden tueksi annetaan suosituksia, ja yleistd ehdollisuutta koskeva
asetus, jonka tarkoituksena on suojata EU:n talousarviota oikeusvaltioperiaatteen rikkomiselta
jasenvaltioissa.

Kuten puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti unionin tilaa vuonna 2023 kasitelleessé
puheessaan, vuotuinen oikeusvaltiokertomuskierros on nyt ulotettu koskemaan niitd
laajentumismaita, jotka ovat paédsseet pisimmalle liittymisneuvotteluissaan, jotta niiden
oikeusvaltioperiaatetta koskevia uudistuksia voitaisiin jatkaa entistd vahvemmin. Tama
tarkoittaa, ettd tiettyja liittymismaita arvioidaan samaan tapaan kuin nykyisia jasenvaltioita.
Tamé tukee niiden pyrkimyksida edistyd peruuttamattomalla tavalla demokratiaa ja
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oikeusvaltiota koskevissa uudistuksissa ennen liittymisté ja takaa sen, ettd liittymisen jalkeen
maassa noudatetaan kestavia ja tiukkoja normeja.

Tulevaisuudessa EU:n on pohdittava, miten sen vélineitd voitaisiin lujittaa, jotta
oikeusvaltioperiaatetta noudatetaan tosiasiallisesti ja johdonmukaisesti kaikkialla EU:ssa
laajentumisen jalkeen.

B) POLITIIKAT

EU:n sisdmarkkinat ovat maailman laajimmat yhdentynet markkinat ja yksi EU:n
suurimmista saavutuksista. Sen neljd vapautta (tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja
padoman vapaa liikkuvuus) ja sen sisalla harjoitettavat yhteiset politiikat ovat jo yli 30 vuoden
ajan vauhdittaneet talouskasvua, luoneet mahdollisuuksia ja helpottaneet eurooppalaisten
kuluttajien ja yritysten jokapaivéista elaméaa.

Jotta EU:n kansalaiset saisivat sisémarkkinoista tdyden hyodyn, perussopimuksilla on luotu
ilman sisdrajoja oleva vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, jolla henkildiden vapaata
lilkkkuvuutta on helpotettu ja jolla on toteutettu asianmukaisia toimenpiteita
ulkorajavalvonnan, muuttoliikkeen ja turvapaikka-asioiden hallinnan seka vakavan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden ehkaisemisen ja torjumisen osalta. Vuosina 2004, 2007 ja 2013
tapahtuneiden viimeisimpien laajennusten myo6ta yli 100 miljoona kansalaista otettiin
sisamarkkinoiden piiriin ja sai sen tarjoamat hyodyt (esim. alhaisemmat hinnat, valikoiman
laajeneminen, laadukkaat tyopaikat seka terveyden, turvallisuuden ja kuluttajansuojan korkea
taso). Lisaksi EU:n yritysten paasy uusille markkinoille helpottui. Vuonna 2014 EU:n BKT
oli kasvanut jo 13 biljoonaan euroon.

Vaikka unionin laajentuminen synnyttdd myos haasteita ja tahattomia seurauksia ja vaikka
olemme tietoisia siitd, ettd tilannetta on seurattava tiiviisti ja siihen on tarvittaessa puututtava,
unionin laajentuminen lisdd sisamarkkinoiden (samoin kuin tulliliiton) tuomia hyotyja.
Seuraava laajentuminen tuo vaistamatta uusia mahdollisuuksia ja vaurautta koko unionille ja
parantaa EU:n talouden kilpailukykya tdmén péivan kovassa maailmanlaajuisessa kilpailussa.
Mittakaavaetujen ansiosta laajentuminen lisad erityisesti kaupankdyntimahdollisuuksia,
parantaa tuottavuutta ja energiaturvallisuutta, vahentdd riippuvuutta kolmansista maista
esimerkiksi Kriittisten raaka-aineiden osalta, parantaa kriisivarautumista ja huoltovarmuutta,
liséa tavaroiden ja palvelujen valikoimaa kilpailukykyisin hinnoin sek& alentaa rahoitus- ja
pankkipalveluiden kustannuksia.

Varhainen ja asteittainen péasy sisdmarkkinoille antaa myods laajentumismaiden talouden
toimijoille mahdollisuuden integroitua tiiviimmin eurooppalaisiin arvoketjuihin. T&t& varten
voitaisiin ~ perustaa  strategisia ~ kumppanuuksia ~ yhteisen  edun mukaisissa
toimialaekosysteemeissé (esim. raaka-aineet, akut, matkailu, kiertotalous, koneet).

EU:hun liittymisen ehdottomana edellytyksend on sisdmarkkinoilla sovellettavan unionin
sdé&nnoston noudattaminen. Uusien jasenvaltioiden on noudatettava tdysimaaraisesti yhté
oikeuksien ja velvollisuuksien kokonaisuutta, josta ei voi vain poimia itselleen
mieluisimmat politiikan ja hallinnon alat. Tama heréattdd kysymyksen siitd, miten

5/23



asteittainen paasy sisamarkkinoille voitaisiin toteuttaa ennen liittymista seka kohdealojen
maéarittdmisen etté niit4 koskevien edellytysten osalta.

Erityisesti on paatettava, luoko sisamarkkinakohtelun asteittainen myontaminen oikeuksia
ja velvollisuuksia, jotka ovat suoraan taytdntéonpanokelpoisia unionin ja laajentumismaiden
oikeusjarjestyksessa. Eri alojen erityispiirteet on otettava huomioon harkittaessa ennen
liittymistd myonnettavda sisdmarkkinakohtelua. On my0s pééatettavd, mitd suojatoimia
tarvitaan EU:n sdanndston yhdenmukaisen tulkinnan, soveltamisen ja taytdntéonpanon osalta
ja millaisia mahdollisuuksia unionilla on toimia, jos laajentumismaa ei noudata velvoitteitaan.

Tata pohdintaa ei aloiteta tyhjasta. EU:n ja laajentumismaiden valisia suhteita sddntelevat
vélineet ja puitteet (kuten vakautus- ja assosiaatiosopimukset Lénsi-Balkanin kanssa ja
assosiaatiosopimukset / pitkalle menevét ja laaja-alaiset vapaakauppa-alueet Ukrainan,
Moldovan ja Georgian kanssa) tarjoavat jo nyt merkittavia mahdollisuuksia varmistaa sujuva
siirtyminen jasenyyteen, mukaan lukien asteittainen yhdentyminen sisdmarkkinoiden
tiettyihin aloihin. Naita puitteita tdydennetaan liséaloitteilla (ks. jaljempana).

Esimerkkeja asteittaista yhdentymista koskevista aloitteista:

Ukrainan kanssa tehdylla pitkdlle menevan ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen
taytantdonpanoa koskevalla ensisijaisella toimintasuunnitelmalla pyritddn antamaan
Ukrainalle paasy tietyille sisamarkkinoiden alueille ennen liittymista ottamalla Ukraina
mukaan jarjestelmaan, jossa verkkovierailupalveluja voidaan kayttdd EU:ssa kotimaan
hinnoilla, valmistelemalla sen paasyd yhtenaiseen euromaksualueeseen (SEPA)
asiaankuuluvien menettelyjen ja vaatimusten mukaisesti ja mahdollistamalla sen tiettyjen
teollisuustuotteiden vapaan liikkumisen EU:n sisamarkkinoilla (teollisuustuotteiden
vaatimustenmukaisuuden arviointia ja hyvaksymistd koskeva sopimus). Samanlainen
Moldovaa koskeva suunnitelma on jo olemassa, ja suunnitelman valmistelut on aloitettu
Georgian kanssa.

Lansi-Balkanin kasvusuunnitelma kannustaa aluetta valmistautumaan EU-jasenyyteen ja
nopeuttamaan tarvittavia sosioekonomisia ja perustavanlaatuisia uudistuksia erityisesti
tuomalla esiin joitakin sisamarkkinoille paasyn etuja. Nama ensisijaiset toimet, kuten EU:n
kotimaanhintaisen verkkovierailun laajentaminen alueelle, SEPAan paasyn valmistelu asiaa
koskevien menettelyjen ja vaatimusten mukaisesti, tiettyjen teollisuustuotteiden vapaan
liilkkuvuuden mahdollistaminen sekd joidenkin palvelualojen avaaminen, toteutetaan
hyddyntaen taysimaaraisesti vakautus- ja assosiaatiosopimusten maarayksia.

Aloite toteutetaan rinnakkain L&ansi-Balkanin yhteisten alueellisten markkinoiden kanssa.
Talla pyritddn varmistamaan alueen taloudellinen yhdentyminen EU:n saantéihin ja
normeihin perustuen. Alueellinen yhdentyminen, asteittainen integroituminen EU:n
sisamarkkinoihin ja rakenneuudistukset synnyttavat yhteisvaikutuksen, joka nopeuttaa
sosioekonomista lahentymista ennen liittymista.

Naita asteittaisia yhdentymisprosesseja tuetaan taloudellisesti my6s ehdotetulla Lansi-
Balkanin uudistus- ja kasvutukivéalineelld, Ukrainan tukivalineelld ja Moldovaa koskevalla
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EU:n tukipaketilla. Niilla olisi varmistettava tarvittavat investoinnit taloudellisen ja
sosiaalisen lahentymisen parantamiseksi yli 30 jasenvaltion EU:ssa.

Ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden varhainen yhdentyminen sisdémarkkinoiden
tietyille aloille edellyttda paitsi dynaamista mukautumista EU:n sddnndstoon myos kaikkien
asiaankuuluvien EU:n sadnt6jen yhdenmukaista ja tehokasta taytantdonpanoa ja sen valvontaa.
Tama on olennaisen tirkead, jotta voidaan estad sisamarkkinoiden pirstoutumisen riski ja
séilyttdd luottamus séantdjen noudattamiseen.

Julkishallinnon laatu, valmiudet ja suorituskyky ovat olennaisen térkeitd EU-politiikkojen
toteuttamiseksi ja EU:n lainsdddanndn taytantdénpanemiseksi. EU:n saanndston omaksuminen
helpottuu, kun laajentumismaiden, jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten vélinen
vuorovaikutus tiivistyy. Laajentumismaat osallistuvat jo - usein tarkkailijoina- EU:n
lains&dadannon ja politiikkojen valmisteluun tai EU:n tiettyjen erillisvirastojen tyéhon, mika
juurruttaa EU:n normit niiden jarjestelmiin varhaisessa vaiheessa. Teknisen avun TAIEX-
valinettd ja twinning-toimien kaltaisia valineitd olisi vield laajennettava entisestéan teknisen ja
poliittisen tuen antamiseksi tulevien EU:n jasenvaltioiden julkishallinnoille. Monet
laajentumismaista ovat jo liittyneet sisdmarkkinoiden kannalta merkityksellisiin EU:n
ohjelmiin, mika antaa niille samat mahdollisuudet kuin EU:n toimijoille.

Komissio antaa myds edelleen tukea varsinkin nuorille tarkoitetuille Erasmus+:n kaltaisille
ihmisten valisille ohjelmille luodakseen eurooppalaista yhteishenkea. Tama luo synergioita
esim.  Lansi-Balkanin  perustaman  alueellisen nuorisoalan  yhteistydjarjeston  tai
laajentumismaiden nuorten Eurooppa-lahettildiden verkoston kanssa.

On tarke&& huomata, ettd laajentumismaiden yhdentyminen laajentuneisiin sisdmarkkinoihin
hyotyy keskeisilla politiikkan aloilla tehtdvistd uudistuksista, jotka yksiloidaan jaljempéana
luetelluissa ennen laajentumista laadittavissa politilkan uudelleentarkasteluissa. Niihin
saadaan taustamateriaalia kaynnissd olevista alakohtaisista pohdinnoista ja etenkin
myéhemmin laadittavista seuraavista kahdesta korkean tason raportista: neuvoston
puheenjohtajavaltion ja komission Enrico Lettalta tilaama korkean tason raportti
sisamarkkinoiden tulevaisuudesta ja puheenjohtaja von der Leyenin erityisneuvonantajan
Mario Draghin raportti Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta.

i) Yhteyksien paraneminen
Hyddyt ja haasteet

Laajentuneessa unionissa fyysiset yhteydet paranevat. Uudet liikenne- ja kauppareitit, kuten
eurooppalaisten liikennekdytavien laajennus, alentavat logistiikkakustannuksia, sujuvoittavat
kauppavirtoja ja tuottavat sitd kautta konkreettisia hyotyd kuluttajille, kansalaisille ja
yrityksille.

Eurooppalaisen liikennealueen laajentuminen muodostaisi perustan uusille poliittisille
aloitteille ja investoinneille, joilla yllapidetddn EU:n maailmanlaajuista johtoasemaa koko
arvoketjussa eri liikennealoilla (esim. lentokoneiden, autojen, kuorma-autojen ja liikkuvan
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kaluston valmistus, kestavien polttoaineiden tuotanto, logistiikka- ja liikennepalvelut, mukaan
lukien sotilaallinen liikkuvuus).

Energiaunionin laajentuminen saattaisi helpottaa energiainfrastruktuurin kehittdmista ja
edistédd EU:n energiaturvallisuutta, kohtuuhintaisuutta ja hiilestd irtautumista. Useilla
laajentumismailla on huomattavaa potentiaalia vahahiilisen energian alalla. Energiaunionin
laajentuminen voi my6s osaltaan edistdd EU:n maailmanlaajuista johtoasemaa uusiutuvan
energian kayttdonotossa.

Digitaalisten sisdimarkkinoiden osalta digitaalinen vuosikymmen -ohjelmalla tuetaan tulevia
jasenvaltioita niiden maarittdessd, milla aloilla olisi toteutettava toimia, jotta digitaalisia
taitoja, infrastruktuureja, yrityksié ja julkisia palveluja koskevat yhteiset tavoitteet voitaisiin
saavuttaa. Kestavat, osallistavat ja vauraat yhteiskunnat saisivat siten kayttoonsa digitaaliset
infrastruktuurit ja teknologiat. Uusien jasenvaltioiden olisi myds sovellettava EU:n
uranuurtavaa lainsadadant6d, jota se on antanut henkilGtietojen suojan, tekodlyn (esim.
tekoalysaados), verkkoalustojen (esim. digitaalimarkkinasaados, digitaalipalvelusédados ja
alustatyontekijat), datan (esim. datasdados ja datahallintosdados) ja yhteentoimivuuden aloilla.

Euroopan digitaaliset yhteydet paranisivat myos, jos verkkovierailun osalta tehtdva yhteistyo
ulotetaan koskemaan laajentumismaita, kun taas luottamuskehysten yhdenmukaistaminen
helpottaisi kauppaa ja ihmisten liikkuvuutta.

Lisahyotyja syntynee myos siitd, jos EU:n kyberturvallisuutta koskevaa lainsd&adéntokehysta
sovellettaisiin laajentumismaissa ja jos 5G-kyberturvallisuutta koskevan EU:n vélineiston
soveltaminen aloitettaisiin varhaisessa vaiheessa laajentumismaissa. Taman uskotaan
parantavan yhteisid valmiuksia reagoida uhkiin ja poikkeamiin pitkélle integroidussa
kybertoimintaympéristossa.

Suuri osa tasta kehityksestd on riippuvainen myds riittavien yksityisten ja julkisten
investointien saatavuudesta. Niitd tarvitaan etenkin sen varmistamiseen, etta turvallinen ja
hairioita sietdva suuren kapasiteetin digitaalinen viestintdinfrastruktuuri otetaan kayttoon, ja
sellaisten eurooppalaisten digitaali-innovointikeskittymien perustamiseen, jotka auttavat
yrityksid ja julkista sektoria puuttumaan digitaalisiin haasteisiin ja parantamaan
kilpailukykyadn. Muita mahdollisia haasteita ovat esim. sadntelyn yhdenmukaistaminen
(sdhkoinen viestintd, verkkovierailu, radiotaajuusspektri, luottamuspalvelut jne.) ja
toimitusketjujen kyberturvallisuus, koska ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat ovat alttiita
pahantahtoisille kyberhyokkéyksille ja koska néissa maissa on suuririskisten toimittajien
teknologiaa, joka on merkittdva huolenaihe etenkin 5G-verkoissa. Ndma investointien tasoon
ja saantelyn l&hentdmiseen liittyvat haasteet ovat yhtd lailla huolestuttavia energia- ja
liikennealalla.

Tuleviin politiikan uudelleentarkasteluihin liittyvat kysymykset

Politiikan uudelleentarkasteluissa pohditaan, miten poliittiset aloitteet, joilla parannetaan
Kriisivarautumista teollisuuden lapimurtoinnovaatioiden avulla, voisivat tuottaa suurempia
mittakaavaetuja ja saada tukea Euroopan yhteista etua koskevista térkeistd hankkeista (kuten
on tehty esim. puolijohteiden ja vedyn kaltaisilla aloilla). VVastaavasti voitaisiin perustaa uusia
strategisia kumppanuuksia yhteisen edun mukaisissa ekosysteemeissd (esim. raaka-aineet,
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akut, matkailu, kiertotalous, koneet, avaruus). Investointitukia olisi annettava erityisesti
Euroopan laajuisessa energia- ja liikenneverkossa tapahtuvan energian ja liikenteen
yhteenliittdmisen kehittdmiseksi ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa. Niitéd
voitaisiin kayttad myos sen tutkimiseen, miten laajentumismaat voivat lisatd tarvittavaa
hallinnollista kapasiteettia voidakseen osallistua tosiasiallisesti tuleviin rajatylittaviin ja useita
maita koskeviin strategisiin hankkeisiin.

EU:n energianhankintafoorumista mallia ottavia uusia yhteishankintamekanismeja voitaisiin
kayttdd EU:n energiasiirtyman, digitaalisen siirtymén ja EU:n talouden kilpailukyvyn kannalta
kriittisten  strategisten hyodykkeiden (esim. vety) ja raaka-aineiden saatavuuden
varmistamiseksi laajentumismaissa.

Laajentuneilla sisdmarkkinoilla voi olla hyddyksi, jos rahoitusmarkkinoilla otetaan
vastuullisella tavalla k&ytt6on uusia digitaalisia tuotteita ja teknologioita. Laajentumismaiden
varhainen osallistuminen EU:n kyberturvallisuusvalmiuksia lisadviin toimiin (mm. EU:n
kyberturvallisuusreservin kautta ja tiiviimpi kumppanuus EU:n kyberturvallisuusviraston
kanssa) olisi myods hyddyllista kaikille osapuolille. Digitaalisten ratkaisujen laajempi kaytto
on vélttdmatontad byrokratian poistamiseksi tai vélttdmiseksi sekda nykyisissé etta tulevissa
jasenvaltioissa.

Asteittainen yhdentyminen

Ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden integroitumista néihin sisdmarkkinoiden osiin
tuetaan lujittamalla sééntelyn ldhentdmistd ja infrastruktuuriyhteyksia EU:n kanssa. Lansi-
Balkanin  investointikehyksella  lisdtddn  tukea, jotta  kussakin  talous- ja
investointisuunnitelmassa esitetty tarvittava liikenne-, energia- ja ymparistdinfrastruktuuri
(jate ja jatehuolto) seka digitaalinen ja sosiaalinen infrastruktuuri voidaan ottaa kéayttéon.
Samanlainen ty6 on kdynnissd Moldovan ja Georgian kanssa itaisen kumppanuuden talous- ja
investointisuunnitelman kautta. Ukraina-suunnitelma on osa Ukrainan tukivélinettd. Ukrainan
investointikehyksellad edistetddn puolestaan Ukrainassa tehtdvida investointeja kyseisessa
suunnitelmassa vahvistettavia uudistusten ja investointien prioriteetteja noudattaen.

Energiayhteisésopimuksen avulla jatketaan tyota lainsdddannon mukauttamiseksi EU:n
energia-, ymparisto- ja ilmastosadnnostoon ja Euroopan laajuisten energiaverkkojen (TEN-E)
laajentamiseksi, jotta energiaverkkojen yhteenliitdntdja voitaisiin parantaa EU:n, Lansi-
Balkanin, Ukrainan, Moldovan ja Georgian valill4&. Ukrainan ja Moldovan séhkdverkkojen
synkronointi  Manner-Euroopan  verkkoon parantaa energiaturvallisuutta ja luo
mahdollisuuksia sdahktkaupalle.

Vastaavasti Euroopan laajuisia liikenneverkkoja (TEN-T) laajennetaan, jotta voitaisiin
parantaa liikenneyhteyksid EU:n kanssa ja tukea nditd maita EU:n liikennesadnngston
taytantoonpanossa, myos liikenneyhteisdésopimuksen nojalla. Komissio harkitsee vaihtoehtoja,
joilla Ukraina, Moldova ja Georgia voisivat osallistua tiiviimmin kyseiseen sopimukseen.
Lains&dadannon asteittaista yhdenmukaistamista EU:n ilmailualan s&&nndston kanssa jatketaan
voimassa olevien ilmailusopimusten kautta.

Myo6s solidaarisuuskaistojen vahvistaminen pysyvind yhteyksind ja niihin tehtévat
investoinnit antavat taltd osin merkittdvan panoksen monien muiden liikennealan aloitteiden
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ohella, joista mainittakoon laajentumismaiden osallistuminen EU:n virastojen toimintaan ja
lilkennealan ohjelmat. Tehostettu tulliyhteistyd voi helpottaa asteittaista yhdentymista
tulliliittoon. Yhteyksien parantaminen helpottaa myds sotilaallista liikkuvuutta. Useilla Global
Gateway -aloitteilla, kuten talous- ja investointisuunnitelmilla, L&nsi-Balkanin
digitaalistrategialla ja Ukrainan tukivélineeseen kuuluvalla Ukrainan investointikehyksellg,
EU on jo saanut liikkeelle huomattavia julkisia ja yksityisida investointeja tukeakseen
ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden digitaalista siirtymaé (ja Ukrainan tapauksessa
sen jalleenrakentamista ja nykyaikaistamista).

Lisaksi EU kaynnisti prosessin Ukrainan ja Moldovan ottamiseksi mukaan EU:n kotimaanhintaisiin
verkkovierailuihin ja helpotti samalla vapaaehtoisia verkkovierailujarjestelyjd EU:ssa, Lansi-
Balkanilla, Ukrainassa ja Moldovassa toimivien teleoperaattoreiden valilld. Se on myds aloittanut
alueellisen  verkkovierailusopimuksen  valmistelun.  Sopimuksella on  tarkoitus alentaa
verkkovierailuhintoja itdisen kumppanuuden alueella jopa 87 prosenttia tulevina vuosina.

Muita tarkeitd aloitteita ovat esim. Kkriittisia raaka-aineita koskeva EU:n ja Ukrainan
strateginen kumppanuus, joka voisi toimia esimerkkind muiden laajentumismaiden kanssa
solmittaville vastaaville kumppanuuksille.

if) llmasto- ja ymparistdsitoumustemme tayttdminen
Hyddyt ja haasteet

Unionin laajentumisen myota yha useammat maat noudattavat EU:n kunnianhimoisia ilmasto-
ja ymparistdsitoumuksia ja unionin sadnnostéd, joten laajentuminen helpottaa
ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen torjuntaa erityisesti
laajentamalla hiilestd irtautumista koskevia EU:n toimia. Laajentumismailla on vahva
potentiaali uusiutuvien energialéhteiden ja energiatehokkuuden alalla, ja niissd on merkittavia
luonnonvaroja ja biologista monimuotoisuutta.

EU:n kunnianhimoisen vihredn toimintaohjelman taytant6onpanoon liittyy myods haasteita.
Useilla laajentumismailla on erittdin saastuttavia teollisuudenaloja, heikosti toimivia vesi- ja
jatehuoltoinfrastruktuureja, korkea kasvihuonekaasupaastoprofiili  tai  heikko ilman
epéapuhtaustaso tai ne ovat sahkdntuotannossa suurelta osin riippuvaisia hiilesta. Samalla niilla
on kuitenkin hyvat mahdollisuudet hyddyntdd uusiutuvaa energiaa (erityisesti aurinko- ja
tuulienergiaa) ja ottaa kayttoon nykyaikaisia pééstdjen vahentdmistekniikoita saasteiden
vahentamiseksi. Vihreda siirtymaa ja erityisesti uusiutuvan energian kayttoonottoa maalla ja
merelld on vauhditettava. Teollisuus- ja rakennuskantaa on kunnostettava, jotta niiden
energiatehokkuutta voidaan parantaa ja oikeudenmukaista siirtymistd hiilipohjaisesta
taloudesta helpottaa. Kiertotalouteen siirtyminen ja kestdvan kulutuksen, tuotannon ja
resurssinkdyton saavuttaminen edellyttdvat merkittdvid toimia. Tahan tarvitaan riittavia
investointeja, jotta tiettyihin alueisiin, aloihin ja tyontekijéihin kohdistuvat vaikutukset
voidaan ottaa huomioon.

Uusien maiden ottaminen mukaan EU:n p&astokauppajarjestelméén kannustaisi niita
irtautumaan hiilestd ja lisddmaan vihredn siirtyman edellyttdmad kansallista rahoitusta.
Uudelleentarkasteluissa on arvioitava paastdoikeuksien tarjonnan ja kysynnan kasvun
vaikutusta hiilen hintatasoon.
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Tuleviin politiikan uudelleentarkasteluihin liittyvat kysymykset

Tatd taustaa vasten politiikan uudelleentarkasteluissa olisi tutkittava, miten laajentumismaita
voitaisiin parhaiten tukea niiden mukautumisessa EU:n ilmastopolitiikkaan ja vihre&an
teollisuuspolitiikkaan. Niissa olisi myo6s analysoitava, missa madrin uusiin haasteisiin
pystytd&dn puuttumaan EU:n ilmastopolitiikalla ja vihredn teollisuuden politiikalla ilman etta
kunnianhimoisista tavoitteista ja ennustettavuudesta tingitddn. Lopuksi politiikan
uudelleentarkasteluissa analysoitaisiin sitd, tarvitsevatko uudet jésenvaltiot kohdennettua
rahoitustukea ja miten paljon ne sitd tarvitsevat, jotta varmistettaisiin, ettd EU pysyy
aikataulussa ilmastositoumustensa ja laajempien ympéristésitoumustensa tayttamisessa.

Laajentumismaiden teollisuuden vihreda siirtymaa helpottaa kasvua edistédva eurooppalainen
litketoimintaympéristo, joka tdhtd4 puhtaiden teknologioiden kehittdmiseen ja kayttoon seka
korkeaan energia- ja resurssitehokkuuteen. Tama edellyttdd oikeanlaisten kannustimien
asettamista ja sopivan yhdistelmén yksityisié ja julkisia investointeja.

Lopuksi politiikan uudelleentarkasteluissa voitaisiin  tarkastella joitakin  keskeisia
mahdollistavia tekijoitd, kuten uusiutuvan energian potentiaalin kehittdmiseen tarvittavia
julkisia ja yksityisia investointeja, vihreda innovointia ja osaamista.

Asteittainen yhdentyminen

Joihinkin laajentumiseen liittyviin ilmasto- ja energiahaasteisiin on jo puututtu
laajentumismaissa toteuttamalla eri aloitteiden mukaisia muutostoimia.

Lansi-Balkan, Ukraina, Moldova ja Georgia ovat energiayhteison sopimuspuolina
hyvaksyneet vuoteen 2030 ulottuvat sitovat energia- ja ilmastotavoitteet, jotka ovat linjassa
EU:n tavoitteiden kanssa. Ne valmistelevat parhaillaan kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmiaan, joiden on maara olla valmiita kesdkuussa 2024, miké edistaa niiden
asteittaista yhdentymistd EU:n energiamarkkinoihin.

Ne myo6s kehittavat parhaillaan hiilen hinnoittelua, kuten tarvittavat kasvihuonekaasupaastojen
seurantapuitteita.

Liséksi Léansi-Balkanin vihrea toimintaohjelma, jonka tarkoituksena on mukauttaa alue
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteisiin, helpottaa sadntelyuudistuksia ja investointeja
alueella, erityisesti energiasiirtyman, kestdvéan liikkuvuuden, ilman, veden ja maaperan
puhdistamisen, kiertotalouden, biologisen monimuotoisuuden suojelun ja ekosysteemien
ennallistamisen tai kestavén elintarviketuotannon aloilla.

Naiden toimien tukemiseksi EU mobilisoi, edistdd ja nopeuttaa yksityisid ja julkisia
investointeja vihredan siirtyméén Lansi-Balkania ja itéista kumppanuutta koskevien talous- ja
investointisuunnitelmiensa, Ukrainan tukivalineen, Lansi-Balkanin uuden kasvusuunnitelman,
Lansi-Balkanin energiatukipaketin ja Keski- ja Kaakkois-Euroopan energiayhteyksia
kasittelevan korkean tason ryhman kautta. Tdssda keskitytddn esim. uusiutuviin
energialdhteisiin, energiatehokkuuden perusparannusaaltoon, kotimaiseen ja rajat ylittdvaan
infrastruktuuriin,  energiasiirtyméan  (etenkin hiilestd irtautumiseen) ja sadntelyn
yhdenmukaistamiseen. Mahdollisimman suuren tehokkuuden varmistamiseksi
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laajentumismaiden osallistumista EU:n virastojen ja ohjelmien toimintaan olisi edelleen
tehostettava.

EU:n tuella on myo6s ollut ratkaiseva merkitys Moldovan ja Ukrainan energia-alan
tehostamisessa, energialaitteiden antamisessa hétatilanteissa seka Kkyseisten maiden
integroitumisessa EU:n energiamarkkinoihin ja EU:n energiafoorumiin. Tdma on véhentanyt
Moldovan riippuvuutta Vendjalta tuotavasta energiasta. Toinen esimerkki EU:n tuesta on
suunnitteilla oleva séhkdkaapeli, jonka on tarkoitus yhdistad Georgia muuhun Eurooppaan.

iii) Elintarvikkeiden laadun ja turvallisuuden parantaminen kilpailukykyisen ja kestdvan
elintarvikealan avulla

Hyddyt ja haasteet

Yksi tulevan laajentumisen suurimmista haasteista on vahvistaa EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan kykya tukea kestdvaa ja kilpailukykyistd maatalouselintarvikkeiden
tuotantomallia ja ottaa samalla huomioon viljelijoiden ja kalastajien tarpeet nykyisissa ja
tulevissa jasenvaltioissa seké eri puolilla unionia noudatettavat erilaiset viljelytavat. Taméa on
hoidettava siten, ettd sisamarkkinat, yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) ja yhteinen
kalastuspolitiikka (YKP) sdilytetdan ilman ettd aiheutetaan tarpeettomia héiridité tai estetdan
niiden tavoitteiden saavuttaminen.

Ukraina on yksi maailman merkittdvimmistd elintarvikkeiden tuottajista erityisesti
viljamarkkinoilla. Sen yhdentyminen EU:hun parantaa EU:n elintarviketurvaa ja asemaa
maailmanlaajuisessa maatalouskaupassa, mutta maataloustuotannon kokoon ja rakenteeseen
on Kiinnitettavé asianmukaista huomiota.

YMP:n tavoitteet ovat samat myds laajentuneessa unionissa. Laajentuminen edellyttaa, ettd
sen pitkan aikavélin vaikutuksia yli 30 jasenvaltion EU:n maatalouspolitiikan
elinkelpoisuuteen ja kestavyyteen arvioidaan perusteellisesti ottaen asianmukaisella tavalla
huomioon maatilojen koko ja rakenne, maatalouden rakenne kussakin taloudessa sekéa
maatalousmallien moninaisuus ja pitden mielessa alan pitk&n aikavélin sosioekonomiset ja
ymparistohaasteet. On olennaisen tarkeda varmistaa, ettd nykyisilla ja tulevilla jasenvaltioilla
on tasapuoliset toimintaedellytykset maatalousalalla.

Tuleviin politiikan uudelleentarkasteluihin liittyvat kysymykset

Politiikan uudelleentarkasteluissa pohditaan ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden
kykya soveltaa suoria maataloustukijarjestelmid koskevaa EU:n lainsaadantdéd ja panna
taytantoon yhteisia markkinajarjestelyjd eri maatalous- ja kalastustuotteiden osalta.
Maatalouden ja kalastuksen merkitys maaseudun ja rannikkoalueiden elaménlaadulle, niiden
ympéristovaikutukset ja paikallisyhteisdjen kokonaisvaikutus kestdvéan kehitykseen on
otettava taysiméaaraisesti huomioon.

Politiikan uudelleentarkasteluissa analysoidaan my6s, miten voidaan varmistaa sellaisten
muiden asiaan liittyvien politiikkojen tdysimaardinen noudattaminen ja tehokas ja
johdonmukainen soveltaminen, joilla taataan korkeat turvallisuus- ja laatuvaatimukset esim.
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elintarviketurvallisuuden, terveys- ja kasvinsuojelutoimien, eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin seka ympériston aloilla.

Asteittainen yhdentyminen

Lansi-Balkanin vakautus- ja assosiaatioprosessissa asetetaan esim. maatalousalalle yhteiset
poliittiset ja taloudelliset tavoitteet, joita tuetaan siirtyméprosessiin sisaltyvilla taloudellisilla
ja rahoitusvalineilld. Alue saa myds rahoitusta liittymistd valmistelevasta maaseudun
kehittdmisen tukivalineestda esim. kestdvdn maatalouden ja maaseudun maatalousyritysten
kehittdmiseen.

Vastaavasti Georgian, Moldovan ja Ukrainan kanssa tehtyjen assosiaatiosopimusten
taytantdonpano yhdenmukaisti saéntelya ja antoi aktiivista tukea viljelijdille ja yrityksille,
mika on vahvistanut maataloutta ja elintarviketurvallisuutta koskevia uudistuksia. Nopean ja
kohtuuhintaisen internetin kayttdonotto maaseutualueilla on my0ds tehokas maaseutualueiden
kehityksen mahdollistava tekija.

iv) Edellytysten luominen sosiaaliselle, taloudelliselle ja alueelliselle lahentymiselle
Hyddyt ja haasteet

Talousliiton jésenyys tuo kansalaisille ja taloudelle konkreettisia etuja, silla esim.
liiketoimintakustannukset alenevat, investoinnit vauhdittuvat, alueiden vélinen kauppa
lisddntyy, talous kasvaa ja sosiaaliset oikeudet vahvistuvat. Se tarjoaa my6s paasyn
laajemmille ja monipuolisemmille rahoitusmarkkinoille, mik& véhent&a rahoituskustannuksia
ja tarjoaa kuluttajille enemmaén valinnanvaraa ja alhaisempia hintoja.

Liséksi rahaliiton yhteinen raha poistaa valuuttakurssivaihtelut ja niihin liittyvat yrityksille ja
yksityishenkil6ille aiheutuvat transaktiokustannukset. Talous- ja rahaliiton laajentaminen
uusiin jasenvaltioihin tukisi myos koko EU:n talouden hairidnsietokykya, silla se helpottaisi
monipuolisten rajatylittdvien arvoketjujen luomista. Se auttaisi myds vahvistamaan EU:n ja
euron roolia maailmantaloudessa.

Onnistunut yhdentyminen talous- ja rahaliittoon edellyttdd taloudellista ja sosiaalista
lahentymista sek& talous- ja sosiaalipolitiikan tehokasta koordinointia jasenvaltioiden
valill, jotta voidaan maksimoida sen tarjoamat mahdollisuudet seka valttdd merkittavat erot
kansallisella tai alueellisella tasolla ja kielteiset heijastusvaikutukset negatiivisten
taloudellisten sokkien tapauksessa. EU:n s&&nndstdssd ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarissa vahvistetut tyontekijoiden suojelua koskevat vahimmadisvaatimukset muodostavat
yhdessd vakaiden tyomarkkinasuhteiden kanssa perustan télle sosiaaliselle lahentymiselle.
Erityisesti hyvin toimivat tydmarkkinarakenteet ja -instituutiot, tehokkaat sosiaalisen suojelun
jarjestelmat ja vahva tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ovat ratkaisevan tarkeitd, jotta
voidaan varmistaa yhtendinen laajentunut unioni, jossa ketdan ei jatetd jalkeen ja jossa
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset.

Laajentumisella on huomattava vaikutus EU:n koheesiopolitiikkaan. Koheesiopolitiikka on
osoittautunut  onnistuneeksi  sisdmarkkinoista  saatavien hyotyjen edistdmisessd ja
vahvistamisessa, alueellisten erojen vahentdmisessa sekd jasenvaltioiden ja alueiden vélisen
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sosioekonomisen lahentymisen vauhdittamisessa. EU:n koheesiopolitiikan tavoitteet ovat
samat myo6s laajentuneessa unionissa sekd nykyisissa ettd tulevissa jasenvaltioissa.
Ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden taytantoonpanoviranomaisten ja edunsaajien
rajalliset hallinnolliset valmiudet aiheuttavat kuitenkin haasteita investointien hyddyntamiselle
ja laadulle. Naiden valmiuksien parantaminen tekniselld tuella, siirtymévaiheilla ja muilla
toimenpiteilld (esim. koulutuksella) on keskeinen tekija sen varmistamisessa, ettd EU:n tuella
edistetddn tehokkaasti ylospain tapahtuvaa sosioekonomista ja alueellista lahentymisté ja etta
unionin taloudelliset edut suojataan. Aiempien laajentumisten tapaan koheesiopolitiikan
tulevaisuutta on pohdittava EU:ssa kattavasti.

Liséksi EU:n verosadnndoston laajentaminen olisi selvastikin hyodyllistd, koska se edistéisi
kansalaisten ja yritysten rajatylittdvéa toimintaa ja kauppaa EU:ssa ja loisi tasapuoliset
toimintaedellytykset. Neuvoston nykyinen yksimielisyysvaatimus veroasioissa tulee olemaan
nykyistékin haastavampaa laajentuneessa unionissa, mink& vuoksi olisi pohdittava, pitdisiko
veroalalla siirtyd madraenemmistopéaatoksiin. Sama patee myds muiden EU:n politiikkojen
tiettyihin nakdkohtiin (esim. eréisiin sosiaalipolitiikan osa-alueisiin).

Tuleviin politiikan uudelleentarkasteluihin liittyvat kysymykset

Jotta voidaan puuttua haasteisiin, jotka liittyvét taloudellista ja sosiaalista lahentymista
koskevien  politiikkojen  hallinnointiin ~ laajentuneessa  unionissa,  politiikan
uudelleentarkasteluissa on pohdittava muun muassa sitd, miten esim. talous- ja
finanssipolitiikkaan, vapaaseen lilkkuvuuteen, sosiaaliturvan koordinointiin,
tyblainsadadantoon, kuluttajansuojaan sekd tyoterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvat
lains&dadantoa ja taytdntéonpanon valvontaa koskevat puutteet voidaan korjata. Vaikka vapaan
lilkkuvuuden perusarvo on varmistettava, lisdtoimenpiteitd tarvitaan  sosiaalisen
polkumyynnin, aivovuodon ja véestokadon riskin lieventamiseksi. Taltd osin on olennaisen
tarkeda, etta tulevien jasenvaltioiden tyomarkkinaosapuolet osallistuvat varhaisessa vaiheessa
mm. nykyisen lainsdadanndn mukauttamiseen, uusien saantdjen hyvaksymiseen ja niiden
taytantoonpanon valvontaan.

Asteittainen yhdentyminen

EU:ssa talous- ja sosiaalipolitiikan koordinointi tapahtuu talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydesséd. Euroopan komission ehdottamia ja neuvoston hyvaksymid
eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisia suosituksia kaytetddn myds Next Generation EU -
elpymisvalineen kautta annettavan rahoitustuen perusteena.

Vuodesta 2015 lahtien eurooppalaista ohjausjaksoa on noudatettu myo6s laajentumismaissa:
kaikki ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat toimittavat Euroopan komissiolle vuotuiset
talouden uudistusohjelmat, joissa keskitytadn Kkilpailukykyd sek& osallistavan kasvun ja
tyopaikkojen luomisen edellytyksia parantaviin uudistuksiin. Euroopan komissio ja Euroopan
keskuspankki arvioivat niitd, ja ministerineuvosto keskustelee niistd laajentumismaiden
kanssa. Tulevaisuudessa voitaisiin  harkita ndiden kahden prosessin tiiviimpéa
yhteensovittamista.

Lansi-Balkanin talouden uudistusohjelmissa keskitytddn makrotalouden ja finanssipolitiikan
kehykseen, ja niitd tdydennetddn uuteen Ldnsi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivalineeseen
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liittyvilla uudistusohjelmilla. Uudistusohjelmissa méaaritelld&n joukko ensisijaisia uudistuksia,
jotka on jaoteltu mitattavissa oleviin vaiheisiin, jotka toimivat maksuehtoina.

Ukrainan tapauksessa Ukraina-suunnitelmassa, joka on térkein tukivalineen toteuttamisvaline,
esitetddn  hallituksen  painopisteet ja jaksotetaan ne keskeiset uudistukset ja
investointiprioriteetit, joilla kiihdytetdan talouskasvua, parannetaan Kriisivarautumista,
edistetddn Ukrainan yhdentymista sisamarkkinoihin ja varmistetaan, ettd Ukraina mukauttaa
lainsd&dantonsa asteittain EU:n sadnndstoon.

Liséksi liittymista valmisteleva tuki auttaa ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita
muuttamaan yhteiskuntiaan, oikeusjarjestelmidan ja talouksiaan. Tuki voidaan myontaa
avustuksina, infrastruktuuri-investointeina tai teknisend apuna poliittisten, sosiaalisten ja
taloudellisten uudistusten helpottamiseksi. Tdma tuo yhteiskunnat ldhemmas Euroopan
unionin arvoja ja normeja ja antaa niille mahdollisuuden menestyé talousunionissa liittymisen
jalkeen ja edistdd koko EU:n talouden héirionsietokykyd. Monet laajentumismaat ovat jo
mukana asiaankuuluvissa EU:n ohjelmissa, kuten Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevassa osiossa. Laajentumismaiden osallistumista
EU:n virastojen toimintaan olisi tehostettava télla alalla entisestdan. Tama koskee erityisesti
Euroopan tyéviranomaisen ja Euroopan tyoterveys- ja tydturvallisuusviraston kanssa tehtdvaa
yhteistyoté.

Alueellinen yhteisty6, mukaan lukien rajatylittavat ja maiden véliset yhteistydohjelmat, antaa
laajentumismaille jo nyt mahdollisuuden tehda yhteisty6ta viereisten EU:n jasenvaltioiden
kanssa keskeisilla sosiaali- ja talousaloilla (mukaan lukien rajayhteydet ja ihmisten véliset
toimet). Esimerkkeind voidaan mainita Adrian- ja Joonianmerta sekd Tonavan aluetta
koskevat EU:n makroaluestrategiat, Mustanmeren yhteinen merialan toimintaohjelma sekéa
Ukrainan ja Moldovan kanssa toteutetut rajatylittavat Interreg-ohjelmat, joille mydnnettiin
lisdrahoitusta vuonna 2023.

v) Vahvat turvallisuussitoumukset, muuttoliike ja rajaturvallisuus
Hyddyt ja haasteet

Yha haastavammassa geopoliittisessa tilanteessa runsasvakisempi laajentunut unioni lisdisi
painoarvoaan maailmanpolitiikassa ja monenvalisissd yhteyksissd, mutta sen on
pystyttava toimimaan yhtendisesti, nopeasti ja paattavaisesti. Tallainen ulkoinen yhtendisyys
ja toimintakyky edellyttdd ensinndkin jaettua visiota sekd vahvoja yhteisid analyyseja ja
nédkemyksia jasenvaltioiden valill4. Laajentunut unioni voisi kuitenkin ainakin aluksi tuoda
mukanaan entistd moninaisempia ulkopoliittisia etuja ja ohjelmia.

Uudet jasenvaltiot panostavat uusiin turvallisuussitoumuksiin ja hyotyvat niista: Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 222 artiklan nojalla Euroopan
unionin jasenvaltioiden on toimittava solidaarisuuden hengessa, kun jokin niisté joutuu terrori-
iskun, hybridikampanjan, luonnonkatastrofin tai ihmisen aiheuttaman katastrofin kohteeksi.
Lisédksi SEU-sopimuksen 42 artiklan 7 kohdassa maarataan, ettd jos jokin jasenvaltio on
joutunut aseellisen hyokkéyksen kohteeksi, muilla jasenvaltioilla on Yhdistyneiden
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kansakuntien peruskirjan 51 artiklan mukaisesti velvollisuus antaa apua kaikin kéytettavissaan
olevin keinoin.

Unionin el tulisi laajentua, jos laajentuminen toisi mukanaan uusia haasteita
ratkaisemattomien kahdenvalisten riitojen muodossa. EU auttaa edelleen niiden
ratkaisemisessa ja korostaa hyvien naapuruussuhteiden yllapitamisen tarkeyttda keskeisena
osana laajentumisprosessia On otettava kayttoon erityisjérjestelyja ja peruuttamattomia
sitoumuksia sen varmistamiseksi, ettd liittyvat maat eivat pysty estdmdidn muiden
ehdokasmaiden liittymista unioniin

Laajentuminen merkitsee sitd, ettd uusien jasenten ulkorajoista tulee Euroopan unionin
ulkorajoja. Vankan ja tehokkaan ulkorajavalvonnan on néin ollen oltava osa liittymisprosessia.
Laajentuneen unionin uudet rajat voivat myods tuoda etuja sellaisten uusien
turvallisuusresurssien ja -kokemusten muodossa, jotka voivat hyodyttad unionia erityisesti sen
jatkuvasti kehitettdvan turvallisuus- ja puolustusulottuvuuden osalta.

Laajentunut unioni tuo mukanaan uusia haasteita EU:n ulkorajojen suojelulle ja
valvonnalle seka tavaroiden ettd henkildiden osalta. Naita haasteita ovat esim. jarjestaytynyt
ja rajatylittdvd rikollisuus, huumekauppa, laittoman muuttoliikkeen ja muuttajien
salakuljetuksen ehkaiseminen, ihmiskauppa, muuttajien valineellistdminen poliittisiin
tarkoituksiin seka aseiden tai muiden vaarallisten tai laittomien tavaroiden laiton kauppa.

Sisdinen turvallisuus ja erityisesti terrorismin ja vakavan ja jérjestaytyneen rikollisuuden
tehokas ehkdiseminen ja torjunta ovat toimivan demokratian ja perusoikeuksien vapaan
harjoittamisen ennakkoedellytys. Tama koskee my6s toimenpiteitd, joilla torjutaan
kyberrikollisuutta ja rahanpesua seka ehkaistadn ja torjutaan ihmiskauppaa. Myos vakava ja
jarjestaytynyt rikollisuus liittyy usein korruptioon ja valtion instituutioiden heikentamiseen.
Sisdisen turvallisuuden varmistamiseksi toteutettavat toimet ovat keskeinen edellytys
onnistuneelle liittymiselle, ja samalla ne vahvistavat koko EU:n siséista turvallisuutta.

Liséksi tdysimaarainen liittyminen Schengen-alueeseen, jolla ei ole sisdrajavalvontaa,
edellyttdd  Schengenin  sddnndston ja sen liitdnndistoimenpiteiden  tdysimaaraista
tdytdntoonpanoa yhtendisen ja tehokkaan turvallisuuspolitiikan, muuttoliikkeen ja
rajaturvallisuuden osalta. Unionissa on pohdittava, miten tallainen johdonmukaisuus on
kaytannosséd mahdollista varmistaa laajentumisen jalkeen.

Muuttoliikkeen osalta laajemman unionin etuna on, ettd se pystyy paremmin soveltamaan
muuttoliikkeen hallintaan koko reitin kattavaa ldhestymistapaa ja osallistumaan paremmin
maailmanlaajuiseen vastuunjakoon muuttoliikkeesté ja suojelusta. L&nsi-Balkanin maat, joiden
kautta muuttoliike EU:hun talla hetkell& kulkee, ovat jo nyt keskeisid kumppaneita yhteisissa
pyrkimyksissda  varmistaa  muuttoliikkeen tehokas hallinta ja vastata yhdessa
ihmissalakuljetuksen ja laittoman muuttoliikkeen kaltaisiin haasteisiin. On térkedd jatkaa
alueen  muuttoliike- ja  turvapaikkajarjestelmien  vahvistamista  muuttoliike- ja
turvapaikkasopimukseen Kkirjatun kokonaisvaltaisen lahestymistavan mukaisesti erityisesti
EU:n virastojen tuella ja varmistaa viisumipolitilkan yhdenmukaisuus EU:n politiikkojen
kanssa muuttoliikkeen hallinnan tehokkuuden varmistamiseksi.

Tuleviin politiikan uudelleentarkasteluihin liittyvat kysymykset
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Laajentunut unionin on maailmanlaajuinen toimija, jonka on pysyttdva avoimena, Kriiseihin
varautuneena ja vauraana sek&d luotettavana kumppanina. Aidosti geopoliittisen EU:n on
voitava puolustaa arvojaan ja sdilyttdd avoin strateginen riippumattomuutensa ja vakautensa
samalla kun se voi valvoa omia etujaan maailmanlaajuisesti.

EU:n yhtendisyys ja nopea padtoksenteko ovat téssd avainasemassa. Politiikan
uudelleentarkasteluissa olisi tarkasteltava unionin uskottavuutta ja kykyé toimia ulkoisesti,
mika riippuu ratkaisevasti tehokkaasta paatoksenteosta. Talla hetkella EU:n ulkoisen
toiminnan eri aloihin sovelletaan erilaisia paatoksentekomekanismeja. Tadma aiheuttaa
haasteita neuvoston yksimielisyyttd edellyttavilla ulkoisen toiminnan aloilla, etenkin
yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Yli 30 jasenvaltion unionissa vaarana on, etta
paatoksenteko on liian hidasta, lilan reaktiivista ja lilan puolustuksellista, mikd tarjoaa
strategisille kilpailijoille tilaa syventaa jasenvaltioiden valisia eroja.

Komissio ja korkea edustaja ovat toistuvasti kiinnittdneet huomiota tahédn kysymykseen ja
kannattaneet Euroopan unionista tehdyn sopimuksen nykyisten maaraysten soveltamista
aktivoimalla ns. siirtymalausekkeita, jotta joillakin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
keskeisilla aloilla voitaisiin siirtyd maardaenemmistopaatoksiin. Talld valin komissio on
korostanut, ettd jasenvaltioiden on turvauduttava SEU-sopimuksen 31 artiklan 1 kohdan
mukaiseen “rakentavaan &ddnestimdistd piddttymiseen” aina, kun niiden yksittdinen kanta
tiettyyn aiheeseen estéisi muutoin yksimielisyyden neuvostossa. Kaikki n&m& mahdollisuudet
on hyodynnettavd taysiméaaréisesti hyvissd ajoin ennen seuraavaa laajentumista ja siita
riippumatta.

Asteittainen yhdentyminen

Jatkuvaa tyota tarvitaan EU:n geostrategisen vision, etujen ja painopisteiden
lahentamiseksi. Laajentumismaiden on omaksuttava EU:n arvot ja edistettavd niita
maaréatietoisesti ja yksiselitteisesti ennen liittymistddn. Niiden on jo nyt mukauduttava
asteittain EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan (YUTP) ennen liittymistaan,
mukaan lukien rajoittavat toimenpiteet. Vaikka useat ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat
noudattavat jo nyt YUTP:t4 johdonmukaisesti ja taysiméaaraisesti, tilanteen on parannuttava
kiireellisesti muissa maissa. Tdma koskee my0s pakotteita ja etenkin Vengjaa ja Valko-
Vendjai koskevia pakotteita. YUTP:n noudattaminen on selke& osoitus yhteisisté arvoista ja
strategisesta suuntautumisesta uudessa geopoliittisessa tilanteessa.

Kéynnissa olevien YTPP-toimien sek& nykyisten hankkeiden ja ohjelmien pohjalta olisi
kehitettdvad valmiuksia hybridiuhkien, mukaan lukien ulkomainen tiedonmanipulointi ja
héirintd, ja kyberturvallisuuden Kkaltaisilla aloilla. Niitd olisi kehitettdva sek& kattavina ja
kaikille avoimina ratkaisuina ettd erityistarpeisiin ja -pyyntoihin raataloityna tukena, jolla
vahvistetaan unionin kollektiivista h&irionsietokykya ja turvallisuutta téllaisia ulkoisia uhkia
vastaan. Liséksi laajentumismaiden olisi pyrittdvd varhaisessa vaiheessa integroitumaan
muihin EU:n turvallisuus- ja puolustusaloitteisiin, kuten puolustusalan pysyvén
rakenteellisen yhteistyon (PRY) ja Euroopan puolustusviraston erityishankkeisiin seka
sotilaallisen  liikkuvuuden kannalta  merkityksellisiin  ohjelmiin.  Koska kaikkien
ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden kanssa on tehty osallistumista koskevat
puitesopimukset, ne osallistuvat jo nyt yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP)
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kriisinhallintaoperaatioihin. Itse asiassa tallaisia Y TPP-operaatioita toteutetaan joissakin niista.
Laajentumismaat voivat saada apua Euroopan rauhanrahastosta, minkd seurauksena niiden
sotilaalliset ja puolustukselliset valmiudet osallistua Y TPP-operaatioihin vahvistuvat.

Laajentumismaiden osallistuminen hybridiriskitutkimuksiin auttaa kehittdmaan asianmukaiset
puitteet tuen tarjoamiselle. Ne voivat siten parantaa valmiuksiaan hybridiuhkiin
varautumiseksi ja tehdd omat demokraattiset valintansa ilman pahantahtoista sekaantumista.

Lisdksi unionin puolustusulottuvuus on kehittynyt huomattavasti seuraavaan
laajentumiseen mennessd. Koska turvallisuutta ja puolustusta koskeva EU:n strateginen
kompassi ulottuu paljon perinteistd YTPP:td pidemmélle, laajentumismaiden on oltava
valmiita sitoutumaan sen taytantéonpanoon, mukaan lukien EU:n nopea toimintakyky, sen eri
osa-alueilla (toiminta, investoinnit, suojaaminen, kumppanuus). Jos ne paattavat osallistua
Euroopan puolustusviraston toimintaan, niiden olisi oltava valmiita mm. mukauttamaan
kansalliset puolustusohjelmansa EU:n puolustusvoimavarojen kehittdmisen painopisteisiin ja
puolustuksen koordinoituun vuosittaiseen tarkasteluun. Ne voisivat myds paattaa osallistua
PRY:hyn osallistuvina jasenvaltioina.

Samaan aikaan nykyisessd Kiistanalaisessa geopoliittisessa ympéristossa keskeisena
painopisteenda on edelleen pyrkimys vahvistaa avaruusteollisuuden ja unionin
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan Kriisivarautumista Euroopan
puolustusalan  teollisuusstrategian  mukaisesti.  Ukrainan  tapauksessa  Euroopan
puolustusteollisuusohjelmaa koskevassa ehdotuksessa esitetdan, ettd Ukrainaa kohdellaan
mahdollisimman paljon jé&senvaltiona. Tulevaisuudessa voitaisiin pohtia, miten ja milla
edellytyksilla laajentumismaiden osallistumista muihin puolustusteollisuuteen liittyviin
unionin ohjelmiin voitaisiin laajentaa. Tama auttaisi valttamaan péaallekkaisyyksia ja
tarpeettomia kustannuksia ja parantaisi yhteentoimivuutta.

Yhdennetyn rajaturvallisuuden alalla tehtdvassa tydssa on keskityttdva lainsdadannon
noudattamisen ja taytantdonpanon ohella myds tavaroiden ja henkildiden valvontaa
ulkorajoilla koskevien operatiivisten valmiuksien kehittdmiseen. Tama edellyttéds, ettd EU
myoOntad tukea poliiseille ja rajavartijoille esim. siten, ettd laajentumismaat tekevét tiivista
yhteisty0td EU:n virastojen kanssa. EU:n jasenvaltiot koordinoisivat tata toimintaa.
Laajentumismaat tekevat jo nyt tiivista yhteistyota jasenvaltioiden tulli- ja rajaviranomaisten
sekd EU:n oikeus- ja sisdasioiden virastojen (Eurojust, Frontex, Europol ja Euroopan
turvapaikkavirasto) kanssa. Yhteistyd perustuu usein virallisiin sopimuksiin. Tdma tuottaa yha
enemman kaytdnnon tuloksia. Raja- ja tullimenettelyjen nykyaikaistaminen ja digitalisointi
ovat ratkaisevan tarkeitd. Kaikkien laajentumismaiden olisi jatkettava tyotdan mukautuakseen
EU:n viisumipolitiikkaan.

EU:n toimiin on siséllytettdvd my0ds oikeusviranomaisille annettava tuki kansainvalisen
yhteistyon vahvistamiseksi jarjestdytyneen rikollisuuden tutkinnassa ja syytteeseenpanossa.
Maahanmuuttajien salakuljetus sekd ihmis-, ase- ja huumekauppa muodostavat téasta
merkittdvan osan. Yhteistyotd olisi jatkettava osallistumalla Euroopan monialaiseen
rikosuhkien torjuntafoorumiin kiireellisimpien rikosuhkien torjumiseksi ja suuririskisten
rikollisverkostojen hajottamiseksi. Laajentumismaiden on edelleen sitouduttava vahvistamaan
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sisaistd  turvallisuuttaan tehostamalla operatiivista lainvalvontayhteisty6tddn EU:n
jasenvaltioiden ja virastojen kanssa.

C. TALOUSARVIO

Laajentumisen tarkka taloudellinen vaikutus riippuu ensisijaisesti sen ajoituksesta ja
laajuudesta, ansioihin perustuvien liittymisneuvottelujen tuloksesta seké liittymisajankohtana
sovellettavasta EU:n sddnnostostd. Laajentuminen olisi joka tapauksessa otettava
huomioon seuraavaa monivuotista rahoituskehysta koskevissa pohdinnoissa esim.
saatamallad EU:n laajentumiseen liittyvid menoja ja tuloja varten tarvittava oikeusperusta.

Laajentuminen ei kuitenkaan ole suinkaan ainoa aihe, joka aiheuttaa paineita EU:n
tulevalle pitkdn aikavalin talousarviolle. Maailmanlaajuinen epévakaus, merkittavat
turvallisuusuhat, covid-19-pandemian jalkeisen elpymisen taloudelliset vaikutukset ja tarve
valvoa kansallista julkista taloutta ovat keskeisid tekijoitd, jotka on otettava huomioon.
Laajentuneen unionin erityistarpeet taydentavat vaistamatontd tarvetta nykyaikaiselle,
yksinkertaissmmalle ja joustavammalle EU:n talousarviolle, jossa otetaan asianmukaisesti
huomioon ndmé haasteet sekd keskeiset alat, jotka edellyttavat yhteisid investointeja,
koordinoituja toimia ja yhteisid uudistuksia (esim. vihrea ja digitaalinen siirtyma, tutkimus ja
innovointi sekd turvallisuus ja puolustus). EU:n talousarvion rakenne on jo nykyisellaan
venytetty aarirajoilleen.

Laajentuminen on néin ollen tilaisuus tarkastella uudelleen rahoituksen kestdvyytta ja
nykyaikaistamista kaikilla keskeisill& politiikanaloilla/menoaloilla (maatalous ja maaseudun
kehittdminen, koheesio, yhteenliitettdvyys, muuttoliike, rajaturvallisuus jne.). EU:n politiikat
ja ohjelmat on ehka suunniteltava uudelleen seuraavaa monivuotista rahoituskehysté varten
laajentumisprosessista riippumatta. Uudelleentarkastelussa olisi kasiteltdva myds erityisia
EU:n rahoitusvalineitd, jotka eivat talla hetkellda kuulu monivuotiseen rahoituskehykseen
eivatkd EU:n talousarvioon.

Tulevia EU:n meno-ohjelmia olisi kuitenkin kehitettava tulevaa laajentumista silmall&
pitéen.

EU:n valmius edellyttdd myds sen omien varojen jarjestelman uudistamista, mik& on paras
tapa kohdata elvytystoimien ja EU:n prioriteettien taytdntdonpanon aiheuttamat taloudelliset
vaikutukset (erityisesti Next Generation EU -vélineen lainanoton takaisinmaksut ja sosiaalisen
ilmastorahaston rahoittaminen) ja lieventdd kansallisiin talousarvioihin kohdistuvia
vaikutuksia. Lisdksi on harkittava, olisiko uusien jasenvaltioiden maksettava
lisérahoitusosuuksia, jotka wvoivat olla aluksi vaatimattomia. Liséksi sisamarkkinoille
padsevien ja niihin osallistuvien kolmansien maiden (ETA- ja EFTA-maat sekd Sveitsi)
rahoitusosuuksien olisi oltava oikeassa suhteessa hyd6tyihin, joita ne saisivat unionin
laajentumisesta.

EU:n talousarvion ohella laajentumismaat hydtyvat myods laajemmista
rahoitusmahdollisuuksista.  Tulevat  jasenvaltiot  voivat hyddyntdd  Euroopan
investointipankin, Euroopan investointirahaston ja muiden EU:n rahoituskumppaneiden
(esim. Team Europe) asiantuntemusta ja rahoituskapasiteettia.
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Jotta tiettyja laajentumisen aiheuttamia talousarviovaikutuksia voitaisiin lieventda, EU:lla on
vakiintunut ja testattu rahoitusvélineistd liittymisprosesseja varten. Vélineistoon kuuluvat
esim. enimmadisrajat, vaiheittaiset kayttoonottojaksot, tilastovaikutusten asianmukainen
huomioon ottaminen, rahoitusjarjestelyjen kéyton lisédminen sekd nykyisten jasenvaltioiden
jarrutusjarjestelmat ja turvaverkot.

Samalla on myds tarkasteltava, miten liittymista valmistelevia valineitd, kuten liittymista
valmistelevaa tukivalinettd, voidaan hienosaataa, jotta voidaan paremmin valmistautua
liittymiseen ja osallistumiseen EU:n ohjelmiin ja valineisiin liittymisen jéalkeen. Jotkin
vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa® jo kayttdon otetut uutuudet voivat
innoittaa tulevia liittymistd valmistelevia vélineitd. Ukrainan tapauksessa on téssd yhteydessa
otettava huomioon erityisesti elvytykseen ja jalleenrakentamiseen myonnettava
kansainvélinen tuki.

D. HALLINTO

Vuodesta 2022 lahtien Euroopan  parlamentissa, neuvostossa, jasenvaltioissa,
ajatushautomoissa ja tiedemaailmassa on pohdittu EU:n institutionaalisia uudistuksia
erityisesti Euroopan tulevaisuuskonferenssin tulosten perusteella. Laajentumisen myota
keskusteluista on tullut entista kiireellisempié.

Toistaiseksi ei ole paasty yhteisymmarrykseen siitd, miten tata kysymysta voitaisiin parhaiten
lahestya. Jotkut tahot, erityisesti Euroopan parlamentti, kehottavat uudistamaan EU:n nykyisia
perussopimuksia, kun taas toiset tahot ehdottavat perussopimuksissa jo vahvistettujen
hyddyntamattémien mahdollisuuksien soveltamista erityisten mukautusten tekemiseksi. Jotkut
vaittdvat puolestaan, ettd perussopimukset oli laadittu siten, ettd ne kestdvat laajentumisen
vaikutukset.

Vaikka komissio on ilmoittanut tukevansa perussopimusten muuttamista, “jos tarvitaan ja
siella missa sitd tarvitaan”, se katsoo, ettd EU:n hallintoa voidaan parantaa nopeasti
hyddyntamalla taysimaaraisesti nykyisten perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia.

Kysymyksi& EU:n toimintakyvysta herasi jo silloin, kun unioni laajeni 27 jasenvaltioon. Tamé
koski erityisesti yksimielisyytta vaativia aanestyssaantéja neuvostossa. Vaikka useimmat
paatokset tehdddn neuvostossa nyt maardenemmistolld, joillakin aloilla p&éatokset on tehtdva
neuvostossa yksimielisesti, kuten vero- ja ulkopolitiikassa sekd tietyissd sosiaaliasioissa.
Laajentuneessa unionissa yksimielisyytta on vield vaikeampi saavuttaa, jolloin riskind on, etta
yksi jasenvaltio estda paatosten tekemisen.

Perussopimuksiin siséltyy jo nyt siirtymalausekkeita?, jotka mahdollistavat siirtymisen
yksimielisyydesta méaardenemmistopaatoksiin neuvostossa keskeisilld aloilla. Jotta ndmé

1 esim. parempi tulossuuntautuneisuus, mukaan lukien taloudellinen tuki uudistusten toteuttamiseen,

politiikan ehdollisuus jne.

2 SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdassa olevien kahden yleisen siirtymalausekkeen ohella perussopimuksissa
on kuusi erityista siirtymalauseketta, joiden tarkoituksena on muuttaa paatoksentekoa seuraavilla aloilla: YUTP
(SEU-sopimuksen 31 artiklan 3 kohta); perheoikeus, jolla on rajatylittavia vaikutuksia (SEUT-sopimuksen 81
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lausekkeet voidaan ottaa kéayttéon, ne edellyttdvéat joko Euroopan unionin neuvoston tai
Eurooppa-neuvoston yksimielistd paatostd. Komissio teki vuosina 2018 ja 2019 t4t4 koskevia
konkreettisia ehdotuksia ulko-, vero-, sosiaali-, energia- ja ilmastopolitiikan aloilla, mutta niit4
ei ole viety eteenpédin. Sen jalkeen on esitetty erilaisia ratkaisuja, kuten uusia
jarrutusjérjestelmid tai rakentavan adnestamasta pidattymisen laajentamista.

Jotkin jasenvaltiot vastustavat siirtymistd yksimielisyydestd madraenemmistopéatoksiin,
koska ne pelkdavat joutuvansa eristyneiksi niille strategisesti tarkeissé kansallisen edun
mukaisissa asioissa. Komissio katsoo, ettd yksimielisyysvaatimuksesta voidaan luopua
vaarantamatta jasenvaltioiden strategisia etuja. Tdma voidaan tehdd edellyttamalla, etta
perussopimusten siirtymalausekkeiden aktivointi vaatii asianmukaisia ja oikeasuhteisia
takeita siitd, ettd tallaiset kansalliset strategiset edut on otettu huomioon. Kaytannossa
tamé tarkoittaisi, ettd siirtymalausekkeen aktivoivaan neuvoston tai Eurooppa-neuvoston
paatoksen rinnalla voisi olla Eurooppa-neuvoston péatelmét, joissa annetaan yhdelle tai
useammalle jasenvaltiolle mahdollisuus vedota poikkeuksellisiin kansalliseen etuun liittyviin
syihin jatkaakseen keskusteluja tyydyttavan ratkaisun loytdmiseksi tai pyytdd Eurooppa-
neuvostoa keskustelemaan asiasta.

Aanestysmenetelmien lisaksi perussopimuksissa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus
integroitua eri tahdissa. Esimerkkeja tastad ovat tiiviimpi yhteistyd, joka on mahdollista
erityisesti jaettuun toimivaltaan kuuluvilla aloilla (esim. Euroopan syyttajanvirasto), ja
jasenvaltioiden vapaus valita, ovatko ne mukana vai eivéat, kun EU:n perussopimuksissa
annetaan téallainen valintamahdollisuus, tai uusien jasenvaltioiden siséllyttdminen pysyvéaéan
rakenteelliseen yhteistyohon. Téllaista “eriyttdmistd” voidaan soveltaa EU:n nykyisen
oikeudellisen kehyksen puitteissa kaytettavissa olevilla valineilld ja mekanismeilla myos yli
30 jasenvaltion unionissa. Nama joustovaihtoehdot toimivat vain niin kauan kuin keskeiset
politiikat sekd kaikki Euroopan unionin perusperiaatteet ja -arvot ovat yhteisid ja niita
kunnioitetaan kaikissa jasenvaltioissa.

Itse laajentumisprosessia voitaisiin tarkastella Eurooppa-neuvoston esittdman nopeutetun
liittymisprosessin  mukaisesti. Mahdollisuutta valtuuttaa neuvosto tekemdan paatds
maardenemmistdlld voitaisiin tutkia laajentumisprosessin tiettyjen valivaiheiden osalta.
Neuvottelulukujen sulkeminen olisi edelleen tehtdva kaikkien jasenvaltioiden yksimielisella
paatoksella samoin kuin lopullinen p&atds uuden jésenen tosiasiallisesta liittymisesta
Euroopan unioniin.

Yli 30 jasenvaltion unioni heréttdd kysymyksia myos EU:n toimielinten kokoonpanosta.
Euroopan komission tapauksessa perussopimuksissa sallitaan jo, ettd vain kaksi kolmasosaa
jasenvaltiosta saa jasenen kollegioon. Vaihtoehtona on sdilyttdd nykyinen jarjestelma, jossa on
yksi jasen kustakin jasenvaltiosta, kuten Eurooppa-neuvosto on tdhdn mennessa valinnut.

Unionille viime vuosina annettujen uusien tehtdvien lisaksi laajentunut unioni edellyttaa
vaistaméattd lisatyota EU:n toimielimille monilla aloilla politiikan suunnittelusta ja

artiklan 3 kohta); sosiaalipolitiikka (SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohta) ymparistopolitiikka (SEUT-
sopimuksen 192 artiklan 2 kohta); monivuotinen rahoituskehys (SEUT-sopimuksen 312 artiklan 2 kohta) ja
tiiviimpi yhteistyd (SEUT-sopimuksen 333 artikla).
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analysoinnista taytantdonpanoon, taytantéonpanon valvontaan, moitteettomaan varainhoitoon
ja hallintoon. Vaikutukset kohdistuvat myds EU:n virastoihin ja elimiin (esim. Europol,
Frontex, Eurojust, Euroopan valvontaviranomaiset) tai verkostoihin (esim. Euroopan
kilpailuviranomaisten verkosto, Erasmus+ -ohjelman kansalliset toimistot). Taytdntoonpanon
valvonnan tuleva tyomé&éra on otettava huomioon, koska on ratkaisevan tarkedéd sailyttaa
Euroopan unionin eheys ja toiminta.

3. Paatelmat

Tama tiedonanto osoittaa, ettd unionin laajentuminen on strategisesti tarkead, koska sillé on
merkittdvaa poliittista ja taloudellista potentiaalia sek& ulkoisesti etta siséisesti. Néaiden
mahdollisuuksien maksimointi riippuu kyvystdmme tunnistaa, madritella ja ennakoida
parannuskohteita sekd laatia selked strategia siitd, miten laajentuminen ja EU:n uudistukset
voidaan hoitaa rinta rinnan. Sitd hyddynnetd&dn EU:n toimielimissd ja j&senvaltioissa
kaytavissa laajentumista koskevissa keskusteluissa.

Talla tiedonannolla kdynnistetddn komission puheenjohtaja Ursula von der Leyenin unionin
tilaa vuonna 2023 késitelleessa puheessa ilmoittamia politiikan uudelleentarkasteluja koskeva
tyd. Komissio tekee kyseiset uudelleentarkastelut vuoden 2025 alussa. Uudelleentarkastelut
voivat tapahtua eri muodoissa eri aloilla, ja niissa olisi hyddynnettdva sidosryhmien
nakemyksia siitd, miten unionin laajentuminen vaikuttaa yksittaisiin politiikkoihin.
Uudelleentarkastelujen  tulosten perusteella yksittaisid aloja koskevat —merkittavat
uudistusehdotukset, mukaan lukien seuraavaa monivuotista rahoituskehysta koskevan
komission ehdotuksen valmistelu, voisivat olla sen jélkeen toinen vaihe tassa prosessissa.
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