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Johdanto

Maailman suurimpiin yhdentyneisiin markkina-alueisiin kuuluvat EU:n sisdmarkkinat ovat
keskeinen osa Kilpailukykyamme. Sisamarkkinoiden yli 440 miljoonan kuluttajan ja suurten
mittakaavaetujen ansiosta EU:sta on tullut maailman suurin kauppayhteisd — sen yritykset
vastaavat  neljanneksestd  palvelujen ja  viidenneksestd  huipputeknologiatuotteiden
maailmanlaajuisesta viennistd® — ja suosittu kohde ulkomaisille investoinneille. EU:n vakaa
makrotaloudellinen kehys ja laadukas infrastruktuuri tukevat investoinneille suotuista
lilketoimintaympéristoé ja perustuvat vahvaan sosiaalisen markkinatalouden malliin ja tukevat
sita.

Toinen toistaan seuranneet viimeaikaiset kriisit ovat korostaneet sisdmarkkinoiden
héirionsietokyvyn vahvistamisen merkitystd. Komissio on toteuttanut merkittavid aloitteita
sisamarkkinoiden eheyden séilyttamiseksi ja EU:n teollisen perustan vahvistamiseksi covid-19-
pandemian aikana ja myds Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyodkkéyssodan seurauksena. Tassa
haastavassa tilanteessa ja maailmanlaajuisen Kilpailun lisdantyessa komissio pyrkii yhdistamaan
vihredn ja digitaalisen siirtyméan kilpailukykyisiin ja kestaviin sisamarkkinoihin ja noudattamaan
ketddn ei jatetd -periaatetta. Kuluttajat hyotyvat hyvin toimivista sisdmarkkinoista, silla ne
laskevat hintoja ja tarjoavat monipuolisemman valikoiman ja yhteisia hyvin suojattuja oikeuksia.

EU:lla on erittdin vahvoja voimavaroja, joiden varaan se voi rakentaa: silld on korkeasti
koulutettuja insin06rejd, huippuosaamista tutkimuksen saralla, laadukas infrastruktuuri, vankka
tuotantopohja, vahva palveluala, kilpailuetu puhtaiden teknologioiden kehittdmisessa,
suurteholaskentaan kykenevia tietokoneita, kvanttiteknologiaa, murroksellisia
digitaaliteknologioita — ja tietenkin sisémarkkinat ponnahduslautana.

Euroopan talouteen kohdistuu kuitenkin seka pitkaaikaisia ettd uudempia haasteita, jotka liittyvat
ilmastonmuutokseen, geopoliittisiin - muutoksiin, teknologisen kehityksen nopeutumiseen,
korkeisiin energian hintoihin, vaestdrakenteeseen, tydvoima- ja osaamispulaan, strategisiin
riippuvuuksiin ja epéreiluun kansainvéliseen kilpailuun.

Vuonna 2023 sisamarkkinoiden 30. vuosipaivasta annetussa tiedonannossa? kasiteltiin sita,
miten sisémarkkinoita voitaisiin syventad edelleen niiden tdyden potentiaalin hyddyntamiseksi.
Samaan aikaan EU:n pitkan aikavélin kilpailukyvysta annetussa tiedonannossa® esitettiin
yleiskatsaus kilpailukykyyn liittyvistd haasteista ja arvioitiin niitd yhdeksan kilpailukykyyn
vaikuttavan tekijan nakokulmasta (ks. kaavio 1). Téassa tiedonannossa esitetddn
sisamarkkinoita ja niiden Kkilpailukykya koskeva analyysi, joka on jasennelty naiden
kilpailukykyyn vaikuttavan yhdeksan tekijan ja niihin  liittyvien  keskeisten
tulosindikaattoreiden mukaisesti. Siind yksiloidddn myds tulevat painopisteet ja suositellaan
tarvittaessa toimia.

! Ks. sisamarkkinoiden tulostaulu (Economic resilience | Single Market Scoreboard (europa.eu), kauppaa késitteleva
0si0).

2 »Sisimarkkinoiden 30. vuosipéivd”, annettu 16. maaliskuuta 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0162.

3 ”BU:n pitkén aikavilin kilpailukyky vuoden 2030 jilkeen”, annettu 16. maaliskuuta 2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0168.
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Komissio antaa tdmén myo6ta panoksensa ensimmaéiseen vuotuiseen sykliin, jossa neuvosto,
Eurooppa-neuvosto ja Euroopan parlamentti keskustelevat edistymisestd ja tarvittavista
toimenpiteistd, jotka koskevat sisamarkkinoiden tulevaisuutta ja kilpailukykya.

Kaavio 1: Yhdeksaan tekijaan perustuva kilpailukyvyn maaritelméa
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Lahde: Tiedonanto EU:n pitkdn aikavalin kilpailukyvysta (COM(2023)168)
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Virikoodit:

Tuloskehitystietoja ei saatavilla
Parantunut

Pysynyt ennallaan (muutos £ 2 %)
Heikentynyt

4 Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisétietoja pidemman aikavalin kehityksesta on asiakirjan SWD(2024)
78 liitteessd 1 "Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.
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Sisdmarkkinat ovat pitkan aikavalin kilpailukyvyn edellytys. Hyvin toimivat sisimarkkinat
ovat luoneet EU:lle 30 viime vuoden aikana vahvan taloudellisen perustan: laajan
kysyntapohjan, monipuoliset hankintalahteet sekd mahdollisuuksia innovointiin ja
tuotannon laajentamiseen, ja ndiden rinnalla vahvojen sosiaalisten oikeuksien ja
oikeudenmukaisten tydolojen tuki. Sisdmarkkinat ovat osoittautuneet tehokkaaksi
véalineeksi hairionsietokykyisten toimitusketjujen rakentamisessa, ja ne toimivat
tarvittaessa geopoliittisena valineena.

Komissio ja jasenvaltiot ovat puuttuneet sisamarkkinoiden toiminnan esteisiin. Jasenvaltiot
sitoutuivat vuonna 2023 sisdmarkkinasaanttjen taytantéonpanon valvontaa kasittelevassa
ty0oryhméssad poistamaan 301 ammatin osalta péatevyystarkastukset, jotka eivat ole
oikeasuhteisia. Sisamarkkinaséantojen taytantoonpanon valvontaa kasitteleva tyoryhmé seuloi
my0s yli 170 kasittelyyn liittyvéa estetta tuuli- ja aurinkoenergiahankkeille ja sitoutui
poistamaan puolet niistd. Tamé tavoite on jo ylitetty, silla 60 prosenttia todetuista esteista on
poistettu. SOLVIT-verkostolta saadun ndyton perusteella kdynnistettiin vuonna 2023 hanke
IBAN-tilinumeroihin liittyvan syrjinnan torjumiseksi sisamarkkinoilla julkisella sektorilla ja
televiestinnadssa.

Komissio ryhtyi tdman toimeksiannon puitteissa ripeisiin taytantéonpanon valvontatoimiin, kun
vapaan markkinoillepdasyn keskeisten periaatteiden toteutuminen vaarantui tai kun ilmeni
muihin kuin kansallisiin toimijoihin sovellettavia syrjivia kdytantdja. Komissio pyrki erityisesti
torjumaan julkisia hankintoja ja maksuviivastyksid koskevien EU:n s&antdjen rikkomisia,
varmistamaan markkinoiden avoimuuden ja tehokkuuden julkisten hankintojen tuella seké&
puolustamaan pk-yritysten etuja. Ennaltaehkéisevia valineitd vahvistettiin. Naita ovat esimerkiksi
sisamarkkinoiden avoimuutta koskeva direktiivi ja ammattipalvelujen kansallisen sdéntelyn
uusien rajoitusten ennakkoarviointi.

Sisdmarkkinoiden 30. vuosipaivastd annetussa tiedonannossa vahvistetaan konkreettisia
tavoitteita ja aloitteita, jotka koskevat komission ja jasenvaltioiden valistd yhteistyota nykyisten
saantdjen taytantoonpanossa ja kansallisten esteiden poistamisessa esimerkiksi palvelualalla.
Komissio asetti tavoitteeksi vahentaa vaatimustenmukaisuusvaje 0,5 prosenttiin (tdma tarkoittaa
puutteellisesti osaksi kansallista lainsdadantod saatettujen direktiivien enimmaisosuutta).
Vuonna 2023 tosiasiallinen vaje pieneni 1,2 prosenttiin (ks. keskeinen tulosindikaattori 2).
Komissio jatkaa yhteistyota jasenvaltioiden kanssa tdman tavoitteen saavuttamiseksi, silla
poistamalla kansallisia esteitd ja erityisesti parantamalla hyvaksyttyjen saantdjen
taytantoonpanoa voidaan saavuttaa merkittavaa lisdkasvua®.

> Mapping the Cost of Non-Europe 2019-24, Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun tutkimus, 2019 (johon
viitataan myds sisdmarkkinoiden 30. vuosipdivastd annetussa tiedonannossa),
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS STU(2019)631745.



https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2019)631745

Saantelytaakka ja yksinkertaistaminen

Keskeinen Kuvaus Tavoite Viimeisin EU:n arvo®
Keskeinen tulosindikaattori ~ Yritysten vastaus kysymykseen: “Miten helppoa Lisdys 3,80 (2022)
17: Sdanndsten yritysten on maassanne noudattaa saantelyd ja
noudattamisen helppous hallinnollisia vaatimuksia (esim. luvat, raportointi, 3.64 (2021)
(s&éntelytaakka) lainsdadéntd)? (1 = lilan monimutkaista, 7 =

erittdin  helppoa)” Maailman talousfoorumin

maailmanlaajuiseen kilpailukykyindeksiin

liittyvassé tutkimuksessa.

Sadntelytaakka on alkanut vahentyd EU:ssa (ks. keskeinen tulosindikaattori 17), mik& on
erityisesti EU:n tason toimien ansiota. Vuonna 2022 komission ehdotukset tuottivat 7,3 miljardia
euroa enemman hallinnollisia sastéja kuin kustannuksia’. Maaliskuussa 2023 komissio ehdotti
useissa jasenvaltioissa toimivia yrityksid koskevien muodollisuuksien yksinkertaistamista seké
digitaalisten valineiden ja prosessien kéayton laajentamista ja parantamista yhtidoikeuden alalla®.

Komissio on myds laajentanut taytantoonpanoa® EU:n sdhkoistd hallintoa koskevan
lippulaivahankkeen eli yhteisen digitaalisen palveluvaylan'® osalta. Tarkemmin ottaen
jasenvaltioilla on ollut joulukuusta 2023 lahtien velvollisuus tarjota kansallisille ja rajatylittaville
kayttajille mahdollisuus hoitaa sahkoisesti 21 erilaista tarkedaa menettelya!!. Sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelma (IM1) yhdistdad 12 000 viranomaista ja helpottaa 35 000 rekisterdidyn
kayttdjan tietojen vaihtoa 20 politiikanalalla ja kaikilla EU:n kielilla. 1MI-jarjestelméaan
linkitetyn ~ Maantieliikenne  —  Tyontekijan  lahettdmisilmoitus  -portaalin®?  avulla
maantieliikenteessa voidaan lahettad digitaalisesti yksi yhtenainen kuljettajan lahettamisilmoitus.
Portaalin kautta lahetettiin helmikuun 2022 ja joulukuun 2023 valisend aikana 33 miljoonaa
lahettamisilmoitusta. Komissio hyvaksyi hiljattain  tydntekijoiden lahettamisilmoitusten
valinnaisen sahkoisen mallin ja kehittdd monikielista portaalia niiden lahettdmista varten.
Yhteentoimiva Eurooppa -saadoksella®® perustetaan jasennelty  yhteistydmekanismi
jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten valille, mikd véhentdd rajatylittdvien ja monialaisten
digitaalisten julkisten palvelujen esteitd*.

Komissio on pannut tdytdntoon “yksi sisddn, yksi ulos” -l&hestymistavan seka ottanut kayttoon
pakollisen kilpailukykytarkastuksen ja vahvistanut pk-yritystestid uusien ehdotusten analysointia
varten. Se etenee myos kohti tavoitetta vahent&d raportointivaatimuksista aiheutuvaa taakkaa
25 prosentilla. Komission vuoden 2024 tydohjelmassa esiteltiin ensimmaiset 41 aloitetta

6 Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisatietoja pidemman aikavalin kehityksesta on asiakirjan SWD(2024)

78 liitteessd 1 ”Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.

" Vuoden 2022 rasitusta koskeva vuotuinen selvitys, https://commission.europa.eu/system/files/2023-
09/ABS_20230912_0.pdf.

8 Proposal for a Directive to further expand and upgrade the use of digital tools and processes in company law — all

documents — European Commission (europa.eu).

® COM(2023) 534.

10 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-gateway en

11 Asetuksen (EU) 2018/1724 liite 1.

12 hitps://www.postingdeclaration.eu/landing

13 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_23 5730

14 https://commission.europa.eu/document/download/7ad24728-71d5-4148-a6a6-

2af7551726fe_en?filename=Communication Interoperable Europe Act
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tallaisista vaatimuksista johtuvan taakan vahentamiseksi'®. Esimerkiksi unionin tullikoodeksin
uudistuksen odotetaan tuovan noin kahden miljardin euron kustannusséastot. Euroopan tilastoista
annetun asetuksen tarkistamisen ansiosta saastetaan lisiksi 450 miljoonaa euroa®®.

Lisédksi 17. lokakuuta 2023 kaynnistettiin asiaa koskeva kannanottopyyntd, ja kaikkien
komission yksikodiden on maara hyodyntéa sidosryhmien ndkemyksia jarkeistamissuunnitelmien
valmistelussa. Vuonna 2024 saadaan my6s Fit for Future -foorumin panos, joka siséltaa
jasenvaltioiden ja sidosryhmien suosituksia yksinkertaistamisesta ja rasituksen keventdmisest,
my0s raportointivelvoitteiden osaltal’. Edistymisesta raportoidaan tulevassa rasitusta koskevassa
vuotuisessa selvityksessé.

Yleisesti ottaen EU:n ja jasenvaltioiden tasolla tarvitaan toimia, joilla edelleen yksinkertaistetaan
hyvaksytyn lainsaadannon taytantéonpanoa kiinnittamalld erityistd huomiota perusteettomaan
yliséantelyyn sekd puututaan lainsdddannon taytantdonpanon kumulatiivisiin vaikutuksiin ja
ajoitukseen. Tama auttaisi vahentamaan saantdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja
varmistaisi investointipaatdsten paremman nakyvyyden.

Nykyaikaistetut sisamarkkinat

EU on ottanut kayttdon useita toimenpiteitd, joilla autetaan kuluttajia hydtymaén
sisamarkkinoista. Esimerkiksi yleislaturialoite yksinkertaistaa jo miljoonien eurooppalaisten
elamaa. Liséksi perusteettomien ymparistovaittdmien torjuntatoimilla ja korjauttamisoikeutta
koskevilla aloitteilla autetaan véhentaméén kansalaisten rajoitteita ja edistetddn vihredmpéaa
taloutta.

Digitaalialan sisamarkkinoiden kehittdmiseksi on toteutettu merkittavid sadntelytoimia, joilla
luodaan yrityksille yhdenmukaiset sdannot kaikkialla EU:ssa toimimista varten:
Digimarkkinasdadoksella'® estetadn portinvartijan asemassa olevia alustoja asettamasta
yrityksille ja kuluttajille epaoikeudenmukaisia ehtoja. Digipalvelusdadoksella®® varmistetaan,
ettd se, mika on laitonta verkon ulkopuolella, on laitonta myds verkossa. Datanhallinta-
asetuksella®® lisitdan datan saatavuutta ja luottamusta datan jakamiseen ja poistetaan datan
uudelleenkayton teknisia esteitd. Datasaadoksella?! yhdenmukaistetaan datan oikeudenmukaista
saatavuutta koskevia sdanttjd, ja tekoalysdadoksellda luodaan oikeusvarmuutta ja edistetdén
innovointia luotettavan tekoalyn alalla??.

Liséksi covid-19-pandemian vastaisten toimenpiteiden sisamarkkinoilla aiheuttamien hairididen
vuoksi sisamarkkinoita koskevalla hatétilavalineella (SMEI?, joka on uudelta nimeltan

15 2024 Commission work programme — European Commission (europa.eu).

16 https://commission.europa.eu/system/files/2023-10/Factsheet CWP_Burdens_10.pdf

17 Vuodeksi 2024 suunnitelluista kahdeksasta lausunnosta kolme liittyy raportointivelvoitteisiin. Niissa kasitelldan
kestavyysraportoinnin automatisointia, toimia ja menetelmia tarpeettomien raportointivelvoitteiden valttdmiseksi ja
kestavaan rahoitukseen liittyvien tietojen antamista koskevaa asetusta.

18 Asetus (EU) 2022/1925.

19 Asetus (EU) 2022/2065.

20 Asetus (EU) 2022/868.

21 Data Act | Shaping Europe’s digital future (europa.eu).

22 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai

3 Single market emergency instrument — European Commission (europa.eu). Lainsaatajat paasivat
yhteisymmarrykseen 1. helmikuuta 2024, ja SMEI on tarkoitus hyvaksya tdman lainsdéddéntokauden aikana.
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sisdimarkkinoita koskeva hata- ja selviytymiskykysaados (IMERA)?*, varmistetaan, etta
sisamarkkinoiden toiminta jatkuu ja kansalaisia ja yrityksia tuetaan Kriittisissa tilanteissa.

Pk-yritykset ja pienet mid-cap-yritykset

Pk-yritysten apupaketin® tavoitteena on antaa pk-yrityksille mahdollisuus Kilpailla ja kasvaa.
Kuten askettdisesta komission tutkimuksesta?® kay ilmi, yrityksilla, jotka eivat kasvunsa vuoksi
ole endd madaritelmallisesti pk-yrityksia — eli niin kutsutuilla pienilla mid-cap-yrityksilla — on
ratkaisevan tarke& asema EU:n taloudessa, silla niissé on kuusi prosenttia kaikista tyopaikoista.
Ne ovat nakyvasti lasnd EU:n kilpailukyvyn ja teknologisen riippumattomuuden kannalta
keskeisissé teollisuuden ekosysteemeissd, joihin kuuluvat esimerkiksi elektroniikka-ala, ilmailu-
ja avaruusala seka puolustus, energia, energiavaltainen teollisuus ja terveys. Noin 20 prosenttia
kaikista pienista mid-cap-yrityksista oli pk-yrityksia kolme vuotta aiemmin?’. Pk-yrityksiin
verrattuna pienet mid-cap-yritykset ovat yleensa nopeammin kasvavia, innovatiivisempia ja
pidemmalle digitalisoituneita. Niilld on kuitenkin edelleen tiettyja samanlaisia haasteita kuin pk-
yrityksilla, kuten hallinnollinen taakka, minka lisédksi ne tarvitsevat enemman oikeasuhteisuutta
uudessa lainsdddannossd ja kohdennettua tukea. On tarkedd, ettd ndméa haasteet ratkaistaan
johdonmukaisella tavalla, jotta pk-yritykset voivat kehittyd sujuvasti pieniksi mid-cap-
yrityksiksi.

Pienten mid-cap-yritysten maaritelmaa kaytetdan jo yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa?® ja
riskirahoitusta koskevissa suuntaviivoissa®®. Komissio seuraa timan maéaritelman perusteella
sekd pk-yrityksiin ettd pieniin  mid-cap-yrityksiin liittyvid tuloksia asiaankuuluvissa
rahoitusohjelmissa ja ryhtyy tarvittaessa toimiin, joilla lisatddn ndiden yritysten osallistamista.
Liséksi komissio laatii laajemman tietokokonaisuuden pienistd mid-cap-yrityksistd ja syventéa
arviointiaan esteistd, jotka vaikeuttavat keskisuurten yritysten kasvua ja siirtymisté pieniksi mid-
cap-yrityksiksi. Tassa yhteydessé otetaan huomioon pk-yritysverkoston ja muiden sidosryhmien
nakemykset. Ndin saadaan tietoja, joita kdytetddn tulevissa paatoksissd siitd, miten voidaan
parhaiten laatia yhdenmukainen pienten mid-cap-yritysten méaritelmé ja maarittdé ne alat, joilla
sen soveltaminen on merkityksellista oikeasuhteisten sadntely-, rahoitus- tai politiikkatoimien
suunnittelemista varten.

Laajentuminen
Joulukuussa 2023 Eurooppa-neuvosto tasoitti tietd Euroopan unionin ja siten

sisamarkkinoiden laajentumiselle®®. Komissio pyrkii jo nyt integroimaan ehdokasmaat
sisamarkkinoille seuraamalla niiden edistymistda EU:n lainsdddantdén mukautumisessa,

24 SMEI / IMERA: neuvosto ja parlamentti alustavaan sopimukseen kriisivalmiudesta — Consilium (europa.eu).

% SME Relief Package (europa.eu). Ks. myds tdman raportin liite 3A pk-yritysten apupaketin seurantavalineesta.

26 Study to map, measure and portray the EU mid-cap landscape, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-277396461.

27 https://www.esri.ie/system/files/publications/BKMNEXT429.pdf

28 https://eur-lex.europa.eu/Fl/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2021.508.01.0001.01.FIN&toc=0J%3AC%3A2021%3A508%3ATOC

30 Eurooppa-neuvosto paatti aloittaa neuvottelut Ukrainan ja Moldovan tasavallan kanssa seka aloittaa
liittymisneuvottelut Bosnia ja Hertsegovinan kanssa sitten kun maa tayttaa jasenyysehdot riittdvén hyvin. Lisaksi
Georgialle péatettiin - myontdd ehdokasmaan asema. Ks. europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf

(europa.eu).



https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/02/01/single-market-emergency-instrument-council-and-parliament-strike-a-provisional-deal-on-crisis-preparedness/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/02/01/single-market-emergency-instrument-council-and-parliament-strike-a-provisional-deal-on-crisis-preparedness/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/sme-relief-package_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-277396461
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-277396461
https://www.esri.ie/system/files/publications/BKMNEXT429.pdf
https://eur-lex.europa.eu/FI/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.508.01.0001.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A508%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.508.01.0001.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A508%3ATOC
https://www.consilium.europa.eu/media/68967/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/68967/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf

auttamalla niitd toteuttamaan tarvittavat (ja usein merkittavat) poliittiset ja taloudelliset
uudistukset seka valmistelemalla niita EU:n jasenyyden mukanaan tuomiin oikeuksiin ja
velvollisuuksiin. Useimmat ehdokasmaat ovat nyt assosioituneet sisamarkkinaohjelmaan ja
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan. Ukrainan ja Moldovan kanssa on sovittu pitkalle menevien ja
laaja-alaisten vapaakauppa-alueiden tehostettua taytantoonpanoa koskevista
etenemissuunnitelmista vuosiksi 2023-2024, jotta voidaan liséta ndiden maiden péaasya EU:n
sisdmarkkinoille.

Sisamarkkinat edellyttavat poliittista omistajuutta, ja niiden olisi oltava kaikkien toimijoiden
yhteinen hanke kaikilla politiikan aloilla.

Komission ja jasenvaltioiden olisi jatkettava tdman toimeksiannon puitteissa Saavutetun
edistyksen perusteella sisamarkkinoiden taydentdmistd ja nykyaikaistamista erityisesti
tehostamalla unionin  lainsdddanndn asianmukaista taytdntoonpanoa ja tehokasta
taytantdonpanon valvontaa kansallisella tasolla, myds ylisédantelyyn liittyvissa kysymyksissa.
Komissio kannattaa naiden tavoitteiden saavuttamista varten edelleen erityisten kansallisten
sisamarkkinatoimistojen perustamista siten, ettd jasenvaltiot vastaavat ylemmasté johdosta ja
tarvittavista resursseista. Ndma muita yhteistyovélineitd tdydentdvat toimistot voisivat edistaa
erityisesti jéljella olevien esteiden poistamista palvelujen alalla.

Sisamarkkinaséantdjen taytantdonpanoa olisi virtaviivaistettava yhdistamalla
ennaltaehkéisevia, yhteistyéhon perustuvia ja korjaavia vélineitd. Jasenvaltioiden olisi
saavutettava konkreettiset tavoitteet, jotka koskevat direktiivien noudattamista ja saattamista
osaksi kansallista lainsdadantod. SOLVIT-verkosto, sisamarkkinasaantdjen taytantéénpanon
valvontaa késittelevassé tyoryhmassa tehtdva ty6 ja erityiset sisamarkkinatoimistot voivat
auttaa poistamaan lisdd sisamarkkinoiden esteitd, myds palvelujen osalta. Jotta tama olisi
mahdollista, tatd tyota varten olisi osoitettava riittdvasti resursseja.

Saantelytaakan keventdminen olisi asetettava edelleen etusijalle kaikilla tasoilla.
Saantelyuudistukset ja tukivélineet olisi kohdennettava erityisesti pk-yrityksiin ja pieniin mid-
cap-yrityksiin.

Taman kanssa samanaikaisesti laajentumisen edellyttdmien pohjatdiden ja uudistusten avulla
olisi varmistettava myos jatkossa molempia osapuolia hyddyttava laajentumismaiden
integroiminen eurooppalaisiin toimitusketjuihin.

2. Yksityisen pddoman saatavuus ja investoinnit

Keskeinen

o i Kuvaus Tavoite Viimeisin EU:n arvo®
tulosindikaattori
Keskeinen tulosindikaattori  Yksityiset investoinnit liittyvat suoraan yksityisen | jsays 19,3 % (2022)
3: Yksityiset investoinnit padoman helppoon saatavuuteen.
suhteessa BKT:hen 18,7 % (2021)
Keskeinen tulosindikaattori  Riskipaaomasijoitusten lisaantyminen on hyva | jszys 0,09 % (2022)
4: Riskipadomasijoitukset indikaattori ~ siitd, miten yksityisen péadoman
(osuus BKT:sté) saatavuus yleensé on parantunut. 0,11 % (2021)

31 Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisatietoja pidemman aikavalin kehityksestd on asiakirjan SWD(2024)
78 liitteessd 1 ”Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.
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Yksityiset investoinnit ovat séilyneet EU:ssa hyvalla tasolla finanssikriisin jalkeen muihin
kansainvalisiin  toimijoihin verrattuna. P&idomamarkkinaunionin syventaminen on
olennaisen tarkead, jotta saadaan liikkeelle yksityisia investointeja ja voidaan lisdta EU:n
kilpailukykyd. Vihrean siirtyman ja digitaalisen muutoksen nopeuttamiseksi seka
hairionsietokyvyn ja unionin Kilpailukyvyn parantamiseksi tarvittavien investointien on
tultava ensisijaisesti yksityiselta sektorilta.

Komission tdman toimeksiannon puitteissa ehdottaman vuoden 2020 pddomamarkkinaunionia
koskevan toimintasuunnitelman 16 toimesta lahes kaikki on toteutettu tai poliittisesti hyvaksytty.
Vaikka EU:n p&dadomamarkkinoiden olosuhteet ovat parantuneet, ndmé toimet eivét yksin riita
saattamaan padomamarkkinaunionia péaatokseen eikéd riskipadoma, kuten pédomasijoitukset,
edelleenkadn riitd innovatiivisten yritysten toiminnan laajentamiseen ja tulevan kasvun
rahoittamiseen.

EU:n luokitusjérjestelméasetuksella lisdtd&dn ympariston kannalta kestavan taloudellisen
toiminnan rahoitusta ja edistetddn vihreda siirtymaa.

Rahoitusehdot kiristyivat merkittdvasti vuonna 2023, mik& muutti investointiympdriston entista
haastavammaksi. Euroalueen korot nousivat jyrkasti, kun taas uusien lainojen tai luottolimiittien
luotonantostandardit kiristyivat ja vaihtelivat euroalueella®?. EIP:n® mukaan rahoituksen
puutteellinen saatavuus on investointien este 44 prosentille EU:n yrityksista.

EU:n paaomamarkkinoiden nykyinen koko ja syvyys eivat edelleenk&an riit4 tukemaan EU:n
tulevaa kasvua. Syvempi pddomamarkkinaunioni auttaa saamaan liikkeelle enemman s&astojé ja
investointikapasiteettia reaalitalouden rahoittamiseksi, vahentamaan lainanoton kustannuksia ja
helpottamaan sisamarkkinoille tehtavié investointeja, jotka kaikki ovat vélttdmattomia vihrean ja
digitaalisen siirtyman onnistumista varten.

Riskipadoman saatavuus (erityisesti liiketoiminnan laajentamista varten) on edelleen heikko.
EU:n osakemarkkinoiden arvo on prosentteina BKT:sté alle puolet Yhdysvaltojen tasosta (EU:n
suuremmista saastdista huolimatta) ja pienempi kuin Japanissa, Kiinassa tai Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. Yksityinen pédomasijoittaminen ja riskipddomasijoitukset digitaalisiin ja
vihrean teknologian yrityksiin ovat lisédntyneet jatkuvasti vuodesta 2016 lahtien®.
Riskipddoman osuus BKT:sté oli 0,09 prosenttia vuonna 2022 (ks. keskeinen tulosindikaattori
4) eli kaksinkertainen vuoden 2018 tasoon (0,04 prosenttia) ndhden, mutta pienempi vuositasolla
ja yha murto-osa Yhdysvaltojen (0,75 prosenttia) ja Kiinan (0,58 prosenttia) tasosta.

Scale-up-yritysten maara EU:ssa on 38 prosenttia tallaisten yritysten mééarasta Yhdysvalloissa,
mutta tdm& ero on kaventumassa. Jotta sitd voitaisiin kaventaa edelleen, EIP-ryhmi ja viisi
jasenvaltiota kaynnistivat European Tech Champions Initiative -aloitteen (ETCI)*®. Kyseessa on
rahasto-osuusrahasto, joka investoi innovatiivisia EU:n yrityksia varten tarkoitettuihin
laajamittaisiin riskipddomarahastoihin. Talla toimella tdydennetdédn InvestEU-ohjelman tarjoamia

32 Ks. esimerkiksi neuvoston suositus euroalueen talouspolitiikasta (COM(2023) 903 final).

33 EIB Investment Survey 2023: European Union overview.

34 European Monitor of Industrial Ecosystems (EMI), SWD(2024) 77.

3 Hanke pantiin alulle 13. helmikuuta 2023 EIP-ryhman aloitteesta ja Saksan, Ranskan, Espanjan, ltalian ja Belgian
tukemana.



https://www.eib.org/en/publications/online/all/eib-investment-survey-2023
https://www.eib.org/en/publications/online/all/eib-investment-survey-2023

rahoitusmahdollisuuksia myéhemmaén vaiheen riskipddomarahastojen hoitajille. Naihin kuuluvat
esimerkiksi EU:n riskipddomaa koskeva laajennustoimi ja EUIPOnN rahastoaloite.

Syvemmat ja yhdentyneemmat padomamarkkinat ovat ratkaisevan tarkeét, jotta voidaan
rahoittaa EU:n yrityksia ja tukea digitaaliseen ja kestdvadn talouteen siirtymista.
Padomamarkkinaunionia  koskevan  vuoden 2020  toimintasuunnitelman  toimien
taytantoonpano vaikuttaa myonteisesti EU:n pddomamarkkinoiden kasvuun ja parantaa EU:n
yritysten mahdollisuuksia hyodyntdd markkinapohjaisia rahoitusléhteita seka helpottaa
investoimista EU:n yrityksiin ja lisd4 sen houkuttelevuutta.

On vélttdmatontd, ettd jasenvaltiot, yksityiset sidosryhmat ja EU:n toimielimet jatkavat
padomamarkkinaunionia koskevaa yhteisty6td muun muassa varmistamalla suuremmat
yksityisen p&ioman varannot, kuten eldkerahastot. Komission ja jasenvaltioiden olisi
erityisesti edistettdva lisatoimia, joilla lisatdan yritysten ja muiden toimijoiden suoraa péasya
padomamarkkinoille, helpotetaan riskipddoman tarjontaa EU:ssa, tuetaan startup-yrityksia ja
mahdollistetaan yritysten toiminnan laajentaminen Euroopassa.

3. Julkiset investoinnit ja infrastruktuuri

Keskeinen tulosindikaattori ~ Kuvaus Tavoite Viimeisin EU:n
Keskeinen tulosindikaattori 5:  Julkisilla  investoinneilla on keskeinen rooli | jssys 3,2 % (2022)
Julkiset investoinnit suhteessa  kehitettdessa ja yllapidettaessd liiketoimintaa, joka

BKT:hen tukee energian, liikenteen ja digitaalisten yhteyksien 3,2 % (2021)

kaltaisia infrastruktuureja.

Julkiset investoinnit ovat elpyneet alhaiselta tasolta finanssikriisin jalkeen. EU:n
koheesiopolitiikan rahastot, elpymis- ja palautumistukivaline ja muut ohjelmat ovat
auttaneet rahoittamaan vihreda ja digitaalista siirtymaa samalla kun niiden avulla on
sdilytetty tasapuoliset toimintaedellytykset ja edistetty lahentymista sisamarkkinoilla.
Tarvitaan kuitenkin lisda ja entista strategisempia julkisia investointeja — myds
innovatiivisempien valineiden avulla -, jotka auttavat vahentamaan yksityisten
investointien riskid. Nain voidaan vivuttaa yksityista rahoitusta ja kerata 650 miljardia
euroa®, jotka tarvitaan vuosittain vihreda ja digitaalista siirtymaa ja Euroopan talouden
hairionsietokykya varten.

Julkisten investointien osuus BKT:sta (3,3 prosenttia) on hieman suurempi kuin Yhdistyneessa
kuningaskunnassa (3,3 prosenttia) ja hieman pienempi kuin Yhdysvalloissa (3,6 prosenttia).
Vaikka suurin osa vihredn ja digitaalisen siirtyman investointitarpeista rahoitetaan yksityisista
varoista, julkisilla investoinneilla on yhd keskeinen rooli, joka liittyy esimerkiksi
rahoitustuotteiden kohdennettuun k&yttoon ja rahoituslédhteiden yhdistdmiseen. N&in voidaan

% Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisatietoja pidemman aikavalin kehityksesta on asiakirjan SWD(2024)
78 liitteessd 1 "Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.

37 Vihreadn ja digitaalisen siirtyman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan arvioiden mukaan yhteensd noin 650
miljardia euroa lisdinvestointeja vuodessa vuosina 2022-2030. Ks. https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/strategic-planning/strategic-foresight/2022-strategic-foresight-
report_fi#:~:text=1t%20is%20estimated%2C%20at%20lower,regions%20in%20Europe%20and%20beyond.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23 3194
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_3194

lisatd yksityisid investointeja ja véhentdd niiden riskejd, saada liikkeelle infrastruktuuri-
investointeja ja tukea taloudelliseen turvallisuuteen liittyvia etuja koskevia hankkeita sellaisilla
aloilla, joilla yksityiset investoinnit voivat olla puutteellisia. EU:n rahoitusta tarvitaan edelleen,
jotta voidaan tyydyttdd rahoitustarpeet ja samanaikaisesti vélttdd sisamarkkinoiden
pirstoutuminen kansallisen (véliaikaisen) valtiontuen tason vaihtelun vuoksi sekd vahentda
alueellisia eroja.

Kaavio 2: Julkiset investoinnit
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Lahde: Euroopan komissio, AMECO-tietokanta

Elpymis- ja palautumistukivalineestd on maksettu vuodesta 2021 lahtien yli 222 miljardia euroa,
ja koheesiopolitiikan varoista on maksettu 192 miljardia euroa vuosina 202120243, InvestEU-
ohjelmasta myonnettiin 13,44 miljardia euroa EU:n takuita, ja Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman avulla mobilisoitiin yli 24 miljardia euroa tieteeseen ja innovointiin.

Paremmin kohdennetuilla véalineilld on myods keskeisten alojen kannalta olennainen rooli, joka
toteutuu sadntelytoimien ja mahdollisesti saatavilla olevan EU:n tai kansallisen rahoituksen
yhdistelman kautta. Nettonollateollisuutta koskeva saados®®, sirusaados ja kriittisia raaka-
aineita koskeva saados vahvistavat EU:n kotimaista tuotantokapasiteettia ja kannustavat
yrityksia hyddyntdmadn sisdmarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia. EU:n sirusaadokselld
tuetaan EU:n talousarviosta myonnettavalla 3,3 miljardilla eurolla lahes 43 miljardin euron
investointeja. Sirujen toimitusketjussa on ilmoitettu yli 100 miljardin euron julkisista ja
yksityisistd investoinneista. Hiljattain kdynnistetyn Kkriittisten la&kkeiden allianssin kaltaiset
teolliset allianssit*® helpottavat keskeisten teknologioiden toimitusketjujen tiiviimpaa yhteistyota
ja edistavat EU:n kilpailukykya.

3 Open Data Portal for the European Structural Investment Funds — European Commission | Data | European
Structural and Investment Funds (europa.eu).

39 Net-Zero Industry Act (europa.eu).

40 Industrial alliances - European Commission (europa.eu).

11


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances_en

Uudessa  eurooppalaisessa  innovaatio-ohjelmassa®*  toteutetaan  kriittisia  ohjaus-  ja
tukitoimenpiteitd, joilla helpotetaan rahoituksen saantia, edistetddn innovointia saantelyn
testausalustojen ja -ympéristdjen, innovatiivisten hankintojen ja lahjakkuuksien kehittdmisen
avulla.

Euroopan yhteista etua koskevilla tarkeilla hankkeilla (IPCEI) tuetaan lapimurtoinnovaatioita
tai infrastruktuurihankkeita Kriittisten teknologioiden aloilla. Téhdn mennessa on hyvaksytty
seitsemén integroitua IPCEIl-hanketta®?, joiden kansallisen julkisen tuen arvo on 27,9 miljardia
euroa, minka avulla on saatu liikkeelle yli 50 miljardia euroa yksityisia investointeja.

EU:n piastokauppajirjestelmén tuloista rahoitettavalla ”innovaatiorahastolla” tuetaan ja
laajennetaan nettopédéstottomien teknologioiden innovaatioita kohti tayttd teknologista ja
kaupallista kypsyytta. Siitd on tulossa keskeinen julkinen véline EU:n vihredn kehityksen
ohjelman teollisuusstrategian kayttoonotossa. Laajamittaisten ehdotuspyyntdjen suosion ja niihin
esitettyjen ehdotusten runsaan ylitarjonnan vuoksi komissio pyrkii maksimoimaan
innovaatiorahaston maararahat etupainottamalla kéytettavissé olevien varojen sitomista.

Euroopan strategisten teknologioiden kehysvélineen (STEP)* avulla tuetaan investointeja
kriittisten  teknologioiden  kehittdmiseen ja  valmistamiseen puhtaan  teknologian,
digitaaliteknologian, syvateknologian innovoinnin ja bioteknologian aloilla. STEP-vélineesta
kanavoidaan rahoitusta olemassa olevien ohjelmien puitteissa ja tuetaan hankkeiden toteuttajia
tulevan suvereniteettiportaalin kautta. Tamén aloitteen investointipotentiaali voi nousta
kymmeniin miljardeihin euroihin riippuen jasenvaltioiden uudelleenohjelmointipdatoksista.

Enemmaén voidaan tehdd myos strategisten julkisten hankintojen avulla. Niiden osuus EU:n
BKT:std on noin 14 prosenttia. Talld hetkelld ymparistondkokohtia, sosiaalisia nédkokohtia ja
innovointiin liittyvid nakokohtia ei oteta riittavisti huomioon julkisissa tarjouskilpailuissa®*.
Uusilla aloitteilla, kuten nettonollateollisuutta koskevalla sdadoksella®, sisallytetaan ympéristod
koskeva ja sosiaalinen kestdvyys seka hairionsietokykya koskevat kriteerit osaksi julkisia
hankintoja. Tarkoituksena on innoittaa yleisesti tekemaén tavaroiden ja palvelujen hankintoja
enemman muiden nakdkohtien kuin hinnan perusteella.

Sisdmarkkinoiden suuremman syventdmisen rinnalla olisi jatkettava julkisia investointeja
keskeisilla  painopistealoilla  kaikissa  j&senvaltioissa, my6s alueellisella  tasolla
koheesiopolitiikan avulla. Nain varmistetaan yhtendinen kasvu, kilpailukyky ja
hairionsietokyky samalla kun valtetadan sisamarkkinoiden pirstoutuminen.

Vihredn ja digitaalisen siirtyméan rahoittaminen edellyttda strategista tyokalujen yhdistelmaa.
Tama edellyttad rahoituslghteiden lisddmistd ja innovatiivisempaa kayttéd Euroopan tasolla,

4L https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-
policy/new-european-innovation-agenda_en

42 Kaksi hanketta akkujen, kaksi puolijohteiden, kaksi vetyekosysteemien ja yksi pilvi- ja
reunalaskentateknologioiden alalla. Ks. myds asiakirjan SWD(2024) 78 liite 2.

43 COM(2023) 335 final.
44 https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-28. Euroopan komission vuonna 2021 julkaisema sosiaalisen
ostamisen opas VoI auttaa julkishallintoa panemaan téllaiset kriteerit taytantoon.

Ks. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767?locale=fi.
4 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en.
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jotta voidaan vauhdittaa yksityisid investointeja ja vahentdd riskeja. Julkisten hankintojen
avulla olisi edistettdva kestavyyttd, hairionsietokykyd, innovointia ja sosiaalisesti vastuullisia
kaytantojé ja palkittava niista.

4. Tutkimus ja innovointi

Keskeinen Kuvaus Tavoite Viimeisin EU:n
Keskeinen tulosindikaattori T&K-menot yhteensa (julkiset ja yksityiset). >39% 2,2 % (2021)
6: T&K-menojen osuus
suhteessa BKT:hen vuoden 2,3 % (2020)
2030
jalkeen
Keskeinen tulosindikaattori Patentit kuvastavat talouden kykyéa hyddyntaa Lisdys EPO-EU:
7: Patenttihakemusten tietdmystd ja osoittavat, mikd on innovaation avulla 151,1 (2022)
lukuméara saavutettavissa oleva kilpailuetu. 151,75 (2021)

Eurooppa on tieteen edellakavija, joka tuottaa viidenneksen tieteellisista julkaisuista, jotka
kuuluvat eniten viittauksia saaneeseen 10 prosenttiin. Tasta huolimatta EU ei kuitenkaan
ole aina kaupallisessa johtoasemassa (ks. keskeinen tulosindikaattori 7), mika johtuu usein
liilketoiminnan laajentamisen vaikeuksista EU:ssa. Tarvitaan lisdtoimia, joilla tuetaan
Euroopan ponnisteluja kehityksesta tuotantoon, mihin pyritéaan puolijohteiden osalta EU:n
sirusaadoksella. Lisaksi on helpotettava tutkimusyhteistyota ja annettava tukea Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmasta ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta.

Innovointi on keskeinen osa kukoistavaa ja kilpailukykyisté taloutta. Euroopan innovaatioiden
tulostaulussa 2023*" korostetaan, ettd EU:n innovointikyky on parantunut kaikkialla Euroopassa.

EU:n T&K-investoinnit ovat kasvaneet 1,8 prosentista 2,2 prosenttiin BKT:st& 20 vuodessa (ks.
keskeinen tulosindikaattori 6). Vuositasolla investointien maara on kuitenkin véhentynyt, ja ne
jaavit edelleen alle kolmen prosentin tavoitteen*® ja jakautuvat epatasaisesti alueiden ja
jasenvaltioiden kesken. T&K-investointien osuus on edelleen pienempi kuin Yhdysvalloissa
(3,4 prosenttia BKT:std)*® ja Kiinassa (2,4 prosenttia). Tama johtuu erityisesti yrityssektorin
T&K-vajeesta® ja siitd, ettd julkiset T&K-investoinnit polkevat paikoillaan. Liséksi naiden

46 Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisatietoja pidemman aikavalin kehityksesta on asiakirjan SWD(2024)
78 liitteessd 1 "Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.

47 https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/04797497-25de-11ee-a2d3-
Olaa75ed71al

48 | ong-term competitiveness of the EU looking beyond 2030 | European Commission (europa.eu)

49 T&K-kokonaismenot (prosentteina BKT:std) ja patenttinakemusten kokonaismaara (PCT, miljoonaa asukasta
kohden) ovat olleet viime vuosikymmeniné noin 25-40 prosenttia pienempid kuin Yhdysvalloissa.

%0 Yksi syy EU:n yrityssektorin T&K-investointien alhaisempaan maaraan Yhdysvaltoihin verrattuna ovat yritysten
T&K-investointien alakohtaisen profiilin rakenteelliset erot. Seka Yhdysvalloissa ettd Kiinassa tehdaan erityisen
paljon T&K-investointeja korkean kasvun aloilla, kuten tieto- ja viestintatekniikan ja siihen liittyvien palvelujen
alalla seka terveyteen liittyvilld aloilla (erityisesti Yhdysvalloissa). Vertailun vuoksi EU on johtoasemassa autoalan
T&K-investoinneissa ja sen T&K-investointeja tekevien teollisuusyritysten joukko on laajempi, myds aloilla, joilla
kehitetddn ja otetaan kayttoon vihreitd teknologioita ja jotka liittyvat hiilesta irtautumiseen sekd kiertotalouteen.
Lisétietoja on julkaisussa ”The 2023 EU Industrial R&D Investment Scoreboard”, Euroopan komissio, Yhteinen
tutkimuskeskus, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023,

https://data.europa.eu/doi/10.2760/506189.
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investointien tehokkuutta ja wvaikutusta heikentdvat useiden T&K-jarjestelmien jatkuvat
rakenteelliset haasteet, kuten heikot yhteydet tiedemaailman ja yritysten vélilla.

EU on maailman johtava toimija digitaalisia ja vihreitd innovaatioita yhdistavien teknologioiden
kehittamisessa. Suuri osa EU:n patentointitoimista keskittyy ilmastonmuutosteknologiaan®.
Pelkastdan digitaalisella alalla EU:n osuus oli 20 prosenttia vuonna 2020, mik& vastasi
Yhdysvaltojen tasoa.

Euroopan innovaationeuvosto (EIC) auttaa Euroopan markkinavajeen umpeen kuromisessa
mittakaavan kasvattamista koskevan rahoituksen alalla avustusten ja pddomaan yhdistelmalla,
jolla tuetaan lupaavia syvateknologian startup- ja scale-up-yrityksid. Tah&n mennessa on
hyvaksytty yli miljardin euron arvosta investointeja lahes 200:aan syvéteknologian scale-up-
yritykseen. Liséksi Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti on auttanut saamaan liikkeelle
7,3 miljardia euroa yksityista lisarahoitusta startup-yrityksille akkujen, vedyn tai terveyden
kaltaisilla strategisilla aloilla.

Koheesiopolitiikan puitteissa myonnettavan 35 miljardin euron liséksi jasenvaltiot mobilisoivat
elpymis- ja palautumistukivalineen puitteissa yli 47 miljardia euroa T&K-investointeja ja tekevat
uudistuksia T&K-jérjestelmiinsa.

Tasté kaikesta huolimatta tuottavuuden kokonaiskerroin EU:ssa on 30 viime vuoden aikana ollut
alle puolet Yhdysvaltojen tasosta. Tadman vuoksi on keskityttavd entistd enemman strategisiin
teknologioihin (esimerkiksi puhtaisiin teknologioihin, Kriittisten raaka-aineiden korvaamiseen,
digitaaliteknologioihin, kehittyneisiin materiaaleihin sekd kehittyneisiin ja puhtaisiin
tuotantoteknologioihin), myds niihin, joilla on kaksikayttdpotentiaalia.

Tutkimukseen ja innovointiin tehtavien EU:n investointien lisddmisen lisdksi tarvitaan toimia,
joilla painotetaan entistd enemmén EU:n pitkdn aikavalin Kilpailukykytarpeisiin liittyvia
tutkimustoimia ja vahvistetaan tutkimustulosten muuntamista kaytannon yrityssovelluksiksi.

On tehtdva uudistuksia T&K-jarjestelmien nykyaikaistamiseksi, jotta voidaan lisatd T&K-
investointien vaikutusta. Esimerkiksi yritysten ja tutkimuslaitosten valisten yhteyksien
vahvistaminen ja tutkimuksen ja innovoinnin tulosten hyodyntamistd yrityksissa tukevien
rakenteiden parantaminen voi tarjota houkuttelevan toimintamallin.

Komissio jatkaa EU:n tasolla sellaisten politiikkojen kehittdmista ja taytdntéonpanoa, joilla
pyritdan liséamaan syvateknologian ja vihredn teknologian innovatiivisia startup- ja scale-up-
yrityksid muun muassa kehittdmélla Euroopan innovaationeuvoston valmiuksia.

5. Energia

Keskeinen Kuvaus Tavoite Viimeisin EU:n

51 EIB Investment Survey 2023: European Union overview.
52 Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisatietoja pidemman aikavalin kehityksestd on asiakirjan SWD(2024)
77-78 liitteessé 1 ”Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.
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Keskeinen tulosindikaattori Uusiutuvan energian tuotanto (kuten uusiutuvia 45 % 23,02 % (2022)

8: Uusiutuvista lahteista energialahteitd koskevassa direktiivissa esitetadn). vuonna 21,77 % (2021)

peréisin olevan energian 2030

osuus

Keskeinen tulosindikaattori Sahkén  hinta  teollisuuskayttajille on hyvd Hintojen EU, IC-luokka:®®

9: S&hkon hinnat muille kuin  indikaattori energian kohtuuhintaisuudesta. lasku ja sen 0,21 euroa/lkWh

kotitalouskayttajille jalkeen (vuoden 2023

vakaus alkupuolisko)

0,18 euroa/kWh
(vuoden 2022

alkupuolisko)

EU johtaa maailmanlaajuista siirtymista vahahiiliseen energiajarjestelmaan. Vuonna 2022
kasvihuonekaasupéaastot olivat 32,5 prosenttia® pienemmat kuin vuonna 1990, kun taas
EU:n BKT kasvoi 67 prosenttia. Samaan aikaan Vengjan sota Ukrainassa aiheutti
energiakriisin, joka vaikutti merkittavasti kotitalouksiin ja eurooppalaisten yritysten
kilpailukykyyn. Vaikka energian hinnat ovat nyt laskeneet, ne ovat yha selvasti edeltavia
pitkan aikavalin muutossuuntia korkeammalla ja jatkuvasti korkeammat kuin Kilpailevilla
alueilla.  Yhdistyneemméat ja yhdennetymmat energian sisdmarkkinat auttavat
varmistamaan kohtuuhintaisen, runsaan, luotettavan ja vahahiilisen energian
saatavuuden.

Vuosina 2010-2021 EU:n teollisuuden ekosysteemien paastot vahenivat yhteensd kolme
prosenttia. Samana ajanjaksona energian tuotannon paastot vahenivat 35 prosenttia®.

Suurten teollisuusasiakkaiden sahkdn hinnat EU:ssa olivat vuoteen 2021 asti hieman
alhaisemmat kuin Japanissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa mutta kaksinkertaiset verrattuna
Yhdysvaltoihin. Vuodesta 2021 ldhtien ja Vendjan Ukrainassa kdymén hyodkkéayssodan
aiheuttaman shokin lisaksi hintaero Yhdysvaltojen kanssa on kasvanut, mikd on heikentényt
EU:n kilpailukyky&®®.

EU:n sahkémarkkinoiden rakenneuudistuksen®’ odotetaan nopeuttavan puhtaan energian
kayttoonottoa, silld siind pyritdan edistamaan pitkaaikaisia sopimuksia, jotka mahdollistavat seka
hintojen  ennakoinnin  ettd investointivarmuuden ja auttavat siten  hillitsemaan
energiantuotantokustannuksia keskipitkalla aikavélilld. Pk-yritysten energiaa saastavaan
teknologiaan liittyvat menot ovat kasvaneet viiden viime vuoden aikana kaikissa teollisuuden
ekosysteemeissé, erityisesti elintarvike-, tekstiili- ja matkailualalla, ilmailu- ja avaruusalalla seka
puolustusalalla. Kehittyneet valmistusteknologiat, kuten teollisuusrobotiikka ja materiaalia
lisddva valmistus, voivat auttaa saavuttamaan lisasaastoja.

IC-kulutusluokalla tarkoitetaan keskisuuria kuluttajia, joiden vuosikulutus on 500-2 000 MWh, ja sitd kaytet&an

kohtuuhintaisuuden sijaismuuttujana.

54 Vuoden 2023 kertomus EU:n ilmastotoimista (COM(2023) 650 final).

% Eurostat, ilmastopaastotilinpito, kasvihuonekaasut NACE Rev. 2 -toimialojen mukaan, neljannesvuosittaiset
tiedot.

% Ks. esimerkiksi Orgalimin julkaisu ”Autumn 2023 Economic Outlook”.

57 EU:n sdhkomarkkinoiden rakenneuudistus (europa.eu).
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EU:n on sahkoistettdvd voimakkaasti energian Kkysyntd&nsd. Tamé edellyttdd huomattavia
investointeja vahahiiliseen teknologiaan. EU:n sisdiset investoinnit uusiutuviin energialahteisiin
kasvoivat 18,7 prosenttia vuodessa vuosina 2015-2022 ja nousivat 38 miljardiin euroon
vuodessa. EU:sta perdisin olevien ulkomaisten suorien investointien vield suurempi maaré
(92 miljardia euroa) vahvistaa EU:n teollisuuden johtoaseman télla alalla. EU:n vuoden 2040
ilmastotavoitteesta annetun tiedonannon vaikutustenarviointi osoittaa, ettd uusiutuva energia, jota
on energiasta suurin osa, taydennettynd ydinvoimalla, tuottaa yli 90 prosenttia EU:n
sahkonkulutuksesta vuonna 2040%. Komissio kaynnisti myos pienid modulaarisia reaktoreita
koskevan EU:n teollisen allianssin.

On my0s olennaisen tarke&dd yhdistdd uudet véh&hiilisen energian tuotantokeskukset uusiin
kulutuspaikkoihin. Sdhkodverkkoja koskeva Euroopan toimintasuunnitelma on ensimmainen askel
useiden toimien maérittdmiseksi sadhkoverkkojen kayttoonottoa ja uusiutuvan energian
integrointia® vauhdittamista varten. Toimintasuunnitelman olisi oltava perusta tuleville
kattaville toimille, joilla nopeutetaan eurooppalaisen yhdennetyn energiainfrastruktuurin
kehittamista. Myos digitalisaatio on keskeinen osa uutta sahkoverkkojarjestelmaa®. Kaikkien
(uusien) energialdhteiden integrointi ja jarjestelman vakauttaminen edellyttdd digitalisointia,
datan saatavuutta ja automatisointia.

Kéayttoonoton  lisaksi  nettonollateollisuutta koskevan saddoksen avulla vahvistetaan
nettopaastottomien teknologioiden valmistusta EU:ssa. Euroopan tuulivoimaa koskevassa
toimintasuunnitelmassa esitetddn suosituksia ja sitoumuksia tuulivoiman tuotantokapasiteetin
tukemiseksi Euroopassa®’.

Mya0s elpymis- ja palautumistukivaline ja REPowerEU-suunnitelma ovat keskeisessa asemassa
EU:n energiajarjestelman hairionsietokyvyn, turvallisuuden ja kestdvyyden parantamisessa
erityisesti energiatehokkuuteen seké uusiutuvaan energiaan ja verkkoihin tehtavien investointien
my6td. Samalla niiden avulla edistetadn energiakdyhyyden torjuntaa.

% Lisaksi jasenvaltioiden ydinenergia-allianssi on ilmoittanut aikomuksesta saavuttaa 150 gigawatin
ydinenergiakapasiteetti vuoteen 2050 mennessé.

% COM(2023) 757.

80 COM(2022) 552.

61 COM(2023) 669.
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EU on viiden viime vuoden aikana pdivittdnyt suuresti energiapolitiikan valineistddan
Euroopan  vihredan  kehityksen  ohjelman  tavoitteiden  saavuttamiseksi,  myo6s
teollisuussuunnitelmansa osalta.

Lisatoimia kuitenkin tarvitaan, jotta voidaan helpottaa vahahiilisen séhkon kayttdonottoa ja
integroimista sahkoverkkoihin ja lisata nettopéaéstéttomien teknologioiden valmistusta. Kaikki
tamé& on vélttamatontd, jotta voidaan alentaa energian hintoja ja vahvistaa Euroopan
Kilpailukykya.

Jasenvaltioiden olisi edistettdvd néitd aloja esimerkiksi sahkoverkkoja ja tuulivoimaa
koskevien  toimintasuunnitelmien ja  uusiutuvaa energiaa  koskevan  direktiivin
taytantoonpanon, sisdmarkkinasaantdjen taytantoonpanon valvontaa késittelevan tyoryhmén
lupa-asioiden osalta tekemadn tyon sek& nettonollateollisuutta koskevan saaddksen nopean
taytantoonpanon avulla. Jasenvaltioiden olisi hyddynnettdvd STEP-aloitetta kaikkien EU:n
valineiden, my6s EU:n koheesiopolitiikan rahastojen, potentiaalin hyddyntamiseksi ja
keskeisten strategisten puhtaan energian teknologioiden Kkehittdmisen ja valmistuksen
tukemiseksi.

6. Kiertotalous

Keskeinen tulosindikaattori ~ Kuvaus Tavoite Viimeisin EU:n
Keskeinen tulosindikaattori Kiertomateriaalien kayttdaste mittaa talteenotetun ja 23 4 o 11,5 % (2022)
10: Kiertomateriaalien takaisin talouteen syotetyn materiaalin osuutta
kayttoaste materiaalien  kokonaiskaytosta.  Kiertotaloutta ~ YUOt€€N 11,7 % (2021)
koskevassa  toimintasuunnitelmassa  vahvistettu 2030
tavoite: kaksinkertaistaminen vuodesta 2020. mennessa

Eurooppa etenee hitaasti kohti kiertotaloutta. EU:n teollisuuden resurssituottavuus® on
kasvanut vuoden 2000 jalkeen 37 prosenttia, mika tarkoittaa, ettd materiaaleja kaytetaan
tehokkaammin EU:n tuotannossa. EU:n materiaalijalanjalki®* on kuitenkin pysynyt
ennallaan viime vuosikymmenen aikana®®. Askettain hyvidksytyn lainsdaadannon
taytantoonpano parantaa Kiertotalouden liiketoiminnallista kannattavuutta.

Kiertotalouden lisddntyminen taloudessa tarkoittaa primaarimateriaalien kulutuksen, jatteiden ja
riippuvuuksien véhenemistd. Se tarjoaa myds merkittdvia mahdollisuuksia laadukkaiden
tyopaikkojen luomiseen erityisesti yhteisOtaloudessa. Biotalous voi lisdtd Kkiertotaloutta
esimerkiksi akkumateriaalien alalla.

Uusioraaka-aineiden kayttoaste vuonna 2022 oli 11,5 prosenttia eli alle puolet vuodeksi 2030
sovitusta tavoitteesta, mika osoittaa, ettd hyodyntdmatontd potentiaalia on merkittavasti
(ks. kaavio 3 ja keskeinen tulosindikaattori 10). Samaan aikaan EU:n teollisuuden resurssien

82 Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisatietoja pidemman aikavalin kehityksesta on asiakirjan SWD(2024)
78 liitteessd 1 "Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.
8 Talla tarkoitetaan kotimaisen talouden koon ja kotimaisten luonnonvarojen kayton suhdetta.
64 Talla tarkoitetaan asukkaiden kuluttamien raaka-aineiden kokonaismaaraa, joka sisdltdd EU:n tuotannossa
kaytetyt materiaalit. Kokonaismé&aréan lisatdén tuontiin sisaltyvat materiaalit, ja siitd vahennetdn vientiin sisaltyvat
materiaalit.

8 Euroopan materiaalijalanjélki (europa.eu).
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tuottavuus kasvoi 37 prosenttia® 20 vuodessa ja on nyt verrattavissa Yhdysvaltojen
tuottavuuteen ja kolminkertainen Kiinan tuottavuuteen verrattuna.

Kestamaton kulutus ja siihen liittyva tuotanto ovat kiertotalouden keskeisia pullonkauloja®’.
Vain 20 prosenttia pk-yrityksistd kayttaa Kierratysmateriaaleja, ja vain 11 prosenttia on ottanut
kayttoon kiertomateriaalien mukaisia liiketoimintamalleja®®,

Askettdin hyvaksytylla tai poliittisessa paatoksentekoprosessissa hyvaksytylla lainsaadannolla
luodaan vahva toimintamalli kiertotalouden lisédmiseksi EU:ssa. Kriittisia raaka-aineita
koskevassa saadoksessa séadetdédn, ettd unionin Kierratyskapasiteetin olisi katettava 25
prosenttia unionin strategisten raaka-aineiden vuotuisesta kulutuksesta vuoteen 2030 mennessé.
Tuotetasolla kestavien tuotteiden ekologista suunnittelua koskeva asetus mahdollistaa EU:n
markkinoille saatettuja tuoteluokkia koskevien erityisten kiertotalouskriteerien laatimisen®.
Taméa auttaa torjumaan sisamarkkinoiden pirstoutumista, joka johtuu tuotteiden kestavyytta
koskevista erilaisista kansallisista sdanndistd. Digitaalinen tuotepassi helpottaa tiedon jakamista
toimitusketjuissa. Markkinavalvontaa tehostetaan, jotta voidaan torjua sovellettavien
ekosuunnitteluvaatimusten  taytdntdonpanon  valvontavajetta, joka koskee erityisesti
tuontituotteita. Akkuja koskeva EU:n saantelykehys™® edistdd jo nyt akkutuotannon
kiertotalouden mukaisia arvoketjuja. Taman lisdksi on olemassa joitakin esteitd, jotka on
poistettava kiertotalouden edistdmistd varten. Ne liittyvat esimerkiksi jatteen maaritelmaan.
Kuluttajatasolla  direktiivi  kuluttajien  vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd vihreédssa
siirtymassa ja ymparistovaittamia koskeva direktiivi auttavat kuluttajia tunnistamaan luotettavat
ja kestavét tuotteet.

Kaavio 3: Kiertomateriaalien kayttoaste (kiertomateriaalien k&ytdn osuus (prosentteina) materiaalien
kokonaiskéytosta)

30% 60%
— . 40%
20%
20% 0%
15% -20%
0% -40%
-60%
05% -80%
oo HEEESESESESESESSESESEEEEEEEER ! illmes. 100%

@ Prosenttia vuonna 2022 Vuoden 2030 tavoite Prosentuaalinen muutos 2019-2022

Lahde: Eurostat

66 Eurostat: Material flow accounts and resource productivity — Statistic Explained (europa.eu).

67 Conditions and pathways for sustainable and circular consumption in Europe — European Environment Agency
(europa.eu).

88 Ks. teollisuuden ekosysteemeja koskeva tutkimus liitteessa 6.

89 Kestédvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskeva asetus (COM/2022/142).

0 Asetus (EU) 2023/1542.
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Askettain  hyvaksytylla lainsaddannolla lisataan kiertotaloutta EU:ssa. Tehokkuuden
varmistamiseksi jasenvaltioiden on kuitenkin pyrittava vahvistamaan kiertotalouteen liittyvien
tuoteséantelyvaatimusten markkinavalvontaa. Liséksi jasenvaltiot voisivat edistdd kestdvaa
materiaalien kulutusta tukemalla uusioraaka-aineiden teollista kayttod (yritysten valinen
teollinen  symbioosi) ja  sellaisia  jakamistalouden alustoja, jotka  toimivat
kierratykseen/uudelleenkéyttéon kelpaavan jatteen tarjonnan ja kysynnan kohtaamispaikkoina.
Lisdksi on tarkedd valtavirtaistaa Kiertotalous edistamélla tutkimusta ja innovointia,
jarjestamalla  tyontekijoille  tdydennys- ja uudelleenkoulutusta sekd kohdentamalla
rahoitusvélineiden kayttoa.

7. Digitalisaatio

Keskeinen tulosindikaattori ~ Kuvaus Tavoite Viimeisin EU:n
Keskeinen tulosindikaattori Niiden EU:n yrity§t§n _osuus, joiden digitaalinen  gq oy 69,30 % (2022)
11: Unionin pk-yritysten intensiteetti on vahintddn perustasoa. Perustaso t

digitaalinen intensiteetti tarkoittaa, ettd Kéytossd on vihintaan nelja  VUOLeEN 61,36 % (2021)

kahdestatoista valitusta digitaaliteknologiasta (joihin 2030
kuuluvat esimerkiksi tekoalyteknologian kaytto ja se, mennessa
ettd verkkokaupan myynnin osuus
kokonaisliikevaihdosta on vahintdan yksi prosentti)

kuten digitaalinen  vuosikymmen -ohjelmassa

maéritell&an.
Keskeinen tulosindikaattori Niiden eurooppalaisten yritysten osuus, jotka 7504 Pilvipalvelut: 34 %
12: Digitaaliteknologian kayttavat pilvipalveluja, massadataa ja/tai tekodlyé. (2021)
kayttd yrityksissa Digitaalinen vuosikymmen -ohjelmassa maéaritetty vuoteen Massadata: 14 %
tavoite. 2030 (2020)
mennessa
Tekodly 8 % (2021)

Digitaaliteknologioiden kayttoonotto seka talouden yleinen digitalisointi ovat kilpailukyvyn
ja riippumattomuuden kannalta olennaisia tekijoita. Yritysten digitalisaation ja EU:n
tieto- ja viestintatekniikan alan Kilpailukyvyn parantamiseksi on nyt olemassa useita
rahoitusvalineita ja lainsaddantdaloitteita. Yhteisia toimia on jatkettava ja tehostettava,
jotta voidaan vauhdittaa digitalisaatiota, korjata investointivajeita ja vahvistaa digitaalisia
valmiuksia digitaalinen vuosikymmen -ohjelman mukaisesti.

Siitd huolimatta, ettd EU:lla on vahvuuksia tietyilld kehittyneiden valmistusteknologioiden ja
puolijohteiden  valmistuslaitteiden kaltaisilla  digitaaliteknologian aloilla, sen osuus
maailmanlaajuisilla tieto- ja viestintatekniikan markkinoilla on pienentynyt merkittavésti viime
vuosikymmenen aikana 21,8 prosentista (2013) 11,3 prosenttiin (2022), kun taas Yhdysvaltojen
osuus on noussut 26,8 prosentista 36 prosenttiin”?.

Digitaalinen ~ vuosikymmen -ohjelma” on EU:n ja kansallisten viranomaisten
yhteistoiminnallinen hallintojéarjestelmd, jolla tuetaan vuoden 2030 konkreettisten tavoitteiden
saavuttamista. Niissa keskitytddn seuraavaan neljdén alaan: digiosaaminen, digitaalinen

" Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisatietoja pidemman aikavalin kehityksestd on asiakirjan SWD(2024)

78 liitteessd 1 "Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.
2 |CT global market share worldwide 2023 | Statista.
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2022/2481, annettu 14. joulukuuta 2022.
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https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/

infrastruktuuri, yritysten digitalisaatio muun muassa ottamalla kayttoon kehittyneitd
teknologioita, kuten tekodlyd, pilvipalveluja ja massadata-analytiikkaa, ja julkisten palvelujen
digitalisointi. Ensimmaéisessa kertomuksessa digitaalisen vuosikymmenen tilasta™ korostetaan
tarvetta nopeuttaa ja syventda yhteisia ponnisteluja puolijohteiden ja pitkélle viedyn
digitaalisen osaamisen alalla ja edistad eurooppalaisten yritysten digitalisaatiota.

Useilla EU:n rahoitusvalineilla tuetaan digitaalisten valmiuksien, infrastruktuurin ja
digitaalisessa siirtymassa tarvittavien taitojen vahvistamista. Esimerkiksi DIGITAL-véline on
myotévaikuttanut (yhdessd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kanssa) siihen, ettd EU:sta on
tullut maailmanluokan johtava toimija suurteholaskennan alalla. Vélineestd annetaan strategista
rahoitusta hankkeille, jotka liittyvat tekoalyyn, pitkélle vietyyn digitaaliseen osaamiseen,
kyberturvallisuuteen seka julkishallinnon ja yritysten digitaalisten ratkaisujen kayttéonottoon.

Generatiivisen tekoalyn murroksellinen kehitys luo ainutlaatuisen mahdollisuuden markkinoilla,
joiden odotetaan kasvavan yli 24,4 prosenttia vuodessa vuosina 2023-20307°. Tekodalyn alalla
tapahtuvan innovoinnin edistamistd varten tekodalysdddoksellda luodaan tekodlyn kehittdjille
vakaa, ennakoitavissa oleva ja oikeasuhteinen oikeudellinen kehys, joka edistda kansalaisten ja
yritysten luottamusta tekoalysovelluksiin ja lisaé siten niiden kayttoonottoa EU:ssa.

Lisdksi saantelykehysta taydentavan tekoalyn startup- ja innovointipaketin’® avulla Euroopasta
tehddan innovatiivinen voimatekijé luotettavan tekodlyn alalla. Paketilla luodaan Euroopan
maailman parhaimpiin kuuluvaa suurteholaskentainfrastruktuuria (EuroHPC) hyddyntamaélla
“tekodlytehtaita”, jotka kokoavat yhteen tekodlyn keskeiset ainesosat — datan, laskennan,
algoritmit ja osaajat — ja toimivat tekodlyn alalla toimivien startup-yritysten keskitettyna
palvelupisteend suurten tekodlymallien kouluttamista ja kehittdmistd varten. Liséksi paketin
avulla yhdistetdan toisiinsa tekodlyn alalla toimivat startup-yritykset ja tutkijat seka teolliset
kayttdjat ja edistetddn generatiivisen tekoalyn innovatiivisia kéyttdtapoja Euroopan 14:ssd
teollisuuden ekosysteemissa.

Muilla EU:n poliittisilla toimenpiteilld on jo alettu kehittdd kotimaisia valmiuksia muita
monialaisia digitaaliteknologioita varten, ja niissa on keskitytty véahentdmé&an siruihin ja
pilvipalveluihin liittyvia strategisia riippuvuuksia’. Sirusaadoksella lisataan EU:n
valmistuskapasiteettia’® ja pyritadn varmistamaan, etti arvolla mitattuna vahintaan 20 prosenttia
maailmassa tuotettavista huippuluokan puolijohteista tuotetaan Euroopassa vuoteen 2030
mennessd. Mikroelektroniikkaa ja seuraavan sukupolven pilvi-infrastruktuuria ja
-palveluja koskevilla IPCEI-hankkeilla mobilisoidaan suuria yrityksia ja startup-yrityksia

4 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade. Kyseessd on kattava kehys, jolla
ohjataan ja koordinoidaan kaikkia digitaalialaan liittyvid toimia teollisuuspoliittisella l&hestymistavalla. Siin&
asetetaan erityisesti digitaalista vuosikymmentd koskevia tavoitteita yhteyksid, digitaalisia taitoja, digitaalista
lilketoimintaa ja digitaalisia julkisia palveluja koskevina mitattavissa olevina tavoitteina ja seurataan niiden
saavuttamista.

s Association for Computing Machinery, TechBriefs, summer 2023/ issue 8, 3626110 (acm.org).

6 Commission launches Al innovation package to support Artificial Intelligence start-ups and SMEs | Shaping
Europe’s digital future (europa.cu).

T SWD(2021)352 »Strategic dependencies and capacities, accompanying the update to the 2020 New Industrial
Strategy: Building a stronger Single Market for Europe's recovery”.

78 Jo 14 uutta tehdasta on maara kaynnistaa verkossa ja ottaa kayttoon vuoteen 2030 mennessa.
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investoimaan merkittaviin innovatiivisiin teollisiin valmiuksiin’ ja kehittamaan yhteentoimiva ja
avoimesti saatavilla oleva eurooppalainen tietojenkasittelyn ekosysteemi.

Digitaaliteknologioiden kayttoénotto EU:n yrityksissa voi lisatd merkittavasti tyon
tuottavuutta koko taloudessa. Vuonna 2022 EU:n pk-yrityksistd 69 prosenttia oli digitaaliselta
intensiteetiltddn vahintdan perustasolla, kun taas vuoteen 2030 ulottuvan digitaalisen
vuosikymmenen tavoite on 90 prosenttia (ks. keskeinen tulosindikaattori 11). Vahintaan
10 tyontekijén ja digitaaliteknologioita kayttoon ottaneiden EU:n yritysten osuus oli massadatan
osalta 14 prosenttia vuonna 2020, pilvipalvelujen osalta 34 prosenttia ja tekodlyn osalta
kahdeksan prosenttia vuonna 2021, kun taas vuoden 2030 tavoitteen mukaan 75 prosentin
yrityksista olisi kaytettdva vahintddn yhta néistd teknologioista (ks. keskeinen tulosindikaattori
12). Digitaalisen teknologian startup-yrityksia toimii hyvin aktiivisesti useimmissa teollisuuden
ekosysteemeisséd. Eniten niitd toimii terveyden ja liikkuvuuden aloilla seka kulttuurialalla ja
luovilla aloilla. Monet ndista startup-yrityksista tarjoavat digitaalisia perusratkaisuja, kuten
verkossa toimivia markkinapaikkoja tai ohjelmistopalveluja, jotka edistavat ekosysteemien
muuttumista.

EU:n yritysten, erityisesti pk-yritysten, ja julkisten palvelujen digitalisointi etenee, mutta se on
joillakin aloilla edelleen huomattavasti jaljessd& vuoteen 2030 ulottuvan digitaalisen
vuosikymmenen tavoitteista. Jotta td4han voidaan puuttua, EU:n ja jasenvaltioiden olisi pantava
digitaalinen vuosikymmen -ohjelma taysiméaaraisesti taytantoon.

EU on jo toteuttanut useita poliittisia toimenpiteita strategisten riippuvuuksien véhentamiseksi
ja kilpailukyvyn edistamiseksi lisaédmalla investointeja strategisiin teknologioihin, kuten
puolijohteisiin, pilvipalveluihin, tekodlyyn ja suurteholaskentaan. Jotta ndma politiikat olisivat
tehokkaampia, jasenvaltioiden on yhdenmukaistettava strategioitaan teollisten valmiuksien
kehittdmiseksi asiaankuuluvilla aloilla.

8. Koulutus ja o0saaminen

Keskeinen tulosindikaattori ~ Kuvaus Tavoite Viimeisin EU:n
Keskeinen tulosindikaattori Koulutukseen osallistumisen liséantyminen osoittaa,  gq o4 37,4 % (2016)
13: Aikuisten osallistuminen ettd kestdvad kilpailukykyd edistdvien taitojen
koulutukseen vuosittain kehittdmisessd on  edistytty  hyvin  (Porton vuoteen P_eru_stuu .
(naiset ja miehet keskimaérin)  huippukokouksen tavoitteet, sosiaalinen pilari). 2030 aikuiskoulutustutkimu
mennessé k_seen, Joka tehtiin
aiemmin kuuden
vuoden vélein.
Keskeinen tulosindikaattori Tyollisyysasteen nousu edistééd sosiaalisesti kestavaa  7g o 74,6 % (2022)
o s kilpailukykya (tavoite asetettu Porton
s AR e L et huippukokouksen tavoitteissa, sosiaalinen pilari). ML 73 % (2021)
2030
mennessa

79 Sisaltad kriittiset raaka-aineet, laitteet, kiekot, tutkimuksen, esituotannon ja suunnittelun.
8 Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisatietoja pidemman aikavalin kehityksestd on asiakirjan SWD(2024)
78 liitteessd 1 ”Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.
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Keskeinen tulosindikaattori Tama indikaattori on yksi digitaalinen vuosikymmen 20 miljoonaa g 4 miljoonaa (2022)

15: Tieto- ja -ohjelman tavoitteista. Silld mitataan edistymistda vuoteen 2030
viestintatekniikan kohti  digitaaliteknologian ~ kehittamiseen  ja mennessa (eli 8,9 miljoonaa (2021)
asiantuntijat (naiset ja miehet  kdyttoonottoon erikoistunutta hyvin mitoitettua noin 10
keskimadrin, prosenttiosuus tydvoimaa. prosenttia Osuus Kaikista
kaikista tyontekijoisté) kaikista tvontekiiBisti:
tyontekijoista yontexiorsta.
) 4,6 % (2022)

4,5 % (2021)

Ehdotettu keskeinen
tulosindikaattori 15 a: 15-

PISA on OECD:n kansainvalinen oppimistulosten  Lisdys Matematiikka:

iziden Keskimaarai arviointiohjelma. PISA mittaa 15-vuotiaiden kykya 474 (2022)
vuo_tlall En e;llsrlr;aaralset kayttaa lukutaitoon, matematiikkaan ja 492 (2018)
testitulokset ) luonnontieteisiin  liittyvid tietojaan ja taitojaan Lukutaito:

tosielaméan haasteisiin vastaamiseksi. .
475 (2022)
488 (2018)
Luonnontieteet:
484 (2022)
488 (2018)

Vuonna 2022 EU:n tydllisyysaste oli 74,6 prosenttia, mikéa tarkoittaa, ettd EU etenee kohti
tyollisyysastetta koskevan vuoden 2030 tavoitteensa (78 prosenttia) saavuttamista.
Kuitenkin  kolme neljasosaa pk-yrityksistda karsii talla hetkella tydévoima- ja
osaamispulasta, jota on alettu torjua osaamissopimuksella ja tydvoiman liikkuvuutta
helpottavilla toimenpiteilld. Laadukkaiden tydpaikkojen saatavuus, sukupuolten vélisten
erojen torjuminen ja kaikkien yhtéldisten mahdollisuuksien edistdminen ovat
avainasemassa tydvoiman houkuttelemisessa ja sailyttdmisessd. Osaava tydvoima on
kilpailukyvyn avaintekija nykyisessa tilanteessa, jossa vaestérakenne muuttuu®?.,

Vihred ja digitaalinen siirtymé luovat kysyntda uusille taidoille, mika edellyttdd tyovoiman
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta. Esimerkiksi 35-45 prosenttia rakennusten peruskorjausten
alan tyovoimasta tarvitsee energiatehokkuuskoulutusta®?. Tieto- ja viestintatekniikan alan
osaamiselle on paljon kysyntdd, vaikka tarkemmat tarpeet vaihtelevat huomattavasti eri
ekosysteemeissé (ks. Figure 4). Vuonna 2022 tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoita oli
9,4 miljoonaa eli 4,6 prosenttia kaikista tyontekijoistd, mik& tarkoittaa edistymistd kohti
tavoitetta, jonka mukaan tallaisia asiantuntijoita olisi 20 miljoonaa vuoteen 2030 mennessa (ks.
keskeinen tulosindikaattori 15). Toisaalta EU:ssa vain noin joka kolmas aikuinen osallistuu
vuosittain oppimisaktiviteetteinin (ks. keskeinen tulosindikaattori 13). Liséksi 15-vuotiaiden
keskimé&ardaiset testitulokset heikentyivat EU:ssa vuonna 2022 verrattuna vuoteen 2018 kaikilla
aloilla, kun taas tarkeimmét kilpailijat ovat suoriutuneet EU:ta paremmin. Tama4 viittaa siihen,
ettd Euroopassa on vaikeuksia taata nuorille perustaidot.

81 Tiedonanto ”Viestorakenteen muutos Euroopassa: toimintavilineisté (COM(2023) 577 final).
82 ETUC, ”Skills and Quality Jobs in Construction”: 230630_-_jtc_study report_may 2023.pdf (ituc-csi.org).

22


https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/230630_-_jtc_study_report_may_2023.pdf

Kaavio 4: Niiden verkossa ilmoitettujen tyopaikkojen prosenttiosuus, joissa edellytetddn véhintéan
kohtalaisia tai edistyneita digitaitoja (EU27-maat)

Ekosysteemi
Dicitaalial 61,7% NN /o 5
igitaaliala
B s8.3% [INNEG 2%
Kulttuuriala ja luovat alat 47 6o —
Rakentaminen % =
44,6% I 2640

Energia
Matkailu 38,9% I 15.4%
Elektroniikka 36,7% I 20.9%
Energiavaltainen teollisuus 30,3% I 13.3%
llmailu- ja avaruusala seka puolustusala 29,1% B 14.6%
Liikkuvuus ja liikenne, autoteollisuus 27.4% B 13.2%
Terveys 26,8% B 1:.1%
Elintarvikeala 25,0% B 11.8%
Tekstiiliala 22 7% B 10.6%
Lahi- ja yhteisotalous 21 9% . 11.7%
Vahittaiskauppa 9.7% W 2.7%
10. (
Kohtalaiset digitaidot Edistyneet digitaidot

Lahde: Cedefopin Skillovate-tietoihin perustuva Technopolis Groupin analyysi European Monitor of Industrial Ecosystems (EMI) -
hanketta varten vuonna 2023

EU:lla on kaytettavissaan poliittisia valineita nididen haasteiden ratkaisemiseksi®.
Koheesiorahoituksella ja erityisesti Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) avulla tuetaan
kansallisia investointeja inhimilliseen pddomaan. EU edistdd osaamissopimuksen ja kussakin
14 teollisuuden ekosysteemissd vahvistettujen erityiskumppanuuksien avulla miljoonien
tyontekijoiden valttamétonta tadydennys- ja uudelleenkoulutusta teollisuuden ekosysteemeissa.
Yhteensa 1 500 talouselaman osapuolta ja tydmarkkinaosapuolta on sitoutunut jarjestaméaan
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta 10 miljoonalle tyontekijalle vuoteen 2030 mennessa.
Koulutusohjelmia on kehitetty tdhan mennessa jo yli 15 000. Liséksi komissio tukee
nettonollateollisuutta koskevan saadoksen puitteissa taitoakatemioiden perustamista, jotta
voidaan lisata nettopaastdttomien teknologioiden valmistusta ja asennusta sekd niitd varten
tarvittavien raaka-aineiden saantia®. Teknisen tuen valineella autetaan edelleen jasenvaltioita
suunnittelemaan ja panemaan taytantdon rakenneuudistuksia, joilla edistetddn véeston

8 Esimerkiksi laadukkaaseen koulutukseen investoimista kasitteleva Learning Lab -oppimislaboratorio auttaa
jasenvaltioita tunnistamaan toimintapolitiikkoja, jotka ovat erityisen tehokkaita perustason ja pitkélle vietyjen
taitojen edistdmisessa.

8 ESR+:n koulutus- ja osaamisinvestointien olisi oltava ohjelmakaudella 2021-2027 yli 42 miljardia euroa

(kokonaistalousarvio), ja aikuiskoulutukseen olisi osoitettava yli 15 miljoonaa euroa. ESR+:n tai elpymis- ja

palautumistukivélineen varojen kayttdd koskeviin kansallisiin  suunnitelmiin siséltyy monia tydvoiman

uudelleenkouluttamistoimia. Noin puolessa jasenvaltioista niihin siséltyy myds yksil6llisia oppimistileja koskeviin
jarjestelmiin liittyvia toimia, joilla pannaan taytantoon kesakuussa 2022 annettu neuvoston suositus.

8 Taitoakatemiat laativat oppimisohjelmia, joita tarjotaan jasenvaltioiden koulutuksen jarjestdjille. Akatemiat

pyrkivat tarjoamaan akkualalla nykyisin kéytdssé olevan mallin pohjalta koulutusta 100 000 oppijalle kolmen

vuoden kuluessa niiden perustamisesta. Lisaksi kybertaitoakatemia kokoaa yhteen jo olemassa olevia kybertaitoja
koskevia aloitteita ja parantaa niiden koordinointia, jotta voidaan kuroa umpeen kyberturvallisuuden osaamisvaje.

Ks. Cyber Skills Academy | Digital Skills and Jobs Platform (europa.eu).
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tdydennys- ja uudelleenkoulutusta ja parannetaan nuorten taitoja. Talent Booster -mekanismilla®
tuetaan EU:n alueita, jotka karsivat tyoikaisen véestdn nopeasta véhenemisesta.

Tyontekijoiden liikkuvuus sisamarkkinoilla voi auttaa vahentdmain osaamisvajetta®’. Tahan
mennessd EU:n tyontekijoista on ollut liikkuvia vain suhteellisen pieni osa (3,8 prosenttia®®), ja
lilkkuvuus on huomattavasti yleisempéa korkeasti koulutettujen tyontekijoiden keskuudessa.
Vain 14 prosenttia EU:n pk-yrityksista (verrattuna 30 prosenttiin suurista yrityksista) on yrittanyt
rekrytoida henkilostéa muista EU:n jasenvaltioista®®. Saantelyyn liittyvat tai hallinnolliset
vaatimukset vaikeuttavat usein tyovoiman liikkuvuutta, ja yksinkertaistaminen on tarpeen. Kun
EU:n kansalaiset muuttavat tyon perdssd, he kohtaavat eroja paikallisviranomaisten
edellyttamissa  rekisterditymiskaytannoissd ja paasyssa kansallisiin  tietojarjestelmiin®,
Sadnnellyn ammatin harjoittamiseen toisessa jasenvaltiossa liittyvd ammattipatevyyden
tunnustamisaste on kohtuullisen korkea suuressa osassa jasenvaltioita, mutta tietyissa
ammateissa ja maissa on edelleen voimassa rajoittavia patevyysvaatimuksia ja pitkia
menettelyja®’. Kolmansista maista tulevien tyontekijéiden houkuttelemisen helpottamiseksi
komission osaajien liikkuvuutta koskeva paketti®? sisiltda suosituksia jasenvaltioille siitd, miten
kolmansien maiden kansalaisten patevyyksien tunnustamista voidaan helpottaa®. Lisaksi paketti
siséltaa ehdotuksen asetukseksi EU:n osaamisreservin perustamisesta®.

Komissio esittdd Val Duchessessa 31. tammikuuta 2024 jarjestetyn tydmarkkinaosapuolten
huippukokouksen jatkotoimena yhteistydssa tyémarkkinaosapuolten kanssa kevédaseen 2024
mennessé toimintasuunnitelman tydvoima- ja osaamispulan ratkaisemiseksi.

8 harnessing-talents-regions_en.pdf (europa.eu)

87 Euroopan komissio (2023), Employment and social developments in Europe.

8 |_abour mobility and matching across borders | Single Market Scoreboard (europa.eu). Lisaksi vaikuttaa silta, etta
vain 17 prosenttia EU:n kansalaisista on joskus asunut tai tydskennellyt kotimaansa ulkopuolella (ks. Euroopan
komissio (2022), Eurobarometri 528 “Intra-EU mobility after pandemic”).

8 Euroopan komissio (2023), Flash-eurobarometri 537 ”SMEs and skills shortages”.

% Flash-eurobarometri 529 “European Year of Skills: Skills shortages, recruitment and retention strategies in small
and medium-sized enterprises”.

91 Access to Services and Services Markets | Single Market Scoreboard (europa.eu).

92 Tiedonanto osaajien liikkuvuudesta (COM(2023) 715).

93 C(2023) 7700 final.

% COM(2023) 716 final.
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EU:n varojen tehokkaampi ja kohdennetumpi kéaytté koulutukseen ja osaamiseen kansallisella
tasolla tehtéviin investointeihin esimerkiksi osaamissopimuksen ja nettonollateknologioita
koskevien taitoakatemioiden mukaisten toimien tukemiseksi voi auttaa edistymaan koulutuksen
mukauttamisessa osaamistarpeisiin.

Liséksi tyontekijoiden ja palveluntarjoajien liikkuvuutta voitaisiin helpottaa oikeasuhteisilla
sédanneltyjen ammattien harjoittamisoikeutta koskevilla vaatimuksilla, ammattipatevyyden
sujuvammalla  tunnustamisella ja toiseen  jasenvaltioon = muuttavien kansalaisten
yksinkertaisemmilla ja digitaalisemmilla rekisterdintikaytannoilla.

9. Kauppa ja avoin strateginen riippumattomuus

Keskeinen tulosindikaattori  Kuvaus Tavoite Viimeisin EU:n arvo®
Keskeinen tulosindikaattori Kauppa muun maailman kanssa (osuutena Liséys tavarat 17,6 % (2022)
16: Kauppa muun maailman BKT:std) tavarat 14,8 % (2021)

kanssa (osuutena BKT:std)

palvelut 7,7 % (2022)

palvelut 6,9 % (2021)
Ehdotettu keskeinen EU:n, Yhdistyneen kuningaskunnan,  Ennallaan tavarat 16,2 % (2022)
tulosindikaattori 16 a: Yhdysvaltojen, Japanin ja Kiinan tavaroiden ja  séilyminen tai tayarat 16,4 % (2021)
Tavaroiden ja palvelujen palvelujen vienti osuutena muun maailman lisdys
vienti osuutena muun tuonnista
maailman tuonnista palvelut 33,1 % (2022)
palvelut 35,2 % (2021)

Kauppa on EU:n pitkadn aikavalin kilpailukyvyn kannalta avainasemassa. Se edistaa
tehokkuutta ja innovointia sekd avaa markkinoita EU:n toimijoille. EU:n taloudellinen ja
poliittinen vahvuus perustuu sen asemaan suurimpana kaupankavijana ja sijoittajana: se
on maailman suurin vieja, jonka osuus maailman viennistd on 16 prosenttia. EU on
avoimen ja saantoihin perustuvan kaupan edistdja, ja tdma on auttanut sitd menestymaan.
Samaan aikaan EU on ryhtynyt geopoliittisten jannitteiden lisddntymisesta,
epaoikeudenmukaisista  kauppakaytannoistd ja epasymmetrisistd  riippuvuuksista
johtuvien uusien riskien vuoksi uusiin toimiin tarjonnan monipuolistamisen edistamiseksi
vahvistamalla kauppa- ja investointiyhteyksia seka valmistuskapasiteettia Kriittisilla
aloilla. EU kayttaa myos kaupan suojakeinojaan ja taydentaa valineistdéaan, jotta se voi
suojella EU:n yritysten tasapuolisia toimintaedellytyksia.

Kauppa on EU:n pitk&n aikavalin kilpailukyvyn avain. EU:n ulkopuolinen tavarakauppa oli
18 prosenttia ja palvelukauppa kahdeksan prosenttia EU:n BKT:std vuonna 2022. EU on
maailman suurin vieja (16 prosenttia kaikkien maiden tuonnista, mika vastaa Kiinan osuutta ja
on huomattavasti suurempi kuin Yhdysvaltojen osuus). EU:n tulos on erittdin vahva palvelujen
(ks. Figure 5) ja huipputeknologian viennin (23 prosenttia) alalla, vaikka kyseinen osuus onkin
pienentynyt viime vuosikymmenen aikana®®. EU on johtavassa asemassa maailmanlaajuisessa

% Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisatietoja pidemman aikavalin kehityksestd on asiakirjan SWD(2024)
78 liitteessé 1 ”Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.
% Economic resilience | Single Market Scoreboard (europa.eu).
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viennissa my0s useilla valmistusteollisuuden aloilla, kuten kemikaali- ja automarkkinoilla
(ks. Figure 6), joilla viimeaikainen kehitys — erityisesti energiakriisi ja Kiinan nopea kasvu
puhtaan teknologian markkinoilla — on johtanut markkinaosuuden pienentymiseen. Itse asiassa
tyontotekijat (korkeammat energiakustannukset EU:ssa) ja vetotekijat (erittdin houkuttelevat
investointiolosuhteet kolmansissa maissa) voivat yhdessa vaikuttaa kielteisesti investointeihin,
joita Euroopassa tarvitaan vihredn ja digitaalisen siirtyman onnistumista varten.

Kaavio 5 : Osuus maailman viennisté — yhteensa (vasemmalla); palvelut (oikealla)
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Lahde: Euroopan komissio WTO:n (Maailman kauppajarjestd) tietojen perusteella

Kaavio 6: Osuus maailman viennistd — EU, Kiina, Yhdysvallat (prosenttia) — kemikaalit (vasemmalla);
autoteollisuus (oikealla)
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Lahde: Euroopan komissio WTO:n tietojen perusteella

Covid-19-pandemiakriisi ja Vendjan hyokkays Ukrainaan paljastivat, ettd sisamarkkinat ovat
alttiita  toimitusketjun  hairidille. ~ Nam&  edellyttivdt  rohkeita  toimia,  kuten
vastavuoroisuustoimenpiteitd, yhteishankintoja ja tarjonnan monipuolistamista.’” EU:n
energianhankintafoorumi on ollut keskeisessd asemassa eurooppalaisten ostajien kysynnén
yhdistdmisessd ja Euroopan kaasun saannin varmistamisessa kansainvalisiltd tuottajilta ja
toimittajilta. Sen pohjalta voitaisiin jarjestaé strategisten hyddykkeiden, kuten vedyn ja kriittisten
raaka-aineiden, yhteishankintoja.

97 REPowerEU (europa.eu).
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EU:n altistuminen Kiinan vaikutukselle on lisddntynyt kahden viime vuosikymmenen aikana.
Kiinan viimeaikainen galliumiin, germaniumiin ja keinotekoisiin grafiittituotteisiin kohdistettu
vientivalvonta osoittaa luontaiset riskit, jotka liittyvat pitkalle ulottuvaan taloudelliseen
riippuvuuteen yhden EU:n ulkopuolisen toimittajan tuonnista. Komissio kehittad ja toteuttaa talta
osin strategiaansa, jolla pyritdén vahentdmaan Kiinaan liittyvia riskeja.

Komissio maéritti Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2020 esittdméan pyynnon johdosta EU:n
strategiset riippuvuudet®® ja ryhtyi toimiin niiden torjumiseksi. Strategisten riippuvuuksien
osuus kaikesta EU:n ulkopuolisesta tuonnista on noin 9,2 prosenttia. Noin 40 prosenttiin
madritetyista tapauksista liittyy lamauttavia yksittdisia heikkouksia®. Keskeiset alat, kuten
avaruus- ja puolustusala, ovat myos alttiita ulkomaisille riippuvuuksille. Niiden vuoksi naita
markkinoita on EU:ssa yhdennettava lisaa.

Useat EU:n ulkopuoliset maat ovat toteuttaneet toimenpiteitd, joilla ne ovat vahenténeet omia
riippuvuuksiaan ja lisdnneet luototusta ja investointeja strategisille aloille’®. Kiina on nyt
valtionyrityksida suosivien valtiontukiensa, tukiohjelmiensa, valtion ohjausrahastojensa ja
kauppakaytantjensd avustamana puhtaan teknologian markkinoiden eturintamassa. Kiinan
ilmoitettujen investointien maara ylittdd 280 miljardia Yhdysvaltain dollaria, mik& johtaa
ylikapasiteettiin ja hintapaineeseen ja voi vaarantaa teollisuuden kannattavuuden muualla.
Yhdysvallat on tehostanut ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevia toimiaan inflaation
vahentdmistad koskevan lain avulla. Yhdysvaltojen lahestymistapa perustuu tukiin, joilla luodaan
kotimainen tuotantopohja nettonollateknologioille. Osa inflaation véhentamistd koskevan lain
sdédnnoksistd, varsinkin syrjivad siséltdd, kokoonpanovaatimuksia ja tuotantotukia koskevat
sdannokset, ovat herattaneet huolta EU:ssa ja muissa kansainvalisissi kumppaneissal®:.
Inflaation vé&hentamistd koskevan lain mukaiset verohyvitykset esimerkiksi lisdavét
Yhdysvaltojen  kotimaisen akkuyksikkdjen tuotannon kustannusetua 25-30 prosenttia
kokonaistuotantokustannuksiin nahden.

EU on kehittanyt tallaisten haasteiden ratkaisemista varten oman vélineistonsa, jonka avulla
pyritaan seka monipuolistamaan tarjontaa etta tehostamaan kotimaisia valmiuksia®®®,

Komissio osallistuu edelleen aktiivisesti WTO:n suojelemiseen ja uudistamiseen, jotta kilpailun
vadristymét voidaan korjata tehokkaammin. Tuleva 13. ministerikokous tarjoaa tdhan tarkeéan

% Euroopan komission sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittajyyden ja pk-yritystoiminnan padosasto;
SWD(2021)352 ”Strategic dependencies and capacities”; SWD(2022) 40 final ”EU strategic dependencies and
capacities: second stage of in-depth review”; Single Market Economic Papers, n. 14 An enhanced methodology to
monitor the EU’s strategic dependencies and vulnerabilities — European Commission (europa.eu).
9 Lamauttavien yksittdisten heikkouksien riski riippuu kahdesta tuotteen ominaisuudesta: 1) siitd, onko kyseisen
tuotteen osalta olemassa maailmankaupan verkoston keskussolmukohtaa, ja 2) maailman viennin vahvasta
keskittymisestd yhteen maahan. Maailmanlaajuisen lamauttavan yksittdisen heikkouden riski lasketaan naiden
kahden indikaattorin perusteella. Lisétietoja on edelld viitatun julkaisun ”Single Market Economic Papers, n. 14”
sivulla 18.
100 Taman tiedonannon liitteessa 5 esitetaan yleiskatsaus keskeisten kansainvélisten kumppanien hairionsietokykya
parantavista toimenpiteistad (SWD(2024) 78).

101 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail ffi/ip_23_5245
102 Deloitte (2023), “Sustainability & Climate IRA and the net-zero race — How EU industrial policy should
respond”, s. 11.
103 Tahén sisdltyvat muun muassa osana vihrean kehityksen teollisuussuunnitelmaa toteutetut toimet, mukaan lukien
nettonollateollisuutta koskeva sa&dos ja tilapdiset kriisi- ja siirtymapuitteet.
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tilaisuuden. Komissio on my6s tehnyt vapaakauppa- ja talouskumppanuussopimuksia
esimerkiksi Uuden-Seelannin, Kenian ja Chilen kanssa ja neuvottelee parhaillaan muiden maiden
kanssa. Tdéman rinnalla EU on sopinut teollisen yhteistyén vauhdittamista varten strategisia
raaka-aineita koskevia kumppanuuksia Kanadan, Ukrainan, Kazakstanin, Namibian,
Argentiinan, Chilen, Kongon demokraattisen tasavallan, Sambian ja Gronlannin kanssa. Nama
kumppanuudet helpottavat EU:n ulkopuolisissa maissa toteutettavia raaka-aineita koskevia
teollisuushankkeita, joissa on mukana EU:n ostajial®. Lisaksi niilli tuetaan kestavien
arvoketjujen ja laadukkaiden paikallisten ty®paikkojen kehittdmistd. Kehitysmaiden kanssa
solmittavien kumppanuuksien taustalla on EU:n laajempi Global Gateway -strategia. EU on
my6s solminut Japanin, Korean, Singaporen ja Kanadan kanssa neljd digitaalista
kumppanuutta, joissa keskitytaan erityisesti turvallisiin 5G-verkkoihin, kyberturvallisuuteen,
kvanttilaskentaan ja puolijohdeteollisuuden hairionsietokykyyni®. EU pyrkii my6s kehittamaan
sitovia digitaalisen kaupankaynnin sdantoja keskeisten kumppanien kanssa'.

EU on my®0s ottanut kdyttdon kaupan suojakeinojen ohella useita uusia vélineitd, joiden avulla
suojellaan tasapuolista kilpailual®’. Komissio on erityisesti kdynnistanyt virallisen tutkimuksen,
joka koskee akkukayttoisten sahkdajoneuvojen tuontia Kiinasta'®,

Liséksi EU on hyvaksynyt Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategian. Komissio ehdottaa
maéaritettyjen riskien perusteella toimenpiteitd, joilla edistetdan EU:n Kilpailukykyd, suojellaan
EU:n taloudellista turvallisuutta ja vahvistetaan edelleen yhteisty6td solmimalla
kumppanuuksia monien erilaisten maiden kanssa. Komissio hyvaksyi tammikuussa 2024 taman
strategian taytantdénpanoa koskevan ehdotuspaketin®,

104 Esimerkiksi EU ja kazakstanilaiset yritykset ovat kaynnistdneet Kazakstanin kanssa solmitun strategisen

kumppanuuden puitteissa yhteistyon, joka liittyy harvinaisten maametallien talteenottoon uraanikaivosjatteesta,

aerogeofysikaaliseen tutkimukseen ja kahden volframiesiintyman kestdvéan jalostamiseen Kazakstanissa.

Yhteistydhankkeissa kaytetdan toisinaan EU:n ja EBRD:n rahoitusta.

105 Digital Partnerships | Shaping Europe’s digital future (europa.cu).

1% Neuvottelut Japanin kanssa on saatu paatokseen, ja neuvottelut Eteld-Korean ja Singaporen kanssa ovat
kéynnissa.

107 EU on esimerkiksi hyvaksynyt ulkomaisia tukia koskevan EU:n asetuksen, ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantaa koskevan asetuksen, pakkokeinojen vastaisen vélineen ja kansainvalisid julkisia hankintoja koskevan
vélineen.

108 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23 4752
109 New tools to reinforce the EU’s economic security — European Commission (europa.eu).
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EU:n olisi rakennettava nykyaikaisempi kauppasopimusten, kumppanuuksien ja allianssien
verkosto ja jatkettava samaan aikaan tyotd&dn monenvélisen yhteistydn ja avoimen kaupan
vahvistamiseksi.

Taloudellista turvallisuutta ja hairionsietokykya voidaan lisatd my6s parannetun kaupan
suojatoimien valineiston avulla. EU:n olisi otettava kayttoon kaupan suojatoimia, joilla
suojellaan tarvittaessa sisdmarkkinoita, ja pyrittdva jatkuvasti arvioimaan ja késittelemaén
taloudelliseen turvallisuuteen liittyvié riskeja monimutkaisessa ymparistossa.

Komission ja jasenvaltioiden olisi 1) seurattava aktiivisesti strategisten toimitusketjujen
hairionsietokykya ja osallistuttava Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategian mukaisiin
riskinarviointeihin, 2) yhdenmukaistettava toimitusketjuja koskevia strategioita ja lisattava
teollisuuden valmiuksia strategisesti térkeilla aloilla hyddyntdamélld koordinoitujen toimien
tarjoamia synergiaetuja erityisesti Euroopan puolijohdeneuvoston, Euroopan Kkriittisid raaka-
aineita kasittelevan komitean ja Euroopan nettonollafoorumin puitteissa ja 3) edistettava
toiminnan monipuolistamista eurooppalaisten ja kumppanimaiden teollisuuden toimijoiden
valisen yhteistydn avulla hankkeissa, jotka liittyvat EU:n perustamiin raaka-aineita koskeviin ja
digitaalisiin kumppanuuksiin.

pPaatelma

Sisdmarkkinat ovat edelleen EU:n vahvin voimavara nopeasti muuttuvassa ja haastavassa
maailmanlaajuisessa geopoliittisessa tilanteessa. Téassd tiedonannossa muistutetaan, ett4
sisamarkkinat eivat ole staattinen saavutus. Sisédmarkkinoiden toimintakunto ja talouksiemme
kilpailukyky riippuvat yhteisista ja jatkuvista ponnisteluista, joilla piddmme sisdmarkkinoista
huolta ja varmistamme, etta ne vastaavat taloudellisia realiteetteja.

EU on viime vuosina nykyaikaistanut sisamarkkinoita digitaalista ympéristodan jarjestamalla. Se
on vahvistanut yrityksille yhtendiset saannét, joiden puitteissa ne voivat toimia verkossa
kaikkialla EU:ssa. EU pyrkii myds edistimaan kiertotaloutta, joka tarjoaa yrityksille
liiketoimintamahdollisuuksia ja kuluttajille s&astoja.

Lisaksi EU on pyrkinyt poistamaan investointien esteitd. Komissio on kdynnistanyt paattavaisia
toimia, joilla kevennetédan raportointitaakkaa. EU:n vélineilld tuetaan investointeja vihredéan ja
digitaaliseen siirtymaan. Osaamissopimuksella ja tyovoiman liikkuvuutta helpottavilla
toimenpiteilld  pyritddn vastaamaan osaamisvajeeseen. Uusilla toimenpiteilld, kuten
sirusadadokselld, nettonollateollisuutta koskevalla saadoksella ja kriittisia raaka-aineita koskevalla
sdadokselld, nopeutetaan tulevaisuuden teknologioihin liittyvid valmistushankkeita ja korjataan
toimitusketjun haavoittuvuuksia.
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Tasséa tiedonannossa yksiloidaan aloja, jotka ovat tarkeitd EU:n maailmanlaajuisen kilpailukyvyn
séilyttamiseksi ja parantamiseksi. Niihin kuuluvat erityisesti seuraavat:

Paattavaiset toimet, joilla parannetaan ja yksinkertaistetaan sovittujen séantojen
taytdntoonpanoa, myods ylisdantelya valttamalla, jotta helpotetaan liiketoimintaa ja
yrittajyyttad Euroopassa.

Komission ja jasenvaltioiden olisi nopeutettava energiakustannusten hillitsemisté
koskevia toimia vauhdittamalla hiilettomén energian kayttoonottoa ja investointeja
infrastruktuuriin, myos sahkoverkkoihin ja rajat ylittaviin yhteenliitantoihin.

Komission ja jasenvaltioiden olisi asetettava edelleen etusijalle aidon ja syvan
padomamarkkinaunionin toteuttaminen, jotta helpotetaan yksityisen rahoituksen ja
erityisesti riskipddoman ja padomasijoitusten saantia sekd mahdollistetaan yritysten
toiminnan laajentaminen Euroopassa.

Euroopan kilpailuedun varmistamiseksi keskeisilld painopistealoilla tarvitaan jatkuvia
julkisia investointeja Next Generation EU -vélineen ja REPowerEU-suunnitelman
menestyksen perusteella. Koheesiopolitiikan vélineiden kaltaisten unionin varojen oikea-
aikainen taytantéonpano voi edistéé tasapuolisia toimintaedellytyksia ja lisata alueellista
lahentymista sisdmarkkinoilla muun muassa lisédmalla investointeja STEP-kehysvalineen
soveltamisalaan kuuluville strategisille teknologia-aloille.

Toimia tarvitaan tutkimustoimien priorisoimiseksi ja tutkimustulosten muuntamiseksi
ké&ytannon yrityssovelluksiksi.

EU:n olisi jatkettava oikeudenmukaisen ja avoimen kaupan edistdmista seké kadytettavé
tarvittaessa kaupan suojakeinoja sisamarkkinoiden suojelemiseksi, jotta varmistetaan, etté
EU:n yritykset voivat menestyd edelleen digitaalialalla, puhtaan teknologian alalla ja
muilla strategisilla aloilla.

Osaamis- ja tydvoimavajeisiin olisi kiinnitettava entistd enemman huomiota, kun otetaan
huomioon laajemmat suuntaukset, erityisesti koulutustoimien avulla mutta myos
helpottamalla taitojen ja osaajien liikkuvuutta EU:ssa ja EU:hun.

Taman perusteella tissa tiedonannossa esitetddn aloja ja suuntaviivoja, jotta pitkan aikavalin
kilpailukykya koskevassa strategiassa hyvaksytyt tekijat voidaan toteuttaa onnistuneesti ja jotta
voidaan pyrkia kohti kyseisessé strategiassa ja sisamarkkinoiden 30. vuosipdivasta annetussa
tiedonannossa asetettuja tavoitteita.

Tama keskustelu jatkuu, ja siihen liittyvié erittdin tarkeitd nakemyksia tullaan esittdméan Enrico
Lettan tulevassa korkean tason selvityksessé sisdmarkkinoiden tulevaisuudesta ja Mario Draghin
raportissa Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta.

Silla vélin komissio kehottaa neuvostoa, Eurooppa-neuvostoa ja Euroopan parlamenttia
keskustelemaan sisémarkkinoiden ja kilpailukyvyn nykytilanteesta ja edistymisndkymista tdméan
raportin perusteella.
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