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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman ”Horisontti 2020 jilkiarviointi

1. JOHDANTO

Euroopassa on investoitu tutkimukseen ja innovointiin (T&I) vuodesta 1984 l&htien Euroopan
Kilpailuedun, selviytymiskyvyn ja teknologisen riippumattomuuden lisdédmiseksi. EU:n
tutkimuksen ja innovoinnin kahdeksas puiteohjelma, Horisontti 2020, oli merkittava aloite
tdman pitkan aikavélin investoinnin tehostamiseksi. Vuosina 2014-2020 toteutetun ohjelman
méararahat olivat 75,6 miljardia euroa.

Horisontti 2020 -puiteohjelman valiarviointi tehtiin vuonna 2017, ja téssa kertomuksessa
esitelladn sen pohjalta tendyn lopullisen arvioinnin® tulokset.

Horisontti 2020 -puiteohjelman keskeiseksi paamaéaaraksi oli asetettu talouskasvun
vauhdittaminen ja tyopaikkojen luominen lisdamaélla tutkimuksen ja innovoinnin valisid
synergioita ja asettamalla tarkeiksi painopisteiksi huipputason tiede, teollisuuden johtoasema
ja yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaminen. Ohjelma heratti valtavasti kiinnostusta, ja siihen
lahetettiin seitsemén vuoden aikana yli miljoona yksittdistd hakemusta 177 maasta. Siitd
rahoitettiin 1dhes 35 000 hanketta, joihin osallistui 40 000 organisaatiota. Koska ohjelma oli
néin laaja, kaikkien laadukkaiden hanke-ehdotusten rahoittamiseksi olisi tarvittu 159 miljardin
euron lisérahoitus.

Tassa arvioinnissa tarkastellaan Horisontti 2020 -puiteohjelman vaikutuksia. Siind myos
arvioidaan ohjelman tehokkuutta, sen johdonmukaisuutta muiden aloitteiden kanssa, sen
merkitysta yhteiskunnallisten tarpeiden kannalta ja sen EU:lle tuottamaa kokonaislisaarvoa.

Arviointi perustuu laajaan ndyttéon, johon sisdltyy muun muassa

Q) yli 1000 edunsaajien, kansallisten viranomaisten ja tdytantdénpanoelinten
haastattelua

(i) seka valituksi tulleita etta valitsematta jadneita hakijoita koskeva tutkimus

(iii)  joukko erilaisia laadullisia ja m&aréllisié arviointimenetelmia

(iv)  sidosryhmdakuuleminen, johon saatiin 1 818 vastausta.

2. MITEN OHJELMA VAIKUTTI?

Horisontti 2020 -puiteohjelmalla tuettiin osaamiseen ja innovointiin perustuvaa taloutta
ja yhteiskuntaa ohjelman perustavoitteiden mukaisesti. Silla oli keskeinen merkitys T&lI-
lisarahoituksen hankkimisessa, ja silla edistettiin voimakkaasti EU:n tavoitetta investoida
3 prosenttia bruttokansantuotteesta (BKT) tutkimukseen ja kehittdmiseen (T &K) vuoteen 2020
mennessé. Tasta huolimatta Horisontti 2020 -puiteohjelman investointien osuus EU:n julkisista
T&K-menoista oli vain 10 prosenttia, ja valtaosa rahoituksesta saatiin jasenvaltioilta ja
alueellisilta elimiltd. Vuoden 2020 loppuun mennessa EU:n T&K-investointien méara oli

! Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta ”Horisontti 2020” (2014-2020) 11 péivana joulukuuta 2013
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1291/2013, jota on tdydennetty asetuksella (EU)
N:0 1290/2013 ja neuvoston paatdkselld 2013/743/EU, 32 artiklan 4 kohdan nojalla.
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kasvanut 2,32 prosenttiin BKT:sta eli 15 prosenttia ohjelman kaynnistdmisajankohdasta
(jolloin se oli 2,02 prosenttia).

Ohjelmalla my6s vauhditettiin muita EU:n politiikkoja ja vaikutettiin ratkaisevasti
eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) kehittdmiseen ja toimintaan. Se vastasi
ajankohtaisella tavalla yhteiskunnan tarpeisiin mahdollistamalla nopean ja joustavan
reagoinnin esimerkiksi ebolataudin ja koronaviruspandemian Kkaltaisissa hatatilanteissa.
Horisontti 2020 -puiteohjelman ratkaiseva merkitys liittyy sen yhteydessa tehtyyn
arvokkaaseen tutkimukseen, jolla viitoitettiin tietd erityisesti ~maailmanlaajuisille
ilmastonmuutoksen torjuntatoimille. Arvioinnissa todetaan painokkaasti, ettd naiden tutkimus-
ja innovointitoimien jatkaminen seuraavissa puiteohjelmissa on olennaisen térkeda
tavoiteltuihin  tuloksiin  péésemiseksi. On merkille pantavaa, ettd 41 prosenttia
Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeista oli lopullista arviointia tehtéessa edelleen
kesken. Tama osoittaa, ettd ohjelman vaikutukset jatkuvat ja tuottavat vieldkin tuloksia.

Vuoden 2017 véliarvioinnissa ohjelman jalkimmaiseen osaan tehtiin parannuksia muun
muassa avointa tiedettd edistavilla, kansainvélistd yhteistyota tehostavilla ja ohjelman
taytantoonpanoa yksinkertaistavilla aloitteilla. Valiarviointi toi mukanaan my0ds useita
uutuuksia, joihin kuuluivat Horisontti 2020 -puiteohjelman loppuvuosille ajoittuva Euroopan
innovaationeuvostoa koskeva pilottihanke ja EU:n missioiden kayttd6notto seuraavassa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa (2021-2027).

2.1 TIETEELLINEN VAIKUTUS

Horisontti 2020 -puiteohjelman strategia oli suunniteltu vahvistamaan Euroopan tieteellista ja
teknologista perustaa tietoon, osaamiseen ja infrastruktuuriin tehtavilld investoinneilla. Namé
pitkan aikavéalin investoinnit vaikuttavat ratkaisevasti EU:n nyKkyisiin ja tuleviin valmiuksiin
osoittaa johtajuutta seka reagoida tai mukautua tieteen ja teknologisen kehityksen dynaamisiin
muutoksiin seka alati muuttuvaan sosioekonomiseen toimintaymparistoon.

Horisontti 2020 -puiteohjelman avulla edistettiin tieteellisia lapimurtoja ja
uraauurtavaa kehitysta uusilla tieteen ja teknologian aloilla. Keskeisia esimerkkeja
tasta ovat muun muassa

o kokeellisten yksiloityjen sydparokotteiden Kkehittdminen, joka on huomattava
edistysaskel syévan hoidossa

e ensimmadisten koronavirusrokotteiden kehittdmiseen annettu tuki, joka on osoitus
ohjelman joustavuudesta ja valmiudesta vastata maailmanlaajuisiin terveysuhkiin

o tekodlyn kayttd proteiinirakenteen ennustamiseen, milla on syvéllisia vaikutuksia
ladkekehitykseen

e edistyminen muinais-DNA:n idnmaarityksessa, mukaan lukien todisteiden
I6ytyminen Euroopan ensimmaisistd homo sapiens -lajiin kuuluvista ihmisistéa

e ldpimurrot kemiantekniikan, komposiittimateriaalien (mukaan lukien puhtaan
energiateknologian sovellukset) ja kvanttimekaniikan aloilla

e ensimmdisen kuvan taltioiminen mustasta aukosta, mik&d on valtava saavutus
astrofysiikan alalla ja avaa uusia mahdollisuuksia maailmankaikkeuden
salaperdisimpien kappaleiden tutkimukselle.

Horisontti 2020 -puiteohjelmasta tuettiin 33:a Nobel-palkinnon voittajaa joko ennen
palkitsemista tai sen jalkeen. Tam& on ndkyvd osoitus ohjelman merkityksesta
kansainvélisen tason huippututkimuksen tukemisessa.




Horisontti 2020 -puiteohjelman tieteellisten julkaisujen mééra osoittaa ohjelman tieteellisten
tulosten ylittavan sit4 edeltdneen seitseménnen puiteohjelman tulokset. Arviointiajankohtaan
mennessd edunsaajat olivat ilmoittaneet yli 276 000 vertaisarvioitua julkaisua, joista
18 prosenttia perustui Euroopan tutkimusneuvostosta avustuksia saaneisiin hankkeisiin. Maaran
ennakoidaan viela kasvavan sitd mukaa kuin hankkeita saatetaan paatokseen. On huomattava,
ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman julkaisuihin viitataan kaksi kertaa enemman
maailmanlaajuiseen keskiarvoon verrattuna, ja 3,9 prosenttia niistd kuuluu siihen
1 prosenttiin julkaisuja, joihin viitataan maailmanlaajuisesti eniten. Tulos ylittda Yhdysvaltain
tiedesaation kaltaisten suurimpien kansainvélisten rahoittajien tulokset.

Horisontti 2020 -puiteohjelmalla myodtavaikutettiin merkittavasti tieteellisiin lApimurtoihin
ja edistymiseen tieteen ja teknologian kehittyvilla aloilla, erityisesti laéketieteessa,
kvanttimekaniikassa, kemiantekniikassa ja komposiittimateriaaleissa. Y likansallisten tutkimus-
ja innovointihankkeiden rahoittaminen mahdollisti merkittavéan yhteistyon, joka ei ehk& muuten
olisi ollut mahdollista. Kaikista Horisontti 2020 -puiteohjelman julkaisuista 26 prosenttia liittyy
uusiin, nopeasti kehittyviin tutkimusaloihin. Horisontti 2020 -puiteohjelmasta kohdennettiin
yli 13 miljardia euroa tekoalyn ja kvanttilaskennan kaltaisten uusien digitaaliteknologioiden
kannalta merkittaviin hankkeisiin.

Ohjelmalla myo6s vaikutettiin  voimakkaasti tietamyksen jakamiseen asettamalla
82 prosenttia sen julkaisuista vapaasti ja yleisesti saataville verkossa. Tdamé on osoitus vahvasta
sitoutumisesta avoimeen saatavuuteen. Ohjelman alussa vuonna 2014 maara oli 65 prosenttia,
eli se on kasvanut huomattavasti ja on nyt suurempi kuin muissa vastaavissa kansainvélisissa
ohjelmissa. Avointa saatavuutta koskeva kehityssuunta on vaikuttanut siihen, ettd vastaavia
toimintatapoja on otettu kdyttoon 19 jasenvaltiossa.

Horisontti 2020 -puiteohjelma vaikutti ratkaisevasti tutkijoiden osaamisen ja tietdmyksen
monipuolistamiseen ja parantamiseen. Se myds paransi heidan uranakymiaan, ja siita
hyotyivat erityisesti uraansa aloittelevat tutkijat, kuten Marie Sktodowska-Curie -toimien
(MSCA) stipendiaatit, ERC Starting Grant- ja ERC Consolidator Grant -apurahojen saajat,
jatkokoulutusapurahan saajat sekd huippuosaamisen levittdmistd ja osallistujapohjan
laajentamista koskevista hankkeista tukea saavien tutkimusryhmien nuoremmat jasenet. Lahes
50 000 tutkijaa sai tukea monialaiseen ja maiden rajat ylittdvaan liikkuvuuteen, joten ohjelma
on hyvéa vauhtia saavuttamassa tutkijoiden liikkuvuutta koskevat tavoitteensa etupaassa
Marie Sktodowska-Curie -toimien avulla. Erasmus+- ja Marie Sktodowska-Curie -toimet olivat
malliesimerkki EU:n ohjelmien vélisten synergioiden luomisesta seka liikkuvuuden ja
opiskelijoiden ja tutkijoiden koulutus- ja urakehityksen edistdmisesta.

EU pystyi Horisontti 2020 -puiteohjelman ansiosta myods kehittdmé&an ja parantamaan
laajamittaista tutkimusinfrastruktuuria sekd Euroopassa ettd maailmanlaajuisesti. Yli
24 000 tutkijaa ja organisaatiota pystyi hyddyntdmaan naitd infrastruktuureja ja sai tilaisuuden
lagjentaa yhteistyomahdollisuuksia ja edistdd tutkimusta. Johtoasema mahdollistavissa ja
teollisuusteknologioissa -ohjelmalla (Leadership in Industrial Technologies, LEIT) edistettiin
mahdollisuutta hyodyntdd teknologista infrastruktuuria, kuten eurooppalaisia digitaali-
innovointikeskittymid ja avoimen innovoinnin koealustoja. Tama4 tarjosi yrityksille tilaisuuden
kokeilla innovaatioita reaaliolosuhteissa. Tarked edistysaskel oli myds yhteisen
tutkimusinfrastruktuurin kayttéonotto Euroopan tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumin
toteutussuunnitelman mukaisesti. Vaikka namé saavutukset ovat huomattavia, arvioinnissa
ehdotetaan EU:n, kansallisten ja alueellisten ohjelmien valisten synergioiden lisdamista
tutkimusinfrastruktuurin osalta erityisesti sen varmistamiseksi, ettd ohjelmien toimet ovat
kestavia.



2.2  YHTEISKUNNALLISET VAIKUTUKSET

Horisontti 2020 -puiteohjelmasta tutkimukseen ja innovointiin myonnetylla tuella pyrittiin
erityisesti ratkaisemaan keskeisia yhteiskunnallisia haasteita, jotka liittyvat muun muassa
terveyteen, elintarviketurvaan, energiaan, liikenteeseen, ympériston kestdvyyteen,
ilmastotoimiin, osallistaviin yhteiskuntiin ja turvallisuuteen. Ohjelman panostukset naihin
haasteisiin vastaamiseksi ovat merkittdvia paitsi laajuudeltaan myo6s syvyydeltdan, ja ne
vaikuttavat moniin yhteiskunnan ja globaalin toimintaympariston eri osa-alueisiin.

Erinomainen esimerkki t&std on Horisontti 2020 -puiteohjelman ratkaiseva vaikutus
ymmarryksen lisdantymiseen ilmastonmuutoksesta. Ohjelmasta tehdyilla investoinneilla,
jotka ovat jatkoa seitseménnen puiteohjelman investoinneille, on ollut suuri merkitys, silla
kaikista tieteellisistd julkaisuista, joihin YK:n hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli
(IPCC) on viitannut, 10 prosenttia on saanut alkunsa naist4 kahdesta ohjelmasta.

Horisontti 2020 -puiteohjelmasta on myds tuettu ilmastotoimia koskevien kaytannon
ratkaisujen kehittdmistd. Erinomainen esimerkki tastd on vaihtoehtoisten ja vahan pééstoja
aiheuttavien polttoaineiden kehitys. Seitsemannen puiteohjelman ja
Horisontti 2020 -puiteohjelman uraauurtavien toimien ansiosta EU on saavuttanut johtoaseman
linja-autojen vetypolttokennojen testaamisessa ja kayttdonotossa ja edistdd innovointia
vahéapéaéastoisen lentoliikenteen toteuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

Horisontti 2020 -puiteohjelma vylitti kestéavadn kehitykseen tehtéville investoinneille
asetetun 60 prosentin  tavoitteen kohdentamalla niihin 64,4 prosenttia  ohjelman
kokonaismaararahoista. Huolimatta merkittavista panostuksista ilmastotoimiin ohjelma jai
tavoitteesta kayttdd 35 prosenttia talousarviosta ilmastoa koskeviin aihekohtiin. Niihin
kohdennettiin lopulta 32 prosenttia méaararahoista. Tassa korostuu se, miten tarkeda on edelleen
keskitty& vastaaviin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman tavoitteisiin ja niiden seurantaan sen
varmistamiseksi, ettd tulevat aloitteet ovat yhdenmukaisempia asetettuihin tavoitteisiin nahden.

Horisontti 2020 -puiteohjelmalla edistettiin merkittavasti yhteiskunnallisia vaikutuksia
lukuisilla aloilla. Tama oli osoitus ohjelman laaja-alaisesta vaikutuksesta ja
tehokkuudesta

« [Imastotiede. Horisontti 2020 -puiteohjelma ja sitd edeltanyt seitsemés puiteohjelma tuottivat
toiseksi eniten ilmastotiedettd maailmassa.

* Terveysalan tutkimus. Ohjelma osoitti mukautumiskykynsé uusien terveyskriisien
torjumisessa. Ripeind vastatoimina ebola- ja zikaepidemioille ohjelmassa julkistettiin
konkreettisia ehdotuspyyntdjé, ja viel& joustavammin silld reagoitiin koronaviruspandemiaan.

* Koronavirustutkimus. Horisontti 2020 -puiteohjelmaa ja seitseméttd puiteohjelmaa
pidetddn maailman kolmanneksi eniten tunnustusta saaneina rahoituslahteind koronavirukseen
liittyvan tutkimuksen alalla. Tdm& on osoitus niiden merkittavésta roolista pandemioiden
tutkimuksessa ja torjunnassa.

* Harvinaiset sairaudet. Ohjelmasta rahoitettiin tutkimusta, jolla pyrittiin syventamé&an
ymmarrysta harvinaisista sairauksista ja tuettiin niihin liittyvien hoitojen kehittdmista. Samalla
edistettiin yksilollisen ladketieteen ja potilaiden hoidon kehittdmista.

 Kestiva kalastus. Horisontti 2020  -puiteohjelmalla  edistettiin  kestdvampié
kalastuskaytantdja parantamalla kalastusmenetelmi& ja vahentamalla poisheitettyjen saaliiden
méaaraé seké sovittamalla yhteen taloudellisia etuja ja ymparistonsuojelua.




« Alykkiit sihkoverkot. Ohjelmalla tuettiin Euroopan élykasta sdhkoverkkoa rahoittamalla
automaatiota, integroitua energian varastointia ja uusiutuvien energialédhteiden kayttdonottoa,
jotka helpottavat siirtymista kestdvampaén energiajarjestelmaan.

* Kaupunkiliikenne. Horisontti 2020 -puiteohjelmalla parannettiin kaupunkiliikennetta
tukemalla kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelmia, kuten hyvin  suunniteltua
pysakdintitoimintaa ja pyoOréilyinfrastruktuuria. Nailld toimilla parannettiin kaupunkien
viihtyisyytta ja kestavyytta.

* Ihmiskeskeinen teollisuusteknologia. Ohjelman tuella kehitettiin ratkaisua, jossa otetaan
huomioon digitalisaation inhimilliset ndkdkohdat, muun muassa kehittdamalla turvallista ja
kayttajaystavéllistd robotiikkaa. Silla on olennainen merkitys digitaaliteknologioiden
kayttoonotolle valmistusteollisuudessa.

* Kulttuuri ja kulttuuriperinté. Horisontti 2020 -puiteohjelmalla parannettiin kulttuuritilojen
esteettomyyttd ja osallistavuutta. Na&in monipuolistettiin  kulttuuriperintoén  liittyvia
kokemuksia ja tarjottiin laajemmalle yleisélle mahdollisuus tutustua siihen.

e Turvallisuus. Ohjelmalla parannettiin Euroopan turvallisuutta tukemalla rikollisuuden
torjuntaan ja terrorismintorjuntaan liittyvia aloitteita sek& parantamalla rajavalvontaa ja
katastrofinkestavyytta.

Eurooppalaisilla yhteiskunnilla on ratkaistavanaan lukuisia monitahoisia haasteita, joiden
kannalta on olennaista toteuttaa yhteiskuntatieteisiin ja humanistisiin tieteisiin liittyvia
tutkimus- ja innovointitoimia esimerkiksi sosiologian, taloustieteen, psykologian, valtio-opin,
historian ja kulttuuritieteen aloilla. Nama tieteenalat ovat avainasemassa, jotta voidaan
ymmartdd syvéllisemmin monitahoisia yhteiskunnallisia kysymyksia ja [0ytad niihin
tehokkaita  ratkaisuja.  Yhteiskuntatieteille ja  humanistisille tieteille  annettiin
Horisontti 2020 -puiteohjelmassa huomattavasti suurempi rooli kuin sitd edeltédneissa
ohjelmissa. Yli 20 prosenttia sen méaararahoista kohdennettiin ndihin tieteenaloihin liittyviin
aiheisiin, mik& on osoitus ohjelman sitoutumisesta tieteidenvaliseen tutkimukseen.

Arvioinnissa kuitenkin ilmeni, ettd yhteiskuntatieteitd ja humanistisia tieteita ei siséllytetty
ohjelmaan tasapuolisesti sen eri osissa. Tama k&y ilmi myds Horisontti 2020 -puiteohjelman
valiarvioinnissa esitetyista parannusehdotuksista. Néin ollen
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa mukautettiin ottamalla kdytt6on uusia toimenpiteitd, joilla
varmistettiin yhteiskuntatieteille ja humanistisille tieteille vankempi jalansija ohjelmassa.
Ehdotukset saavat nyt arvioinnissa vdhemman pisteitd, ellei niissa oteta riittavalla tavalla
huomioon yhteiskuntatieteitd ja humanistisia tieteita silloin, kun silld katsotaan olevan
merkitystéa.

Horisontti 2020 -puiteohjelman keskeisiin haasteisiin lukeutuu myds se, ettd hankkeiden
yhteiskunnallisten vaikutusten toteen nayttdminen kestéa pitkaan. Taméa monimutkaistaa
seuranta- ja arviointimenettelyja. Kokemus on osoittanut, ettd seurantajarjestelyt olivat liian
suppeita ja rajoittivat valmiutta ymmartad yhteiskunnallisten vaikutusten kaikkia eri puolia.
Lisdksi heikosti suunniteltujen indikaattoreiden todettiin vaikeuttavan tulosten tehokasta
arviointia. Néiden puutteiden korjaamiseksi toteutetaan yhteisia toimia, joilla parannetaan
tiedon saatavuutta ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman seurantajérjestelyja.

2.3  TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Horisontti 2020 -puiteohjelmassa panostettiin merkittéavasti Euroopan talouteen paitsi
edistamalla tyollisyytta ja taloudellisen panoksen kasvua myo6s hankkimalla uusia varoja
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ja parantamalla ohjelmaan osallistuvien yritysten tuottavuutta. Ohjelman tuloksena myds
kehitettiin tuhansia innovaatiotuotoksia. Tama tulosluettelo ei vield ole lopullinen, silla
merkittdvd osa ohjelmasta tuetuista hankkeista oli arviointiaikana edelleen kesken, ja ne tuottavat
vielakin tuloksia.

Nimellisma&rarahojen kayton lisaksi Horisontti 2020 -puiteohjelman avulla lisattiin
tutkimus- ja kehittimismenoja Euroopassa hankkimalla yhteisinvestointeja seka
Julkiselta etta yksityiseltd sektorilta. Hankkeisiin osallistujat kayttivat jokaista
Horisontti 2020 -puiteohjelman madréarahoista kéytettyd euroa kohden 0,23 euroa omia
varojaan hankkeiden toteuttamiseen. Ohjelma oli erityisen tehokas voittoa tavoittelevalla
yksityissektorilla, jossa hankkeisiin osallistujat investoivat jokaista
Horisontti 2020 -puiteohjelman varoista kdytettyd euroa kohden vield 0,57 euroa. Rahoituksen
suurin vipuvaikutus saavutettiin Eurooppa-kumppanuuksissa: yhteisyrityksissa yksityisten
kumppaneiden panostamat varat (rahana tai luontoisetuina) yli kaksin- tai jopa
kolminkertaistivat EU-rahoituksen maaran.

Lisaksi Horisontti 2020 -puiteohjelman avustukset vaikuttivat myonteisesti osallistuvien
yritysten tuloihin ja tyollisyyteen verrattuna ilman rahoitusta jaaneisiin samankaltaisiin
yrityksiin.



Horisontti 2020 -puiteohjelma on paitsi vauhdittanut tieteen ja teknologian kehitysta
my0s edistanyt merkittavasti talouskasvua. Makrotalousmallien avulla arvioidut ohjelman
laajemmat talousvaikutukset ovat huomattavat.

e BKT. Ohjelman arvioidaan kasvattavan EU:n BKT:ta keskimadrin 15,9 miljardia euroa
vuosittain eli yhteensé vaikuttavat 429 miljardia euroa vuosien 2014-2040 aikana.

 Tyoéllisyys. Horisontti 2020 -puiteohjelman odotetaan myds saaneen aikaan huomattavia
tyollisyysvaikutuksia ja nostaneen nettotyollisyysastetta parhaimmillaan
220 000 tyontekijalla.

Horisontti 2020 -puiteohjelman pitkan aikavélin talousvaikutuksia voidaan tulkita monin eri
tavoin erilaisten makrotalousmallien taustalla olevien olettamusten perusteella. Joidenkin
mallien mukaan vaikutukset keskittyvat padasiassa ohjelman taytantéonpanovaiheeseen,
toisissa malleissa taas arvioidaan hyoétyjen jatkuvan ja mahdollisesti lisadntyvan ajan mittaan.

Horisontti 2020 -puiteohjelmalla on ollut merkittava vaikutus siihen osallistuvien
yritysten taloudelliseen suorituskykyyn useilla keskeisilla aloilla.

* Tyollisyyden kasvu: Ohjelmaan osallistuneiden yritysten tyollisyys kasvoi keskimé&éarin
20 prosenttia valitsematta jaaneisiin hakijoihin verrattuna.

» Tuotannon kasvu: Osallistuneiden yritysten liikevaihto ja kokonaisvarat myds kasvoivat
keskiméarin 30 prosenttia verrattuna ilman rahoitusta jaaneisiin yrityksiin.

* Yksityisen sektorin rahoitus. Jokaista voittoa tavoittelevaan yksityissektorin osallistujaan
investoitua euroa kohden ohjelmalla hankittiin 0,57 euroa lisarahoitusta yksityiselté sektorilta.

* Investoinnit aineettomaan omaisuuteen. Ohjelmaan osallistuneet yritykset olivat
valitsematta jadneita hakijoita halukkaampia investoimaan aineettomaan omaisuuteen.

Horisontti 2020 -puiteohjelma edisti merkittévasti immateriaalioikeuksien kehittdmistg, ja sen
edunsaajat jattivat lahes 4 000 teollis- ja tekijanoikeushakemusta. Kolme neljasosaa niista oli
patenttinakemuksia ja 12 prosenttia tavaramerkkihakemuksia. Kun otetaan huomioon
patentointiprosessin pitka kesto, Horisontti 2020 -puiteohjelman immateriaalioikeuksia
koskevien lukujen odotetaan kasvavan huomattavasti vield ohjelman p&&ttymisen jalkeenkin.
Pitkan aikavélin analyysin mukaan seitsemannen puiteohjelman perusteella mydnnettyjen
patenttien taloudellinen arvo ylittdd maailmanlaajuisen keskiarvon, mink& lisaksi ne ovat
selvasti yleisemmin tieteidenvalisid. Lisaksi noin 40 prosenttia niiden yritysten hakemista
patenteista, jotka osallistuivat johtoasemaa mahdollistavissa ja teollisuusteknologioissa (LEIT)
koskevaan ohjelman osaan, on edistanyt fotoniikan seka mikro- ja nanoelektroniikan kaltaisia
keskeisi& mahdollistavia teknologioita. Noin 20 prosenttia kaikista
Horisontti 2020 -puiteohjelman innovaatioista on kehitetty ohjelman yhteiskunnallisia
haasteita koskevassa pilarissa. Huipputason tiedettd koskevan pilarin osuus innovaatioista on
31 prosenttia, joskin niiden teknologisen valmiuden taso on alhaisempi.

Horisontti-innovaatiotutkamenetelmd, joka auttaa l0ytdméaan ohjelmasta erittdin lupaavia
innovaatioita, antaa viitteita siité, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitettiin lupaavia
uraauurtavia teknologisia innovaatioita. Innovaatiot, jotka ovat kaikkein valmiimpia
saatettavaksi markkinoille, ovat syntyneet teollisuuden johtoasemaa koskevassa pilarissa,
erityisesti LEIT-ohjelmaan kuuluvissa hankkeissa. Kyseisille hankkeille on ollut ominaista
markkinavalmiiden innovaatioiden suurempi maara erityisesti uusien digitaaliteknologioiden,
suurteholaskennan ja kehittyneiden materiaalien kaltaisilla aloilla.

Horisontti 2020 -puiteohjelman valiarvioinnissa havaittiin huomattava ero innovoinnin
tehostamiseen tarkoitetun EU:n riskipddoman ja kasvupddoman vélilla. T&man eron
poistamiseksi aloitettiin Horisontti 2020 -puiteohjelman kolme viimeistd vuotta jatkunut

7




Euroopan innovointineuvostoa (European Innovation Council, EIC) koskeva pilottihanke.
Alustavasti nayttéa silt4, ettda Euroopan innovointineuvostoa koskevalla pilottinankkeella
oli myodnteinen vaikutus sen edunsaajien liikevaihtoon ja henkiléstomaariin. Silld myo6s
poistettiin suuririskisia aloja koskeva vakava rahoitusvaje. Nailla aloilla on tarjolla niukasti
vaihtoehtoja kansallisella ja alueellisella tasolla. Verrattaessa maihin, joilla on kéytdssa
vastaavia tukijarjestelyjd, Euroopan innovointineuvosto erottuu joukosta ainoana aloitteena,
joka tarjoaa riittdvén laajan rahoituspohjan syvateknologiaan keskittyville yrityksille.

Ohjelmasta rahoitusta saaneilla organisaatioilla oli paremmat valmiudet houkutella enemman
riskipadomaa kuin ilman rahoitusta jaaneilla hakijoilla, joskin arviot vaihtelevat.
Erityisesti ohjelman LEIT-osaan osallistuneet pienet ja keskisuuret yritykset onnistuivat
hankkimaan nelja kertaa korkeampia paaomainvestointeja kuin niiden EU:lta saama
rahoitusosuus. Euroopan investointipankin hallinnoimalla InnovFin-rahoitusvélineelld, joka
sai 3,7 miljardia euroa tukea Horisontti 2020 -puiteohjelman varoista, onnistuttiin hankkimaan
yksityistd rahoitusta innovatiivisille uusyrityksille ja muille ekosysteemin toimijoille
Euroopassa. Se tarjosi yli 38 000 organisaatiolle 77,5 miljardia euroa vieraan ja oman padoman
ehtoista rahoitusta, mika ylitti sen tavoitteet selvasti. Liséksi silla edistettiin
paaomasijoitusekosysteemeja ja -verkostoja.

Vaikka Horisontti 2020 -ohjelmalla lahennettiin eurooppalaista huippututkimusta ja
markkinainnovaatioita toisiinsa, niiden valistd pitk&aikaista kuilua ei saatu kokonaan
kurottua umpeen. Innovaatioiden levidmisen seurantatoimenpiteet viittaavat siihen, ettd EU on
parantanut tuloksiaan Horisontti 2020 -puiteohjelman taytantéonpanokaudella. Se on kuitenkin
tdssd  suhteessa edelleen jaljessa tarkeimmistd kansainvélisista  Kilpailijoistaan.
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa jatkettiin  toimia innovaatioiden markkinoille
saattamiseksi erityisesti Euroopan innovointineuvoston kautta.

3. KETKA OVAT HYOTYNEET OHJELMAN RAHOITUKSESTA?

Horisontti 2020 -ohjelmalla on ollut merkittavé vaikutus tutkimus- ja innovaatioympéristoon,
ja siita ovat hyodtyneet lukuisat erilaiset osallistujat, joihin kuuluu esimerkiksi
korkeakouluissa, tutkimusorganisaatioissa ja voittoa tavoittelevissa yksityisissa pk-yrityksissa
tyoskentelevié tieteenharjoittajia ja tutkijoita.

Ohjelmassa julkistettiin yli 1 000 ehdotuspyynt6a, joihin toimitettiin yli 285 000 tukikelpoista
hanke-ehdotusta, mik& on kaksinkertainen ma&&rd sit4d edeltdneeseen seitsemdnteen
puiteohjelmaan verrattuna. Kiinnostuksen jyrkkd kasvu on selked osoitus ohjelman
houkuttelevuudesta ja merkityksesta. Tastd huolimatta rahoitusta sai vain 35 426 hanketta eli
ohjelman vyleinen hyvéksymisaste oli 12 prosenttia. Riippumattomien asiantuntijoiden
laadukkaiksi arvioimista ehdotuksista 74 prosenttia jai vaille rahoitusta budjettirajoitusten
vuoksi. Horisontti 2020 -puiteohjelman madréarahat olivat 75,6 miljardia euroa. Kaikkien
laadukkaiden ehdotusten rahoittaminen olisi vaatinut 159 miljardia euroa lisivaroja.

Jotta vaille rahoitusta jaaneilld huippuluokan ehdotuksilla olisi suurempi mahdollisuus saada
tukea valtiolta tai alueelta, l&hes 100 000:sta vaille rahoitusta jaaneestd laadukkaasta
ehdotuksesta 20 890:1le myonnettiin huippuosaamismerkki. EU:n laatumerkki myonnettiin
aluksi vain Marie Sktodowska-Curie -toimien tai Euroopan innovointineuvoston alaan
kuuluville  ehdotuksille, mutta se ulotettiin  my6hemmin koskemaan muitakin
Horisontti Eurooppa -puitechjelman osia. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tekeman
tutkimuksen mukaan kolmessa maassa 26 prosenttia ehdotuksista, jotka kuuluivat pk-
yrityksille kohdennetun vélineen alaan ja saivat tdman merkin, sai my6hemmin rahoitusta
Euroopan rakennerahastoista. Jésenvaltioilla ei kuitenkaan ollut mahdollisuutta tutustua
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huippuosaamismerkilla palkittuja ehdotuksia koskeviin tietoihin, minka katsottiin estivan
niiden vaikutuksen maksimoinnin.

Yhteistyéhankkeiden osuus jaetusta rahoituksesta oli 78 prosenttia, ja niissé oli keskiméaéarin
11 osallistujaa lahes 15 000 hankkeessa. Yhdelle edunsaajalle myodnnettéavien avustusten
osuus oli 22 prosenttia rahoituksesta ja 59 prosenttia kaikista avustuksista, joita myonnettiin
etupddssd Euroopan tutkimusneuvostolle, Marie Sktodowska-Curie -toimille ja pk-yrityksille
kohdennetulle vélineelle. Horisontti 2020 -puiteohjelmassa keskiméaarainen avustus nousi
2,3 miljoonaan euroon, kun se seitsemannessa puiteohjelmassa oli 1,8 miljoonaa euroa. Nain
ollen myos reaalikasvua tapahtui.

Eri edunsaajista suurimman osuuden rahoituksesta saivat korkeakoulut (40 prosenttia) ja
niiden jalkeen yksityiset voittoa tavoittelevat organisaatiot (28 prosenttia) ja
tutkimusorganisaatiot (25 prosenttia). Pk-yritysten osuus rahoituksesta oli 17 prosenttia eli
11,4 miljardia euroa. Asemansa vakiinnuttaneet korkeakoulut ja tutkimusorganisaatiot
saivat suuren osuuden rahoituksesta. Rahoitus keskittyi jonkin verran, kuitenkin
vahemman kuin seitseménnessd puiteohjelmassa. Sata suurinta edunsaajaa sai 32 prosenttia
varoista (seitseménnessd puiteohjelmassa méaarda oli 34 prosenttia). Ohjelma houkutteli
uusiakin osallistujia (organisaatioita, jotka eivat olleet osallistuneet seitseménteen
puiteohjelmaan), erityisesti pienié voittoa tavoittelevia yksityisiéd yrityksid. Uudet osallistujat
saivat 19 prosenttia Horisontti 2020 -puiteohjelman varoista. Maara kasvaa 50 prosenttiin, jos
otetaan huomioon koko ohjelmassa vain yksityisille yrityksille myonnetty rahoitus.
Yhteisyritysten osalta uudet osallistujat saivat 19 prosenttia kokonaisrahoituksesta.

Sukupuolten tasa-arvo lisaantyi Horisontti 2020 -puiteohjelmassa, jossa naisten osuus
arviointilautakunnissa oli 42 prosenttia ja ylitti ndin 40 prosentin tavoitteen. Tieteellisten
neuvoa-antavien lautakuntien jasenista 43 prosenttia ja hankkeiden tutkijoista 23 prosenttia oli
naisia, joten molemmissa jaatiin alle 50 prosentin tavoitteen. Tastd syysta
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa mukautettiin sisallyttdmalla sukupuolindkdkulma osaksi
koko ohjelmaa.

Kansainvalinen kiinnostus ohjelmaa kohtaan k&y selvasti ilmi siit4, ettd hakemuksia
vastaanotettiin 177 maasta. Puolet kokonaisrahoituksesta myonnettiin vain neljalle maalle
(Saksa, Yhdistynyt kuningaskunta, Ranska ja Espanja). Viron, Kreikan, Kyproksen ja Latvian
kaltaisten pienempien maiden osalta tulos oli vaikuttava, kun Horisontti 2020 -puiteohjelman
rahoitusta verrataan niiden kotimaisten T&K-bruttomenojen maaraan.

Osallistumispohjaa  laajentavat maat  jakoivat 8 prosentin  osuuden  EU:n
kokonaisrahoituksesta. Tassa oli pienté kasvua seitseménteen puiteohjelmaan nahden. Vaikka
madrd saattaa vaikuttaa vaatimattomalta, kaikki nd&m& maat kahta lukuun ottamatta ovat
lisénneet osallistumistaan ohjelmaan. Arvioinnissa havaittiin useita naihin maihin liittyvia
haasteita, kuten vahaiset valmiudet hallinnoida kansainvalisid tutkimus- ja
innovointihankkeita, aivovienti, heikot kansalliset tukijarjestelmat ja rahoitusvaihtoehtojen
saatavuus. Tamd otettiin  huomioon kolminkertaistamalla maiden osallistumisen
laajentamiseen kohdennetut Horisontti Eurooppa -puiteohjelman méaérarahat 3 prosenttiin.
Liséksi ehdotettiin useita maiden osallistumista tehostavia toimenpiteitd, joista mainittakoon
kansallisten yhteyspisteiden jéarjestelman vahvistaminen, ehdotusten ennakkotarkistukset ja ns.
osaamiskiertoon myonnettavat avustukset.

4., MIKA OLI OHJELMAN ARVO EU:LLE?
Horisontti 2020 -puiteohjelmalla laajennettiin merkittdvésti eurooppalaista tutkimusta ja

innovointia ja parannettiin sen laatua. Vaikutukset ovat selvasti laajemmat kuin
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kansallisella tai alueellisella tasolla olisi voitu saavuttaa. llman EU:n tukea ohjelmasta ei
olisi voitu tukea yhtd laajamittaisia, monitahoisia ja kunnianhimoisia tutkimus- ja
innovointitoimia. Silla vauhditettiin ratkaisujen l0ytdmista polttaviin maailmanlaajuisiin
haasteisiin yhdistamélla toimia ja voimavaroja eri puolilta Eurooppaa. Tama kavi ilmi
valitsematta ja&neiden hakijoiden vaikeasta tilanteesta. Monet niistd eivat pystyneet
toteuttamaan hankkeitaan tai joutuivat tekemaan niihin merkittdvia muutoksia péaasiassa siksi,
ettei kansallisen tai alueellisen tason vaihtoehtoisia rahoituslahteit4 ollut.

Yksi Horisontti 2020 -puiteohjelman keskeisisté vahvuuksista oli sen monialainen yhteistyo
ja tutkimusta ja innovointia koskeva yleiseurooppalainen yhteistyd. Tama osoittautui
tehokkaaksi lahestymistavaksi, jolla voitiin lujittaa monien maiden tarjoamaa asiantuntemusta,
osaamista ja voimavaroja. Nain luotiin tutkimuksen laadun ja innovointitulosten
parantamiseen tarvittava Kriittinen massa. Myos EU:n laajuisen rahoitusmenettelyn
Kilpailuperusteisuus paransi laatua entisestadn varmistamalla, ettd tutkimusta tehdaan
eurooppalaisen yhteiskunnan kannalta erittdin merkityksellisilla aloilla.

Kuten taloudellista vaikutusta koskevassa osassa tarkemmin selitetdan, ohjelmalla onnistuttiin
hankkimaan sekd yksityistd ettd julkista tutkimus- ja investointirahoitusta. Jokainen
Horisontti 2020 -puiteohjelmaan investoitu euro tuottaa arviolta viiden euron hyoddyn
EU:n kansalaisille vuoteen 2040 mennessd. Talld investoinnilla lisattiin  BKT:sta
tutkimukseen ja innovointiin kohdennettua osuutta ja tehtiin Euroopan tutkimusalueesta entisté
vahvempi.

EU:n laajuisesta jarjestelmasta tutkimukseen ja innovointiin tehtdvien investointien arvo
pitkalla aikavalilla on selva. Niilla luodaan vélttdmaton tieteellinen ja teknologinen perusta,
jonka avulla EU:n varautuu tulevaan ja sailyttdd strategisen riippumattomuuden
kriisivalmiuksien osalta. Tama kavi erityisen selvasti ilmi ohjelman toimista, joilla reagoitiin
nopeasti ja tehokkaasti koronaviruspandemian puhkeamiseen. Néité toimia tuettiin lahetti-
RNA-tutkimukseen tehdyilla pitkaaikaisilla investoinneilla.

5. MITEN TEHOKAS HORISONTTI 2020 -PUITEOHJELMA OLI?

Horisontti 2020 -puiteohjelma on osoittautunut eurooppalaiselle  yhteiskunnalle
huomattavan kustannustehokkaaksi. Taloudellisen vaikutuksen osalta voidaan todeta, ettd
jokaista ohjelmaan kaytettya euroa kohden (ohjelmakustannuksina ja hakijoiden kuluina)
ohjelman arvioidaan tuottavan EU:n kansalaisille noin viiden euron hyddyn (mitattuna sen
vaikutuksella BKT:hen) vuoteen 2040 saakka.

Useilla yksinkertaistamistoimilla kevennettiin tehokkaasti osallistujille ja edunsaajille
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Huomattavia parannuksia saatiin aikaan kayttamaélla
esimerkiksi sdhkoisia allekirjoituksia ja selityksin varustettua avustussopimuksen mallia.
Néiden muutosten avulla nopeutettiin avustusten myontdmismenettelyd, véhennettiin
virheiden maaréa ja hallintokuluja, joista saatiin vertailuarvoihin ndhden hyvia tuloksia.
Keskeisind tukea antavina tekijoind mainittiin uusi avustusten sahkdinen hallinnointi ja
neuvotteluvaiheesta luopuminen. Arvioinnin mukaan avustusten myodntdmisaikaa koskevan
tavoitteen tiukentaminen ei kuitenkaan valttamatta ole tarpeen, koska se voi lisata rahoitukseen
liittyvien tahattomien virheiden riskié.

Horisontti 2020 -puiteohjelmassa avustusten kasittely tehostui huomattavasti sita
edeltaneeseen seitseméanteen puiteohjelmaan verrattuna:

* 90 prosenttia avustuksista myonnettiin ajoissa, mika oli huomattavasti enemman kuin
seitsemannessa puiteohjelmassa (41 prosenttia).
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e Avustusten myontamisaika lyheni 187 paivaan (lukuun ottamatta Euroopan
tutkimusneuvoston avustuksia) seitsemannen puiteohjelman 313 péivasta. Tama merkitsee
EU:n hallinnolle huomattavaa ajanséédstda ja hyodytti hakijoita, jotka saivat tietoa
aikaisemmassa vaiheessa ja saattoivat aikaistaa hankkeensa alkamisajankohtaa.

Naéistd edistysaskeleista huolimatta arvioinnin yleiskuva ohjelman virheiden maarasta ei ole
my®0nteinen. Euroopan tilintarkastustuomioistuin huomautti, etta erityisesti toimintamenoissa
ja henkilostokustannuksissa tapahtuu paljon virheitd, jotka voitaisiin usein valttaa.

Tulevaisuutta ajatellen EU:n puiteohjelman tehokkuutta voidaan edelleen parantaa. Monet
sidosryhmat ovat todenneet, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelmaan osallistuminen vaatii
enemman panostuksia kuin muihin tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelmiin
osallistuminen. Td&ma on merkille pantavaa, kun otetaan huomioon ohjelman verrattain
alhainen onnistumisaste, jonka vuoksi huomattava osa hakemiseen liittyvista kustannuksista
aiheuttaa nettotappiota eurooppalaiselle yhteiskunnalle. Ohjelmaa on mahdollista tehostaa
huomattavasti kaikilla ndiden kustannusten vahentdmiseen vaikuttavilla toimilla.

6. PAATELMAT JA OHJELMISTA SAADUT KOKEMUKSET

Arvioinnin mukaan Horisontti 2020 -puiteohjelma antoi merkittavan panoksen osaamiseen
ja innovointiin perustuvan talouden ja yhteiskunnan luomiseen EU:ssa. Koska ohjelma
lisdsi tutkimus- ja innovointirahoitusta, se paitsi tuki muiden EU:n politiikkojen
taytantdonpanoa myos vaikutti ratkaisevasti eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamiseen ja
yllapitdmiseen. Horisontti 2020 -puiteohjelman merkitys yhteiskunnallisiin tarpeisiin
vastaamisen kannalta oli ilmeinen, koska silla reagoitiin nopeasti ja joustavasti ebola- ja
koronaviruspandemioihin ja vaikutettiin merkittavalla tavalla maailmanlaajuisiin toimiin
ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Arvioinnissa korostetaan, ettd naiden tavoitteiden
saavuttaminen edellyttd4 toimien jatkamista useissa puiteohjelmissa.

Horisontti 2020 -puiteohjelman tavoitteista tai keskeisista suorituskykyindikaattoreista
saavutettiin vain osa. Tdmdn osittaisen onnistumisen voidaan katsoa johtuvan T&lI-
investointien luonteesta, silla niiden tuloksia voidaan usein hyodyntdd vasta pitkdn ajan
kuluttua. Monet hankkeista ovat edelleen kesken, ja myds indikaattoreissa oli l&htokohtaisesti
puutteita. Néista haasteista huolimatta arvioinnissa vahvistetaan, etta
Horisontti 2020 -puiteohjelman rahoituksella on saavutettu erittain arvokkaita tuloksia.

Horisontti 2020 -puiteohjelmaan tehtiin sen jalkipuoliskolla véliarvioinnin perusteella joitakin
merkittdvid muutoksia. Uudet toimenpiteet avoimen tieteen lisddmiseksi ovat tuottaneet
tuloksia, ja  kansainvélisen  osallistumisen taso on  sdilynyt  ennallaan.
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa on toteutettu ja tuettu lisdparannuksia muun muassa
edistamalla naisten osallistumista, sisallyttdmalld yhteiskuntatieteet ja humanistiset tieteet
paremmin ohjelmaan ja keventdmalla hallinnollista taakkaa. Lisdksi seuranta- ja
arviointijarjestelyja on arvioitu uudelleen, jotta niiden vaikutusta voidaan seurata paremmin
ajan  mittaan.  Naiden toimenpiteiden  vaikuttavuutta tarkastellaan  l&hemmin
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman valiarvioinnissa.

Tassa Horisontti 2020 -puiteohjelman lopullisessa arvioinnissa korostettiin useita keskeisié
aloja, joilla tarvitaan lisdparannuksia, ja siind esitetyt ndkemykset otetaan huomioon tulevissa
parannuksissa.

e Osallistumisen laajentaminen. Ohjelmaan osallistumista on mahdollista laajentaa. Se
edellyttdisi yhteyksien luomista monilla eri aloilla ja tieteenaloilla sekd monissa maissa
vaikuttaviin -~ muihin  kuin  perinteisiin  toimijoihin.  Vaikka tutkimus- ja
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innovointijarjestelmien kansallisilla uudistuksilla voidaan vaikuttaa valmiuteen osallistua
Euroopan tason hankkeisiin, ohjelmaa itsessdén voidaan parantaa yksinkertaistamalla sité
sekd parantamalla sen nakyvyytté ja saavutettavuutta.

Yksinkertaistamista on jatkettava. Ohjelma voi hyotya kaksivaiheisen hakuprosessin
kohdennetusta kéaytdsta erityisesti aloilla, joilla onnistumisaste on alhainen ja valitsematta
jadneiden hakijoiden mé&ard suuri. Laajentamalla huippuosaamismerkkid koskevan
sertifiointijarjestelmén kéyttéd mahdollistettaisiin - myds useampien hakemusten
uudelleenkdyttd muissa ohjelmissa, mika véhentdisi hukkaan mennyttd tyota.
Yksinkertaistamista voidaan lisété laajentamalla kertakorvauksiin perustuvan rahoituksen
valvottua kayttoa seké parantamalla tiedotusta, tiedon jakamista ja ohjelmaan kuuluvien
valineiden kayttajakokemusta.

Tulosten levittdminen, hyddyntdminen ja kayttéonotto. Hanketulosten levittdmista,
hyodyntamistd ja kéyttéonottoa koskeva menettely on ollut vaihteleva, ja siihen on
Kiinnitettdvd enemman huomiota. Horisontti Eurooppa -puitechjelmassa kehotetaan
hakijoita pohtimaan hakemuksissaan tarkemmin vaikutuspolkua. Myo6s hanketulosten
nakyvyyttd, levittamistda ja kaytannén hyodyntdmistd on parannettava laajemman
taloudellisen ja yhteiskunnallisen hyddyn aikaansaamiseksi.

Naisten tukeminen tutkimuksen ja innovoinnin aloilla. Yrityksistd huolimatta
sukupuolten tasapainoisen edustuksen saavuttaminen tutkimuksen, yrittajyyden ja
innovoinnin aloilla asettaa haasteita. Naispuolisten tutkijoiden, yrittajien ja innovoijien
tukemiseksi on toteutettava tehokkaampia toimia sekd Euroopan laajuisesti ettd
puiteohjelmassa.

Synergioiden lisddminen muiden aloitteiden kanssa. Hanketulosten k&yttdonottoa ja
hyodyntamista voitaisiin tukea erityisesti lujittamalla synergioita muiden EU:n,
kansallisten ja alueellisten aloitteiden kanssa. Tama edellyttdd suurempaa
yhdenmukaistamista tutkimusinfrastruktuurien kitkattoman toiminnan varmistamiseksi.
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7. SEURAAVAT VAIHEET

Tasséa Horisontti 2020 -puiteohjelman lopullisessa arvioinnissa esitetyt nékemykset ja
keskeiset paatelmét ovat vastaisuudessa tarkedsséd roolissa, koska niiden avulla paitsi
suunnitellaan Horisontti Eurooppa -puiteohjelman nykyista taytdntdonpanoa myads vaikutetaan
tulevia tutkimus- ja innovointialoitteita koskevan toimintapolitiikan kehittdmiseen. Nain
varmistetaan Horisontti 2020 -puiteohjelmasta saatujen kokemusten tehokas integrointi osaksi
nykyisia ja tulevia ohjelmia, jotta niiden tehokkuus, merkitys ja vaikutus olisivat
eurooppalaisten kannalta entista paremmat.
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