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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotus perustuu Euroopan parlamentin 17. helmikuuta 2022 antamaan pé&toslauselmaan,
jolla pyritdén edistamé&én yhdistysten ja muiden voittoa tavoittelemattomien jarjestojen
asemaa EU:ssa sisamarkkinoiden toteuttamisessa, suojelemaan niiden perusoikeuksia ja
edistdmaan EU:n demokraattista toimintaympéristod. Paatoslauselmassa komissiota pyydettiin
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempand *SEUT-sopimus’, 225 artiklan
nojalla esittdmaén kaksi uutta lainsaddantéehdotusta: asetus (SEUT-sopimuksen 352 artiklan
nojalla), jolla luodaan oikeudellinen muoto “eurooppalaisille yhdistyksille”, ja direktiivi, jolla
yhdenmukaistetaan voittoa tavoittelemattomia  jarjestoja koskevat yhteiset
vahimmaisvaatimukset (SEUT-sopimuksen 114 artiklan nojalla). Euroopan komissio vastasi
myonteisesti Euroopan parlamentin pyyntdé6n ja oli samaa mieltd tarpeesta luoda suotuisa
toimintaymparistd voittoa tavoittelemattomalle sektorille, jolla yhdistykset ovat yleisin
oikeudellisin muoto.

Ehdotuksella pyritddn parantamaan voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toimintaa
sisamarkkinoilla saatdamalla toimenpiteistd, joilla koordinoidaan eurooppalaisten rajat
ylittdvien yhdistysten, jéljempénid ’ECBA’, perustamis- ja toimintaedellytyksid. Tavoitteena
on helpottaa sisamarkkinoilla toimivien voittoa tavoittelemattomien yhdistysten tosiasiallista
vapaata liikkuvuutta.

Voittoa tavoittelemattomat yhdistykset ovat voittoa tavoittelemattomien jarjestojen yleisin
oikeudellinen muoto Euroopan unionissa, ja niitd on arviolta 3,8 miljoonaa EU:n
jasenvaltioissa. Voittoa tavoittelemattomat yhdistykset ovat myds yleisin yhteisotalouteen
perinteisesti  kuuluvista neljastd oikeudellisesta muodosta®. Niista 310 000 voittoa
tavoittelematonta yhdistystd toimii useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa, ja 185 000
muuta yhdistystd voisi teoriassa harjoittaa valtioiden rajat ylittdvéa toimintaa, jos esteet
poistettaisiin.  Voittoa tavoittelemattomien  yhdistysten toiminnan taustalla ovat
yhteisotalouden keskeiset periaatteet: ne asettavat voittojen sijaan etusijalle ihmiset seka
yhteiskunnallisen ja ymparistoon liittyvéan tarkoituksen, ne sijoittavat uudelleen suurimman
osan voitoistaan ja ylijidmistddn jdsenten tai kiyttdjien edun (“yhteinen etu”) tai koko
yhteiskunnan edun (“yleinen etu”) mukaiseen toimintaan, ja niilli on demokraattinen tai
osallistava hallintomalli.

Voittoa tavoittelemattomat yhdistykset toimivat aloilla, joilla on yhteiskunnallisia
vaikutuksia, kuten terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen, sosiaalisen osallisuuden, kulttuurin,
urheilun, tutkimuksen ja kehittdmisen sekd koulutuksen alalla. Niiden osuus EU:n BKT:std on
2,9 prosenttia. Jasenyyteen perustuvan rakenteensa ansiosta niilld on myds suora vipuvaikutus
kansalaisiin, jotka ovat mukana niiden toiminnassa jasenind, lahjoittajina tai edunsaajina. Kun
voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toiminta tarjotaan korvausta vastaan, se on SEUT-
sopimuksen 57 artiklassa tarkoitettu palvelu.

Voittoa tavoittelemattomat yhdistykset vaikuttavat myonteisesti EU:n kansalaisten sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja vaurauden takaamiseen, ja niilla on merkittdva rooli
sisamarkkinoiden kasvun kannalta. Niiden koko sosioekonominen potentiaali ei ole
kuitenkaan kaytossa. Sisdmarkkinoiden koko potentiaali voidaan hyodyntda vain, jos kaikki
toimijat voivat kayttdd sisamarkkinoiden tarjoamia oikeuksia. T&t4 varten voittoa

! Muita yhteisétalouden oikeushenkilditd ovat osuuskunnat, keskindiset yhti6t ja saatiot.
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tavoittelemattomat yhdistykset tarvitsevat ennakoitavan oikeudellisen kehyksen, jonka avulla
ne voivat harjoittaa toimintaansa saumattomasti, myos silloin, kun ne toimivat valtioiden
rajojen yli sisamarkkinoilla.

Talla hetkelld voittoa tavoittelemattomia yhdistyksida ja niiden toimintaa s&annellaén
erityisella lainsaadannolla 24 jasenvaltiossa® eri tavalla, mistd aiheutuu oikeudellista
epavarmuutta ja erilaisia hallinnollisia menettelyjé ja vaatimuksia. Perustamista, jasenyytta ja
hallintoa koskevissa sdinnoissd asetetaan erilaisia vaatimuksia. Esimerkiksi voittoa
tavoittelemattoman yhdistyksen perustamiseen vaadittavien luonnollisten henkil6iden tai
oikeushenkildiden maard on 3-20 jasenvaltion mukaan. Voittoa tavoittelemattoman
yhdistyksen jaseneksi liittymiseen tai toimeenpanevassa tehtévéassa toimimiseen sovelletaan
erilaisia vaatimuksia, jotka joissakin tapauksissa liittyvat kansallisuuteen tai lailliseen
asuinpaikkaan. Kaikilla voittoa tavoittelemattomilla yhdistyksilla on toimeenpaneva elin ja
paatoksentekoelin, mutta niiden hallintoa koskevat saannét vaihtelevat jasenvaltioittain.
Liséksi voittoa tavoittelemattomien yhdistysten oikeushenkilon aseman saamiseen sovelletaan
erilaisia saantdja: jotkin jasenvaltiot myontdvat oikeushenkilon aseman rekisterdinnin
yhteydessd, toiset taas siind yhteydessd, kun kansalliset viranomaiset tunnustavat yhdistyksen
tai kun yhdistys perustetaan. Myos mahdollisuudet harjoittaa taloudellista toimintaa
vaihtelevat. Liséksi hyvin suuri enemmist6 jasenvaltioista ei tunnusta muiden jasenvaltioiden
yhdistyksid, jotka haluavat harjoittaa rajat ylittdvda toimintaa. Tama pakottaa voittoa
tavoittelemattomat yhdistykset, jotka haluavat harjoittaa taloudellista toimintaa toisessa
jasenvaltiossa, muodostamaan ja rekisterdimaan uuden voittoa tavoittelemattoman
yhdistyksen kyseisessa jasenvaltiossa, mika aiheuttaa yliméaaréisid hallinnollisia kustannuksia
ja muodollisuuksia. Tama vaikuttaa myds padoman kanavointiin voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten vélilla, mik& haittaa saumatonta pa&oman liikettd ja heikentdd voittoa
tavoittelemattomien  yhdistysten  mahdollisuuksia  harjoittaa  toimintaansa  toisessa
jasenvaltiossa. My0s padoman saantia koskevat sddnnot poikkeavat toisistaan, ja
rahoituslainojen, -luottojen ja -takuiden saamiseen luottolaitoksista liittyy vaikeuksia.
Yhdistysten voittoa tavoittelematon luonne tekee ndista esteista erityisen akuutteja ja lisaa
naihin yhdistyksiin kohdistuvaa taloudellista rasitetta, kun ne toimivat rajat ylittavasti
unionissa.

Kuten tatd ehdotusta tukevassa vaikutustenarvioinnissa todettiin, ndmé& erot aiheuttavat
kohtuuttomia s&antdjen noudattamiseen liittyvid kustannuksia voittoa tavoittelemattomille
yhdistyksille, jotka haluavat harjoittaa toimintaa useissa jasenvaltioissa, luovat sovellettaviin
velvoitteisiin liittyvdd epdvarmuutta ja saattavat estda sellaisten palvelujen tarjoamisen ja
kehittdmisen edelleen, joilla on yhteiskunnallisia vaikutuksia sisdmarkkinoilla. Tama
heterogeenisuus heikentdd sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja vaikuttaa kielteisesti
yhdistymisvapauteen sekd sananvapauteen ja tiedonvélityksen vapauteen ja viime kadessé
estaa voittoa tavoittelemattomia yhdistyksia hyddyntamaésté koko potentiaaliaan taloudellisen
ja yhteiskunnallisen arvon luomiseksi EU:ssa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Ehdotus sisaltyy komission vuoden 2023 tydohjelmaan osana yhteisotalouden kehysté
komission yleistavoitteessa “Thmisten hyviksi toimiva talous™, jolla edistetdan tavoitetta
taloudesta, joka voi taysin vastata EU:n kansalaisten tarpeisiin ja varmistaa siten sosiaalisen

2 Irlannissa, Tanskassa ja Ruotsissa yhdistyksia saannellddn oikeusopissa ja oikeuskaytdnndssa
kehitettyjen periaatteiden perusteella.
8 Ihmisten hyvaksi toimiva talous (europa.eu).
2
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oikeudenmukaisuuden ja vaurauden. Silld on yhteyksida myds toimenpiteisiin, joista
ilmoitettiin  yhteisotalouden toimintasuunnitelmassa?, ja se muodostaa niiden kanssa
yhteisotalouden kehyksen. Naitd toimenpiteitd ovat ehdotus neuvoston suositukseksi
yhteis6talouden toimintaedellytysten kehittamisesta jasenvaltioissa® seka kaksi komission
yksikdiden valmisteluasiakirjaa, joissa vahvistetaan yhteisotalouden yhteis6ja koskevat
verokehykset® ja hyvantekevaisyysjarjestdjen ja niiden lahjoittajien syrjimaton verotus EU:n
oikeuskaytannosta johdetun periaatteen perusteella’. Erityisesti neuvoston suosituksella
edistetddn yhteisotalouden toimijoiden, myods yhdistysten, suotuisaa toimintaymparistod, ja
verotusta  koskevilla  komission  yksikdiden  valmisteluasiakirjoilla  selkeytetdén
yhteisOtalouden toimijoita ja valtioiden rajat ylittavid lahjoituksia koskevia veroséantoja ja
parannetaan niiden ymmartamisté voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen kannalta. Ndin ollen
néilla teksteilla tdydennetéén tata lainsdadantdehdotusta, silla niissé esitetddn yhteisétalouden
toimijoita, my0s voittoa tavoittelemattomia yhdistyksid, koskevat kattavat strategiat ja
késitell&&n verotusta, jota talla ehdotuksella ei saannellé.

Ehdotuksessa noudatetaan osittain joitakin yhtidoikeutta® ja palveluja sisamarkkinoilla
koskevien EU-sdantdjen yhteydessd hyvéksyttyja ratkaisuja. Yhtidoikeutta koskevilla EU:n
saannoilla (direktiivi (EU) 2017/1132)° yhdenmukaistetaan muun muassa perustamis-,
paddoma- ja julkistamisvaatimukset sekd toiminta (kotimaiset sulautumiset ja jakautumiset,
rajat ylittavat yhtiomuodon muutokset, sulautumiset ja jakautumiset pddomayhtididen osalta),
jotta yrityksid voidaan perustaa ja ne voivat harjoittaa toimintaa kaikkialla EU:ssa.
Palveludirektiivilld!® helpotetaan palveluntarjoajien sijoittautumisvapautta ja palvelujen
vapaata liikkuvuutta niin, ettd sailytetddn palvelujen korkea laatu. Vastaavasti télla
ehdotuksella pyritddn puuttumaan sisamarkkinoiden vapauksien kayton rajoituksiin, joita
voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin kohdistuu, ja antamaan niille mahdollisuus harjoittaa
toimintaa kaikkialla EU:ssa uudenlaisen eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen muodon
ansiosta.

Edella esitetyn perusteella direktiivi tayttda lainsaadannollisen aukon, koska EU:n tasolla ei
ole erityistd lainsaadantéd, jolla saanneltéisiin voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
edellytyksid toimia valtioiden rajojen yli sisamarkkinoilla.}* Ehdotuksen kohdennettu

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Ihmisten hyvéksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisotalouden
toimintasuunnitelma (COM(2021) 778 final).

5 Neuvoston suositus yhteisdtalouden toimintaedellytysten kehittamisestda (COM(2023) 316 final,
13.6.2023).

6 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja: Relevant taxation frameworks for Social Economy Entities
(SWD(2023) 211 final, 13.6.2023).

7 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Non-discriminatory taxation of charitable organisations and
their donors: principles drawn from EU case-law (SWD(2023) 212 final, 13.6.2023).

8 Yhtidoikeutta koskevien EU:n sééntdjen tavoitteena on suojella osakkeenomistajia ja muita yhtioon

sidoksissa olevia osapuolia, kuten tyontekijoitd ja velkojia, parantaa liiketoiminnan tehokkuutta,
kilpailukykyé ja kestavyytta pitkalla aikavalill4 ja kannustaa eri EU-maihin sijoittautuneita yrityksié
tekem&an yhteisty6td keskenddn. Yritysten raportointia, tilintarkastusta ja avoimuutta koskevat EU:n
s&annot tdydentavat tata oikeudellista kehysta.

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1132, annettu 14 péivand kesdkuuta 2017,
tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista (EUVL L 169, 30.6.2017, s. 46).

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 péivénd joulukuuta 2006,
palveluista sisdmarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).

1 Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd useimmissa jasenvaltioissa yhdistyksiin sovelletaan erityista

séantelyd. Ne ovat yleensa kattavia lakeja, joilla sdannelldén yksityiskohtaisesti yhdistyksid. Missaan
jasenvaltiossa ei kuitenkaan saannella vield kattavasti lilkkuvuuden ja yhdistysten toiminnan kannalta
olennaisia rajat ylittavia nakoékohtia.
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lahestymistapa eroaa tdssd mielessd huomattavasti komission vuonna 1992 tekemén
ehdotuksen laajasta lahestymistavasta, jolla luotiin yhdistykselle eurooppalainen
oikeudellinen muoto (eli eurooppalainen yhdistys)*?. Talla ehdotuksella ei ole tarkoitus luoda
yhdistyksille eurooppalaista perussadnttéd vaan luoda uusi kansallinen oikeudellinen muoto,
joka helpottaa voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvéa toimintaa ja niiden
liikkuvuutta niin, ettd otetaan huomioon kansalliset perinteet.

Ehdotus liittyy myds muita olemassa olevia eurooppalaisia oikeudellisia muotoja koskeviin
EU:n sd&nt6ihin, joiden tarkoituksena on yleensa helpottaa ja tehostaa rajat ylittavaa toimintaa
jasenvaltioiden valilla ja yleisemmin koko unionissa. N&itd ovat erityisesti eurooppalainen
taloudellinen etuyhtyma (ETEY)?, eurooppalainen alueellisen yhteistyén yhtyma (EAYY),
eurooppalainen tutkimusinfrastruktuurikonsortio (ERIC)Y® ja eurooppalainen digitaali-
infrastruktuurikonsortio (EDIC)'®. Vaikka naméa oikeudelliset muodot ovat jisenyyteen
perustuvia, ne eivat ole verrattavissa voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin tdman
ehdotuksen yhteydessd. Ne on joko suunniteltu suorittamaan hyvin erityisid ja rajoitettuja
tehtavia'’ (ERIC ja EDIC), niilla on hyvin rajoitettu jasenyystyyppi'® (EAYY ja ERIC), niilla
ei ole rajoitettua vastuuta (ETEY ja EAYY) tai niilla ei ole voittoa tavoittelematonta
tarkoitusta eiké niihin kohdistu voiton jakamatta jattamista koskevaa rajoitusta (ETEY).

Talla direktiivilla ei myoskaan pyritd sadnteleméan tiettyja eurooppalaisten rajat ylittavien
yhdistysten kannalta merkityksellisid lainsaddannén aloja sisamarkkinoilla, erityisesti
verotukseen, Kkilpailuun, teollis- ja tekijanoikeuksiin, rahanpesun torjuntaan ja
maksukyvyttdmyyteen liittyvaa lainsaddantoa eika tyodlainsaadantoa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tamaé ehdotus on osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman laajempia poliittisia tavoitteita
(mukaan lukien “ei merkittivdd haittaa” -periaate), ja se on merkityksellinen esimerkiksi
demokratiaan ja perusoikeuksiin liittyvan muun EU-politiikan toteuttamisen kannalta.

Ehdotus on myds osa komission prioriteettia “Euroopan digitaalinen valmius™®, ja silla
tuetaan digitaalisen vuosikymmenen 2030 poliittista tavoitetta tehostamalla ja kannustamalla
digitaalisten keinojen kéyttéa voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvaan
toimintaan liittyvan hallinnollisen rasitteen keventamiseksi. Tdma on merkityksellistd sikali,
ettd ndin  voidaan  vahvistaa  sananvapautta ja  tiedonvélityksen  vapautta
kansalaisyhteiskunnassa ja edistdd kansalaistoimintaa.

12 Ehdotus neuvoston asetukseksi eurooppalaisen yhdistyksen perussadnnosta (KOM(91) 273) (ei
suomeksi). Ehdotuksessa tdsmennettiin  SEUT-sopimuksen 114 artiklan perusteella yhdistyksen
perustamista, rekisterdintid, muodostamista,, toimintaa, rahoitusta, purkamista, likvidaatiota ja
maksukyvyttomyyttd koskevat sddnndt. Ehdotus peruutettiin vuonna 2005.

13 Neuvoston asetus (ETY) N:o 2137/85, annettu 25 péivand heindkuuta 1985, eurooppalaisesta
taloudellisesta etuyhtymadstd (ETEY) (EYVL L 199, 31.7.1985, s. 1).

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1082/2006, annettu 5 paivand heindkuuta 2006,
eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymaésta (EAYY) (EUVL L 210, 31.7.2006, s. 19).

15 Neuvoston asetus (EY) N:o 723/2009, annettu 25 péivand kesdkuuta 2009, eurooppalaiseen

tutkimusinfrastruktuurikonsortioon (ERIC) sovellettavasta yhteison oikeudellisesta kehyksestd (EUVL
L 206, 8.8.2009, s. 1).

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston péatds (EU) 2022/2481, annettu 14 pdivana joulukuuta 2022,
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta (EUVL L 323, 19.12.2022, s. 4).
w Asetuksissa rajoitetaan niiden mahdollisia toiminta-aloja ja tarkoituksia.
18 Niihin voivat osallistua ainoastaan maat, hallitustenvaliset jarjestét (ERIC) tai jasenvaltioiden
viranomaiset (EAYY).
19 Euroopan digitaalinen valmius (europa.eu)
4
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Ehdotus koskee voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvaa toimintaa ja on siten
EU:n perusoikeuskirjan soveltamista koskevassa vuoden 2022 vuosikertomuksessa?
esitettyjen havaintojen mukainen. Siind korostetaan, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
voivat edistadd toimintapolitiikkaa ja lainsdéddantod jasenvaltioiden rajojen ulkopuolella ja etta
niiden rooli on erityisen merkityksellinen, kun otetaan huomioon EU:n tdmanhetkiset
haasteet. Tahan liittyen Euroopan tulevaisuutta Kasitteleva konferenssi?t  myonsi
kansalaisyhteiskunnan tarkedn roolin ja mainitsi, ettd eurooppalaisille rajat ylittaville
yhdistyksille ja voittoa tavoittelemattomille jarjestoille tarvitaan perussédantd. Ehdotuksella
voitaisiin saada aikaan myonteista vipuvaikutusta Eurooppa-yliopistojen yhteenliittymille,
jotta voidaan helpottaa entista tiiviimpad, pitkakestoisempaa ja joustavampaa rajat ylittdvaa
yhteisty6ta.?> Ehdotusta valmistellaan myos ilmoitetun demokratian puolustuspaketin?®®
rinnalla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 50
artiklaan ja 114 artiklaan.

SEUT-sopimuksen 50 artiklan 1 ja 2 kohta, joissa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
annetaan valtuudet antaa saannoksid sijoittautumisvapauden toteuttamiseksi, muodostavat
oikeusperustan toimenpiteille, joilla helpotetaan taloudellista toimintaa harjoittavien
yhdistysten sijoittautumisoikeuden kayttéa ja liikkuvuutta, esimerkiksi rekisterdidyn
kotipaikan siirtdmista.

SEUT-sopimuksen 114 artiklassa annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimivalta
toteuttaa sisamarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevia toimenpiteitd jasenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentamiseksi.

Ehdotuksen  tavoitteena on  helpottaa  voittoa tavoittelemattomien  yhdistysten
sijoittautumisoikeuden kéyttoa seka vapaata liikkuvuutta koskevien oikeuksien tosiasiallista
kéayttoa saatdmalla toimenpiteistd, joilla koordinoidaan rajat ylittdvien eurooppalaisten
yhdistysten perustamista ja toimintaa koskevia edellytyksid. Ndin varmistetaan muun muassa,
ettd jasenvaltiot tunnustavat automaattisesti niiden oikeushenkil6llisyyden ja ettda niihin
sovelletaan yhta ainoaa rekisterdintivelvoitetta, ja vahvistetaan liikkuvuutta koskevat
yhdenmukaiset saédnnot (esim. rekisterdidyn kotipaikan siirtdminen). Talla ehdotuksella
luodaan jasenvaltioiden kansallisessa oikeusjarjestyksessa uusi oikeudellinen muoto voittoa
tavoittelemattomille yhdistyksille, jotka toimivat rajat ylittavasti, ja vahvistetaan edellytykset
niiden toiminnalle ja liikkuvuudelle unionin alueella, mink& ansiosta Vvoittoa
tavoittelemattomia yhdistyksia koskevat jasenvaltioiden oikeudelliset ja hallinnolliset toimet
lahenevat toisiaan, ja néin edistetddn sisdmarkkinoiden toimintaa.

Tama huomioon ottaen SEUT-sopimuksen 50 artikla on asianmukainen oikeusperusta
toimenpiteille, joilla pyritddn suoraan parantamaan yhdistysten sijoittautumisoikeutta ja niiden
liikkuvuutta sisamarkkinoilla.

2 https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-
charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_fi

A Euroopan tulevaisuutta kasitteleva konferenssi, Raportti lopullisista tuloksista, toukokuu 2022.

2 Ks. komission tiedonanto eurooppalaisesta yliopistostrategiasta (COM(2022) 16 final, 18.1.2022) ja
Eurooppalaiset yliopistot -aloite.

3 Ks. 16. helmikuuta 2023 julkaistu kannanottopyyntd.
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SEUT-sopimuksen 50 artiklaa sovelletaan yhdessa SEUT-sopimuksen 114 artiklan kanssa.
Sen lisaksi, ettd ehdotetulla direktiivilla helpotetaan sijoittautumisvapautta, silla pyritdén
varmistamaan, ettd voittoa tavoittelemattomat yhdistykset voivat hyodyntédéd kaikilta osin
tavaroiden vapaata litkkuvuutta, harjoittaa taloudellista toimintaa, vastaanottaa palveluja seka
kéyttdd padoman vastaanottamisen vapautta. Tdma saavutetaan poistamalla erityisesti
rajoituksia, jotka liittyvéat taloudellisen toiminnan sadntelyyn ja pdaoman kanavointiin. N&in
ollen SEUT-sopimuksen 114 artikla on tdydentéva oikeusperusta toimenpiteelle, joka koskee
taloudellista toimintaa sisamarkkinoilla harjoittavia voittoa tavoittelemattomia yhdistyksié ja
jolla yhdenmukaistetaan jasenvaltioiden toisistaan poikkeavat rajoittavat sdédnnokset, jotka
koskevat yhdistysten taloudellisen toiminnan harjoittamista ja vapautta vastaanottaa padomaa,
mill& on vé&litdn vaikutus sisémarkkinoiden toimintaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotuksen vyleisend tavoitteena on poistaa esteet, jotka kohdistuvat voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvaan toimintaan ja liikkuvuuteen sisamarkkinoilla.

EU:n tasolla toimimisesta saadaan selva lisdarvoa, koska tdmén ehdotuksen kohteena olevilla
ongelmilla on vahva rajat ylittdvd ulottuvuus. Téalla hetkella jasenvaltiot koordinoivat
keskenddn vain vadhan toimia, joilla pyritddn helpottamaan voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten rajat ylittavaa taloudellista toimintaa, liikkuvuutta ja mahdollisuuksia hyddyntaa
sisamarkkinavapauksia. Vaikka téllainen koordinointi on teoriassa mahdollista, se vaikuttaa
epatodennakoiseltd lahitulevaisuudessa. Esimerkiksi sen jalkeen, kun komissio peruutti
vuonna 2005 ehdotuksen eurooppalaisen yhdistyksen perussdédnnostd, vain kolmessa
jasenvaltiossa on annettu lainsdadantéd, jolla helpotetaan voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten rajat ylittdvaa toimintaa rekistergintimaksujen avulla. Kun jasenvaltiot toteuttavat
yksittdisia toimia tai eivat toteuta mitddn toimia, ne Kkeskittyvat pdadasiassa voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten sddntelyyn niiden omassa kansallisessa kontekstissa eivétka
késittele rajat ylittdvad ulottuvuutta muutamia jasenvaltioita lukuun ottamatta. Direktiivi
koskee ainoastaan rajat ylittavad toimintaa, koska silla perustetaan oikeudellinen muoto
voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille, jotka ovat kiinnostuneita toimimaan useammassa
kuin yhdessd jdsenvaltiossa, jdljempédnd ’eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys’, siind
saadetaan naiden yhdistysten toimintaedellytyksista, ja sen tavoitteena on auttaa néita voittoa
tavoittelemattomia yhdistyksia hyodyntdmaén kaikilta osin sisdmarkkinavapauksia siten, ettd
niiden oikeushenkil6llisyys tunnustetaan kaikkialla unionissa ja selkeytetdan rajat ylittavaa
toimintaa koskevia hallinnollisia menettelyjd. Jos tukeudutaan pelkastaan jasenvaltioiden
toimiin, on todenndkdistd, ettd voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin kohdistuvat
oikeudelliset ja hallinnolliset esteet rajat ylittdvdssa toiminnassa jatkuvat, mika johtaa
oikeudellisen  epdvarmuuden ja byrokratian jatkumiseen eikd tarjoa  voittoa
tavoittelemattomille yhdistyksille tasapuolisia toimintaedellytyksia sisamarkkinoilla.

EU:n toimilla tarjotaan selked ja ennakoitava kehys, jonka avulla voittoa tavoittelemattomat
yhdistykset voivat hyddyntad tdysin sisimarkkinavapauksiaan toimiessaan valtioiden rajojen
yli. Sen vuoksi tdman aloitteen tavoitetta ei voida riittavall4 tavalla saavuttaa pelkastaan
jasenvaltioiden toimin, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen kohteena ovat voittoa tavoittelemattomat yhdistykset, jotka toimivat tai haluavat
toimia rajat ylittavasti, eikd se valttamatta johda siihen, ettd jasenvaltiot muuttavat voittoa
tavoittelemattomia yhdistyksia koskevia nykyisia kansallisia saéntdjaan, eiké silla ole suoria
vaikutuksia voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin, jotka eivat ole kiinnostuneita rajat
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ylittdvasta toiminnasta. Ehdotuksen sisaltd ja muoto ovat ndin ollen oikeassa suhteessa niiden
ongelmien laajuuteen ja mittakaavaan, joita voittoa tavoittelemattomilla yhdistyksilla on
harjoittaessaan rajat ylittdvaa toimintaa tai lilkkuvuutta.

Suunniteltu uusi oikeudellinen muoto, joka otetaan kayttéon kansallisella tasolla ja joka on
tdman ehdotuksen keskeinen tekijd, antaa jasenvaltioille joustovaraa mukauttaa sitd omiin
olosuhteisiinsa. Ehdotetun direktiivin saidnnokset eivat edellytd muutoksia jasenvaltioiden
lainsaadantoon, jolla sadnnelldédn niiden alueelle sijoittautuneiden voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten olemassa olevia muotoja.

Vaikutustenarvioinnissa tehdysséd toimintavaihtoehtojen analyysissa otettiin huomioon
vaihtoehtojen vaikuttavuus, tehokkuus, johdonmukaisuus ja oikeasuhteisuus, ja se osoitti, etta
kaikilla vaihtoehdoilla voi olla mydnteinen vaikutus ja ettd ehdotuksessa esitetty vaihtoehto
arvioitiin parhaaksi talta osin.

. Toimintatavan valinta
Tamaé ehdotus annetaan direktiivin ja asetuksen muodossa.

SEUT-sopimuksen 50 artiklassa edellytetdan direktiivin kayttoa. Liséksi direktiivid pidetaan
tarkoituksenmukaisimpana ja oikeasuhteisimpana oikeudellisena valineend, joka antaa
mahdollisuuden mukauttaa taytantdonpanotoimenpiteet kansallisiin olosuhteisiin, miké voi
my0s helpottaa yhdistysten uuden oikeudellisen muodon kayttoonottoa.

Asetus on luonteeltaan tekninen, ja silli muutetaan asetusta (EU) N:o 1024/2012%* jolla
perustetaan sisdamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelma (IMI), sen varmistamiseksi, etta
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tekevat yhteistyotd ja vaihtavat tietoja IMIn
kautta, kun ne soveltavat ehdotuksen séannosten mukaisesti tdytdntoon pantuja kansallisia
saantoja. Silld muutetaan myos asetusta (EU) 2018/1724%, jolla perustetaan yhteinen
digitaalinen palveluvayld, sen varmistamiseksi, etta jasenvaltiot antavat sdhkoisesti p&asyn
tietoihin, jotka ovat merkityksellisida eurooppalaisten rajat ylittavien yhdistysten ja voittoa
tavoittelemattomien  yhdistysten  kannalta.  Tarkoituksena ~on  myds helpottaa
todistusmateriaalin vaihtoa toimivaltaisten viranomaisten valill4d ehdotetussa direktiivissa
séédetyisséd menettelyissd, jotka koskevat eurooppalaisia rajat ylittdvia yhdistyksia. Asetus on
sopiva valine, kun otetaan huomioon muodon rinnakkaisuuden periaate.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Taman ehdotuksen perustana ovat laajat kuulemiset, joita on toteutettu sidosryhmien eli
voittoa tavoittelemattomien yhdistysten, voittoa tavoittelemattomien jarjestojen, voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten ja muiden voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen toimintaan
osallistuvien EU:n kansalaisten, jasenvaltioiden ja viranomaisten, yritysten, asiantuntijoiden
sekd voittoa tavoittelematonta sektoria koskevan lainsaadannon tutkijoiden kanssa.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012, annettu 25 péivéné lokakuuta 2012,
hallinnollisesta yhteistydstad sisamarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméssa ja komission paatoksen
2008/49/EY kumoamisesta (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 1).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 pdivana lokakuuta 2018, tietoja,
menettelyja sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen
palveluvaylan perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018,s. 1).
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Avoin julkinen kuuleminen ja kannanottopyyntd julkaistiin 5. elokuuta 2022, ja niihin oli
mahdollista osallistua 3. marraskuuta 2022 asti.?® Sidosryhmiltd saatua palautetta ja
kannanottoja hyédynnettiin ongelman laajuuden ja toimintavaihtoehtojen méaarittelyssa.

Komission teettdmalla ulkopuolisella tutkimuksella tuettiin tdmé&n ehdotuksen valmistelua.
Tassa yhteydessa jarjestettiin uusia kohdennettuja sidosryhmien kuulemisia.

Komission ehdotusta tukeva vaikutustenarviointi perustuu seuraavien kuulemisten tuloksiin:
- kannanottopyyntd, johon saatiin 50 vastausta;
— julkinen kuuleminen, johon saatiin 64 vastausta;

- ulkoisen tutkimuksen yhteydessa verkkokyselyna jarjestetty kohdennettu
kuuleminen, johon saatiin vastauksia kotimaisilta ja rajat ylittavilta
yhdistyksiltd (yhteensd 88, kattojarjestot mukaan lukien), palveluntarjoajilta
(yhteensa 12), tiedeyhteisoiltd/tutkimuslaitoksilta (yhteensa 14) ja asiasta
vastaavilta viranomaisilta (yhteensa 11);

— ulkoisen tutkimuksen yhteydessa jérjestetyt 64 haastattelua yhdistysten ja
kansallisten yhdistysten kattojarjestdjen kanssa.

Vaikka kuulemisiin saatujen vastausten absoluuttista maardd voidaan pitdd vahaisend,
vastausten edustavuutta vahvistavat 3 026 jarjeston aanté edustavilta 29 kattojarjestolta saadut
kannanotot.

Yleisesti ottaen kuulemiset osoittivat, ettd sidosryhmien keskuudessa tunnustetaan laajalti
tarve vahvistaa voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvad toimintaa ja tuetaan
EU:n toimia, joilla helpotetaan voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittavaa
toimintaa sisamarkkinoilla.?’

Useimmat vastaajat ilmoittivat toistuvista haasteista ja esteistd rajat ylittdvan toiminnan
harjoittamisessa. Kannanottopyynndssa sidosryhmat toivat esiin esteitd, jotka liittyvét
esimerkiksi palvelujen tarjoamiseen toisessa jasenvaltiossa ilman rekisterdintia, toisessa
jasenvaltiossa tapahtuvaan tunnustamiseen, rahoituksen saantiin ja erilaisiin alv-jarjestelmiin
ja lahestymistapoihin eri EU-maissa. Julkisessa kuulemisessa useimmin esiin otetut ongelmat
koskivat verotusta, rekisterdintimenettelyjé ja hallinnollisia muodollisuuksia. Kohdennetuissa
sidosryhmakuulemisissa saadut vastaukset olivat samankaltaisia, ja niissd esiin tuodut
ongelmat koskivat esimerkiksi erilaisia kansallisia s&ant6ja voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten perustamisessa, voittoa tavoittelemattomien yhdistysten sulautumiseen liittyvia
vaikeuksia eri jasenvaltioissa ja muita verokysymyksia.

Parhaaksi arvioidun toimintavaihtoehdon osalta 36 prosenttia (22 vastaajaa 64:std) kaikista
julkiseen kuulemiseen vastanneista (joista 67 prosenttia eli 43 vastaajaa 64:sta kuului voittoa
tavoittelemattomaan sektoriin) kannatti “uutta oikeudellista muotoa yhdistyksille”. My0s
niistd, jotka ilmoittivat oikeudellisen muotonsa olevan yhdistys, 16 vastaajaa 38:sta (eli 42
prosenttia)  kannatti  sitd. “Yhteisten vdhimmadisvaatimusten yhdenmukaistamista”
(toimintavaihtoehtoa 2) piti parhaana vaihtoehtona 42 prosenttia kaikista vastaajista (26
vastaajaa 64:std) ja 32 prosenttia (12 vastaajaa 38:sta) niistd vastaajista, joiden oikeudellinen
muoto on yhdistys.

% Sisdmarkkinat — Ehdotus yhdistysten ylikansallista toimintaa koskevasta lainsadadantdaloitteesta
(europa.eu)

Esimerkiksi julkisessa kuulemisessa (64 vastausta) suurin osa vastaajista (73 prosenttia; 47 vastaajaa
64.std) kannatti EU:n toimia, joilla helpotetaan yhdistysten rajat ylittdvaa toimintaa sisamarkkinoilla.
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Kohdennettuun kyselyyn (johon saatiin 140 vastausta) vastanneet voittoa tavoittelemattomat
yhdistykset kannattivat EU:n toimenpidettd ja mahdollisesti sellaisten uusien oikeudellisten
muotojen luomista, joilla helpotetaan yhdistysten toimintaa toisessa jasenvaltiossa. Myds
muita toimintavaihtoehtoja tuettiin laajalti.

Yksityiskohtaista tietoa kuulemisstrategiasta sekd sidosryhmien kuulemisten tuloksista ja
paatelmistd on vaikutustenarviointiraportin liitteessd 2 ja Kerro mielipiteesi -sivustolla

(europa.eu).

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Vaikutustenarvioinnin perustana olevan analyysin tueksi komissio kaytti ulkopuolisen
tutkimuksen tuloksia keratdkseen lisdndyttod yhdistysten rajat ylittdvasta toiminnasta. Siihen
sisaltyi vertaileva oikeudellinen analyysi yhdistyksia koskevasta lainsdéddannostd ja
jarjestelyistd EU:ssa, kohdennetut selvitykset sek& mahdollisten toimenpiteiden vaikutusten
laadullinen ja maarallinen arviointi.

Liséksi vaikutustenarvioinnissa kaytettiin ndyttod syyskuussa 2022 julkaistusta tutkimuksesta
”Comparative legal analysis of associations law and schemes in the EU” ja heindkuussa 2023
julkaistusta tutkimuksesta “Comparative legal analysis of merger rules concerning
associations in the EU”.

Néiden taustaselvitysten lisdksi asiantuntemusta hankittiin kirjallisuustutkimuksesta ja
sidosryhmakuulemisten vastauksista.

Tahan liittyen komissio ilmoitti kesdkuussa ja marraskuussa 2022 yhteisotaloutta ja
yhteiskunnallisia yrityksia kasittelevéalle komission asiantuntijaryhmaélle (GECES) voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvaa toimintaa koskevasta aloitteesta ja keskusteli
siitd sen kanssa.

Taustaselvitysten ja sidosryhmien kuulemisten liséksi komissio kiinnitti erityistd huomiota 17.
helmikuuta 2022 annettuun Euroopan parlamentin péatoslauselmaan, jossa annettiin
suosituksia  komissiolle  eurooppalaisten rajat  ylittdvien yhdistysten ja voittoa
tavoittelemattomien jarjestdjen perussdannostd, seka paatoslauselman perustana olevaan
Euroopan parlamentin tutkimukseen.?®

. Vaikutustenarviointi

Saantelyntarkastelulautakunta tarkasteli tdhan ehdotukseen liittyvad vaikutustenarviointia 2.
maaliskuuta 2023. Lautakunta antoi 31. maaliskuuta kielteisen lausunnon, minka jalkeen sille
toimitettiin tarkistettu vaikutustenarviointi 8. toukokuuta 2023. Saantelyntarkastelulautakunta
antoi 8. kesakuuta 2023 mydnteisen lausunnon, johon siséltyi varauma, minka jalkeen tahan
ehdotukseen liitettyd vaikutustenarviointia tarkistettiin, jotta lautakunnan suositukset voitiin
ottaa asianmukaisesti huomioon esimerkiksi selittdméll4 tarkemmin oikeusperustan valintaa,
selventamélld  toimintavaihtoehtojen erilaisia  vaikutuksia ~myds toissijaisuus-  ja
suhteellisuusperiaatteiden osalta ja esittelemalla toimintavaihtoehtojen pisteytysmenetelmat
yksityiskohtaisemmin.

Vaikutustenarvioinnissa  tarkasteltiin  toimintavaihtoehtoja  sisdmarkkinoiden neljélla
keskeiselld alalla havaittuja esteitd koskevan analyysin pohjalta: voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten sijoittautumisoikeus, kun ne toimivat valtioiden rajojen yli, niiden kyky tarjota
palveluja ja tavaroita sekd lahettdd ja vastaanottaa pddomaa, mahdollisuudet rajat ylittdvaan

% A statute for European cross-border associations and non-profit organizations Potential benefits in the
current situation | Think Tank | European Parliament (europa.eu).
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jasenyyteen ja osallistumiseen hallintoelimiin, kun ne toimivat rajojen yli, sekd niiden rajat
ylittava litkkuvuus.

Skenaariossa, joka perustuu siihen, ettd EU:n tasolla ei toteuteta poliittisia toimia, voittoa
tavoittelemattomiin yhdistyksiin sovelletaan edelleen yksinomaan kansallista lainsaddantoa.
Taman perusskenaarion osalta vaikutustenarviointi osoitti, ettd nykyiset esteet mita
todennakdisimmin sdilyvat tai joissakin tapauksissa pahenevat, kun otetaan huomioon
yhteiskunnalliset haasteet ja markkinoiden kehitys. Jasenvaltioilla, muutamaa maata lukuun
ottamatta, ei ole talld hetkelld lainsdddantdd, joka koskisi nimenomaisesti voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvaa toimintaa ja liikkuvuutta. Ei mydskaan ole
viitteitd siitd, ettd jasenvaltioissa suunniteltaisiin tdméan alan lainsdéddantéa. Ilman
asianmukaista tapaa saada yhdistys tunnustettua ja helpottaa liikkuvuutta jasenvaltioiden
tason toimenpiteista olisi vain vahan hyotya.

Sen vuoksi arvioitiin kolmea toimintavaihtoehtoa, joilla vahennettéisiin havaittuja esteita,
joita voittoa tavoittelemattomat yhdistykset kohtaavat toimiessaan yli rajojen
sisdmarkkinoilla.

Ensimmaistd toimintavaihtoehtoa analysoitiin kahdessa alavaihtoehdossa, joissa ehdotettiin
seuraavia toimenpiteitd: a) otetaan kayttéon eurooppalainen oikeudellinen muoto,
“eurooppalainen yhdistys”; tissd sddnneltdisiin kaikkia tdméin uuden oikeudellisen muodon
toimintaan liittyvia nakokohtia ja se toimisi rinnakkain kansallisten oikeudellisten muotojen
kanssa korvaamatta niitd. Eurooppalaisen yhdistyksen muodosta olisi hy6tyd voittoa
tavoittelemattomille yhdistyksille, jotka ovat kiinnostuneita toimimaan useissa jasenvaltioissa,
mutta se saattaisi soveltua heikommin pienille voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille, jotka
harjoittavat satunnaista rajat ylittdvad toimintaa; b) perustetaan EU:n tason oikeudellinen
muoto, “eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys”; tdssd katettaisiin erityisesti valtioiden rajat
ylittdvat nadkokohdat. Toisin kuin a alakohdan alavaihtoehdossa, tdssa alavaihtoehdossa ei
séadetd kattavasti oikeudellisesta muodosta vaan vain rajat ylittavistd nakokohdista.
Molemmat alavaihtoehdot perustuisivat SEUT-sopimuksen 352 artiklaan, joten uusi
oikeudellinen muoto luotaisiin asetuksella.

Toisessa toimintavaihtoehdossa ehdotetaan voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat
ylittdvdd toimintaa ja liikkuvuutta koskevien yhteisten  vahimmaisvaatimusten
yhdenmukaistamista jasenvaltioiden valilla. Tama vaihtoehto edellyttaisi nykyisten
séannosten poistamista tai muuttamista sekd uusien sadnnosten sisallyttamisté jasenvaltioiden
lainsdadantoon ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdssa vaihtoehdossa kannustettaisiin
taysin sahkoistd rekisterdintid, digitaalisia rekisterejd ja standardoituja menettelyjd, joilla
helpotetaan rajat ylittdvaa toimintaa harjoittavien voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
rekisterdintia ja niitd koskevaa tietojenvaihtoa jasenvaltioiden valill4 ja EU:n tasolla. Voittoa
tavoittelemattomat yhdistykset hyotyisivat automaattisesti naista
yhdenmukaistamistoimenpiteistd, ja yhdenmukaistamisen laajuudesta riippuen uudet saédnnot
saattavat vaikuttaa kaikkiin voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin. Kansallisten lakien
osittainen yhdenmukaistaminen yksinkertaistaisi saantojé, joita sovelletaan rajat ylittdvisséa
yhteyksissa toimiviin voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin, ja tarjoaisi oikeuksia ja takeita
niiden rajat ylittavalle liikkuvuudelle ja toiminnalle. Tdmé&n vaihtoehdon oikeudellinen véline
olisi direktiivi ja oikeusperusta SEUT-sopimuksen 114 tai 50 artikla tai niiden yhdistelma
aloitteen aineellisen soveltamisalan mukaan.

Kolmanneksi arvioitiin toimintavaihtoehtoa, jolla luodaan kansallisella tasolla uusi voittoa
tavoittelemattoman yhdistyksen oikeudellinen muoto, joka on suunniteltu rajat ylittaviin
tarkoituksiin ja jonka jasenvaltiot tunnustavat. Tdmd toimintavaihtoehto edellyttaisi, ettd
kukin jésenvaltio siséllyttdd kansalliseen oikeusjérjestelmééansa voittoa tavoittelemattoman
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yhdistyksen oikeudellisen muodon, joka on raataloity rajat ylittavié tarkoituksia varten. EU:n
tasolla s&&dettéisiin vain vaatimuksista ja takeista, jotka ovat tarpeen mainittujen rajat
ylittavien tarkoitusten helpottamiseksi, ja uusi oikeudellinen muoto olisi olemassa rinnakkain
voittoa tavoittelemattomien yhdistysten nykyisten oikeudellisten muotojen kanssa
kansallisessa lainsaadanndssa niin, ettd otetaan huomioon yhdistyksia koskevaan
lainsdddéntoon liittyvit erilaiset kansalliset perinteet. “Rajat ylittdvien yhdistysten” ei
valttamatta tarvitsisi  rekistergityd erikseen kussakin jasenvaltiossa, koska niiden
oikeushenkil6llisyys ja oikeuskelpoisuus tunnustettaisiin automaattisesti, ja silloinkin kun
lisimuodollisuudet olisivat perusteltuja, “rajat ylittdvid yhdistyksid” ei pitdisi vaatia
toimittamaan tietoja, jotka on jo toimitettu jonkin jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.
Jasenvaltioiden viranomaiset vaihtavat sen sijaan tietoja digitaalisesti.

Kolmannessa toimintavaihtoehdossa yhdistetddn osia ensimmdisestd ja toisesta
toimintavaihtoehdosta siten, ettd siind luodaan uusi voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
oikeudellinen muoto (samoin kuin ensimmaéisessé toimintavaihtoehdossa), mutta ainoastaan
rajat ylittdvien nakdkohtien kannalta merkityksellisilla saannoksilld, joita jasenvaltiot voivat
mukauttaa kansallisten olosuhteiden mukaan saattamalla ne osaksi kansallista lainsd&ddént6aan
(samoin kuin toisessa toimintavaihtoehdossa), samalla kun véltetdan tarve muuttaa olemassa
olevia oikeudellisia muotoja koskevia sadntoja kansallisella tasolla.

Vaikka kaikki toimintavaihtoehdot edistdisivéat aloitteen poliittisten tavoitteiden saavuttamista
(vaikkakin eri tavoin ja eri laajuisesti), niiden valiset suurimmat erot liittyvat siihen, missa
maarin ne ovat suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden mukaisia, ja siihen, missa maarin ne
ovat oikeudellisesti toteutettavissa suhteessa havaittuun ongelmaan. Té&lt4 kannalta kolmas
vaihtoehto osoittautui parhaaksi vaihtoehdoksi, koska silla edistetddn havaitun ongelman
ratkaisemista ja erityistavoitteiden saavuttamista, mutta se on kohdennettu ja tasapainoinen
kustannusten ja hyotyjen osalta.?®

Vaikutustenarvioinnin perustana olevassa tutkimuksessa arvioitiin myos parhaaksi arvioidun
toimintavaihtoehdon taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistovaikutuksia ja todettiin, ettd
yleisesti ottaen toimintavaihtoehdolla 3 odotetaan olevan myoénteinen vaikutus toimivaltaisiin
viranomaisiin pitkalla aikavalilla ilman merkittavia mukauttamiskustannuksia.

Taloudellisesta ndkokulmasta katsottuna ehdotuksesta ei aiheudu kustannuksia. Tdmén uuden
oikeudellisen muodon ottaville voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille voi aiheutua joitakin
kustannuksia, jotka riippuvat siitd, missd maarin yhdenmukaistetut sd&nnokset poikkeavat
kansallisista sadnnoistd, mutta ndma kustannukset eivat ole merkittavia. Julkishallinnolle voi
aiheutua vahéisia kustannuksia, jos sahkdinen rekisteri on perustettava tai sitd on
mukautettava. Niille yhdistyksille, jotka eivédt halua kéyttda tata oikeudellista muotoa, ei
aiheutuisi hallinnollisia eikd mukauttamiskustannuksia. Tama toimintavaihtoehto alentaa rajat
ylittdvdd toimintaa harjoittavien voittoa tavoittelemattomien yhdistysten sek& toiminnan
kéynnistamisestd aiheutuvia kertaluonteisia kustannuksia ettd toistuvia kustannuksia
verrattuna perusskenaarioon. Ylimadraiset ké&ynnistyskustannukset (esim.
tiedotuskustannukset ja valittoméat maksut) vahenevét arviolta 2 150 euroa k&ynnistysta kohti.
Arvioidulla 15 vuoden aikavélilla ylimaaréisten kustannusten vahennys voisi olla jopa 338—
378 miljoonaa euroa parhaaksi arvioidussa skenaariossa (keskiarvo 358 miljoonaa euroa, kun
arvioidulla 15 vuoden aikavalilla perustetaan arviolta 166 500 uutta rajat ylittdvaa yhdistysta).
Talla hetkell& rajat ylittdvasti toimivien voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toiminnasta
aiheutuvien ylimaaréisten kustannusten (toistuvat kustannukset, esim. hallintokustannukset ja
sédéntdjen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset) arvioidaan vahenevan 770 miljoonaa

% Kuten vaikutustenarviointiraportin kohdissa 6 ja 7 esitetaan.
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euroa vuodessa. Arvioidulla 15 vuoden aikavalilla kustannussaéstot voisivat olla jopa 8,5
miljardia  euroa, mik&d tulisi  yleisen  s&antelytaakan  kevenemisen  lisdksi.
Vaikutustenarvioinnissa tehdddn myos paras arvio mahdollisesti syntyvista vélillisista
taloudellisista hyddyista: 157 000-176 000 uutta rajat ylittavasti toimivaa yhdistystd, jotka
luovat 64 000-71 000 tydpaikkaa ja tuottavat 3,57—4 miljardin euron lisdarvon (mahdollinen
enimmaismaara 15 vuoden aikavalill4)®°.

Sosiaalisten vaikutusten osalta on vaikea méaarittad syy-yhteytta voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten rajat ylittdvdd toimintaa koskevien sddntely- ja hallintosdanttjen
yksinkertaistamista koskevan direktiivin ja mahdollisten sosiaalisten vaikutusten valilla.
Vaikutustenarvioinnissa madritettiin kuitenkin vélillisid myonteisid vaikutuksia, jotka eivét
ole mitattavissa. Direktiivin uskotaan erityisesti parantavan palveluja tarjoavien sektoreiden
(esim. terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut, yleishyddylliset palvelut, koulutus,
tydvoimapalvelut) saavutettavuutta kansalaisten kannalta kaikissa jasenvaltioissa. Se edistaa
edelleen jasenvaltioissa tarjottavien eri mallien lahentymistd, mika johtaa tallaisten palvelujen
yleiseen laadun paranemiseen EU:ssa. Perusoikeuksien osalta direktiivi voisi myds lujittaa
oikeutta kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen syrjimattomélld tavalla, koska uusia
oikeudellisia muotoja kayttdvid voittoa tavoittelemattomia yhdistyksia kohdeltaisiin
yhdenvertaisesti  kansallisessa ~ lainsdéddédnntssd  jo  olemassa  olevien  voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten kanssa. Aineistotutkimusten ja julkisten kuulemisten tulosten
mukaan kolmannella toimintavaihtoehdolla uskotaan olevan vahva mydnteinen vaikutus
voittoa  tavoittelemattomien  yhdistysten ja niiden jasenten kokoontumis- ja
yhdistymisvapauden seka sanan- ja tiedonvalityksen vapauden turvaamiseen EU:ssa, koska se
parantaa voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toimintaedellytyksia sisamarkkinoilla.

Periaatteessa aloitteen luonteen ja tavoitteiden ei odoteta tuottavan mitattavissa olevia
valittémia ympaéristévaikutuksia. Mahdollisia valillisia hyotyja tarkasteltaessa parhaaksi
arvioidulla vaihtoehdolla odotetaan olevan my®énteisia vaikutuksia, koska silld parannetaan
sellaisten voittoa tavoittelemattomien yhdistysten asemaa ja nékyvyyttd, jotka toimivat rajat
ylittdvasti ympéristoon ja ilmastonmuutokseen liittyvilla aloilla, kuten biologisen
monimuotoisuuden edistdminen, luonnonsuojelu ja ilmastonmuutoksen torjunta.

Aloitteella olisi myos valillisia taloudellisia vaikutuksia innovointiin ja kilpailuun
yhteiskunnallisesti merkittavilla kriittisilla aloilla (esim. terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut,
tyoeldmaan integroituminen, koulutuspalvelut, tyévoimapalvelut seké tutkimus ja kehitys).
Koska voittoa tavoittelemattomiin  yhdistyksiin ~ kohdistuisi ~ vahemman  esteita
sisamarkkinoilla, kansallisilla markkinoilla tarjolla olevat palvelut ja tuotteet samoin kuin
yhteisty0 ja Kilpailu lisdantyvat. Tama edistaa palveluihin ja tavaroihin liittyvaa innovointia ja
niiden hinta-laatusuhdetta.

Aloitteella edistetddn myods kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja tuetaan
erityisesti kestavan kehityksen tavoitetta 8 (Edistaé kaikkia koskevaa kestdvaa talouskasvua,
tayttd ja tuottavaa tyollisyytta seké saallisia tyopaikkoja) edistamalla tyopaikkojen luomista ja
parantamalla taloudellisten mahdollisuuksien yhdenvertaista ja osallistavaa saatavuutta. Sill&
edistetddn myds kestédvan kehityksen tavoitetta 16 (Edistdd rauhanomaisia yhteiskuntia ja
taata kaikille padsy oikeuspalveluiden pariin; rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita

30 Ks. vaikutustenarviointi, kohta 6.3 ”PO3: Creation of an additional national legal form of association

designed for a cross-border membership and/or cross-border purposes or activities”, s. 64—67.
Lisatietoja ja selvennyksid kohdassa 6.3 esitettyjen lukujen laskelmista (ja muista tata
lainsdddantbaloitetta  tukevan  vaikutustenarvioinnin  yhteydessa  esitetyistd  luvuista) on
vaikutustenarvioinnin kohdissa 2, 6, 7 ja 8 seka liitteissa 3, 4 ja 6.
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kaikilla tasoilla) vahvistamalla kansalaisyhteiskuntaa suojelemalla yhdistyksia muiden
yhteisojen ohella.

. Perusoikeudet

Ehdotuksessa keskitytddn sisamarkkinoiden toimintaan niiden voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten osalta, jotka toimivat rajat ylittavasti, mutta silld on myonteinen vaikutus myos
perusoikeuksien suojeluun ja edistdmiseen. Esimerkkind voidaan mainita, ettd voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten toimintaedellytysten parantaminen sisamarkkinoilla vahvistaa
sananvapauden ja tiedonvélityksen vapauden (perusoikeuskirjan 11 artikla) sek&
kokoontumis- ja yhdistymisvapauden (perusoikeuskirjan 12 artikla) toteutumista EU:ssa.
Tama antaa voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille, jotka haluavat toimia myds rajat
ylittdvasti, mahdollisuuden laajentua tehokkaasti ja edistdd siten myds perusoikeuksien
kayttod laajemmassa mittakaavassa hyodyntdamalla yhdenmukaisempaa oikeudellista kehysté,
jossa ei jatetd huomiotta kansallisia erityispiirteita.

Tasta ndkokulmasta talla aloitteella on myonteisid heijastusvaikutuksia, koska silld voidaan
vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa EU:ssa ja lieventdd Euroopassa havaittua yleista
kansalaistoimintamahdollisuuksien kaventumissuuntausta helpottamalla voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittavaa toimintaa ja liikkuvuutta ja antamalla niille
mahdollisuus aktivoida sisdmarkkinoilla toimivat jdsenet, vapaaehtoiset ja eturyhmét.
Aloitteen ansiosta voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toiminnan harjoittaminen kaikissa
jasenvaltioissa helpottuisi ja niilld olisi mahdollisuus hyddyntaa taloudellista potentiaaliaan ja
madaltaa kynnystd kansalaisten osallistumiselle voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
toimintaan kaikkialla unionissa (kuten todetaan vaikutustenarvioinnin kohdassa 4, jossa
késitellaan yleisia tavoitteita). Viime kédessa aloitteella on vélillinen mydnteinen vaikutus
EU:n demokraattiseen toimintaympéristoon.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tahan ehdotukseen liittyvassé rahoitusselvityksessé esitetdén sen vaikutukset talousarvioon ja
henkil6- ja hallintoresursseihin.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio seuraa direktiivin tdytdntdonpanoa ja raportoi siitd neuvostolle ja Euroopan
parlamentille seitseman vuoden vélein. Seurantaa ja raportointia varten komissio pyytaa
keskeisiltd sidosryhmiltd palautetta ehdotuksen vaikutuksista, mukaan lukien edut, haitat ja
kaytannon taytantéonpanon haasteet j&senvaltioiden ja voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten kannalta. Saannéllinen palautejarjestelma mahdollistaa myos tietojen kerddmisen
jasenvaltioilta niiden alueella rekisteroidyisté eurooppalaisista rajat ylittavistd yhdistyksista.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Téaman ehdotuksen asianmukaisen taytdntdonpanon varmistamiseksi tarvitaan selittavia
asiakirjoja, joista kay ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsdaddannon osaksi saattamiseen
tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetussa direktiivissé sdédetdan toimenpiteistd, joilla koordinoidaan eurooppalaisten rajat
ylittdvien yhdistysten perustamis- ja toimintaedellytyksid. Tavoitteena on helpottaa voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten sijoittautumisvapauteen, padoman vapaaseen liikkuvuuteen,
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palvelujen tarjoamisen ja vastaanottamisen vapauteen sekd tavaroiden vapaaseen
liikkuvuuteen liittyvien oikeuksien tosiasiallista kayttoa sisamarkkinoilla.

Siinad on seuraavat saannokset:

Direktiiviehdotuksen 1 luku siséltdd ensinndkin yleiset sadnnokset, kuten kohde ja
soveltamisala (1 artikla) ja maaritelmét (2 artikla). Toiseksi siiné esitetdan yksityiskohtaisesti
eurooppalaisten rajat ylittavien yhdistysten ominaisuudet (3 artikla) ja niihin sovellettavat
s&annot (4 artikla). Kolmanneksi siind annetaan eurooppalaisille rajat ylittaville yhdistyksille
valtuudet oikeushenkilOllisyyteen ja oikeuskelpoisuuteen sek& niiden automaattiseen
tunnustamiseen kaikissa jasenvaltioissa (5 artikla). Neljanneksi siind vahvistetaan
eurooppalaisille rajat ylittaville yhdistyksille yhteiset saannot, jotka koskevat perussaantoa (6
artikla), hallintoa (7 artikla) ja jasenyytta (8 artikla).

Direktiiviehdotuksen 2 luvussa luetellaan eurooppalaisia rajat ylittdvid yhdistyksid koskevat
oikeudet ja kielletyt rajoitukset. Eurooppalaisiin rajat ylittaviin yhdistyksiin sovelletaan
yhdenvertaisen kohtelun (9 artikla) ja syrjimattémyyden (10 artikla) periaatteita. Kaikkiin
jasenvaltioiden hallintoviranomaisten eurooppalaista rajat ylittdvaa yhdistystd koskeviin
paatoksiin olisi voitava hakea muutosta tuomioistuimessa (11 artikla). Eurooppalaisen rajat
ylittdvén yhdistyksen tarvitsisi rekisterdityd ainoastaan yhdessa jasenvaltiossa saadakseen
oikeushenkil6llisyyden ja oikeustoimikelpoisuuden, ja kotijasenvaltiot ja vastaanottavat
jasenvaltiot voivat vaatia lisamuodollisuuksia ainoastaan yleista etua koskevista pakottavista
syista (12 artikla). Eurooppalaisen rajat ylittavan yhdistyksen olisi voitava hakea rahoitusta
siind jasenvaltiossa (niissa jasenvaltioissa), jo(i)ssa se toimii, eik& sen mahdollisuuksia tarjota
tai saada rahoitusta saisi rajoittaa, paitsi jos tallaisista rajoituksista sdédetédén laissa, ne ovat
perusteltuja yleista etua koskevista pakottavista syista, niilla voidaan taata halutun tavoitteen
saavuttaminen eivétkd ne ylita sitd, mika on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi (13
artikla). Lisaksi eurooppalaisen rajat ylittavan yhdistyksen olisi voitava tarjota ja vastaanottaa
palveluja ja harjoittaa tavarakauppaa (14 artikla). Eurooppalaiseen rajat ylittdvaan
yhdistykseen ei pitdisi myoskadn soveltaa rajoituksia, jotka perustuvat esimerkiksi sen
jasenten kansallisuuteen (15 artikla).

Direktiiviehdotuksen 3 luku koskee eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen perustamis- ja
rekisterdintisdantojd, ja se koostuu kahdesta jaksosta. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etté
eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys perustetaan rekisterdimalla se ja etta siind on vahintaan
kolme perustajajasentéd (16 artikla). Tassa luvussa vahvistetaan myos séannot, jotka koskevat
kotimaisen voittoa tavoittelemattoman yhdistyksen oikeudellisen muodon muuttamista
eurooppalaiseksi rajat ylittdvaksi yhdistykseksi (17 artikla). Siind vahvistetaan
rekisterdintinakemusta (18 artikla) seké rekisterdintimenettelya (19 artikla) koskevat saannot.
Siind tdsmennetdan, ettd jasenvaltioiden olisi perustettava rekisteri eurooppalaisten rajat
ylittdvien yhdistysten rekisterdintida varten (20 artikla), ja s&&detddn eurooppalaiselle rajat
ylittavalle yhdistykselle myonnettdvan ECBA-todistuksen sisallosta (21 artikla).

Direktiiviehdotuksen 4 luvussa saddetddn eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten
liikkuvuutta koskevista oikeuksista. Siina késitell&an erityisesti eurooppalaisen rajat ylittavan
yhdistyksen mahdollisuutta siirtda rekisterdity kotipaikkansa niin, ettei siirto aiheuta kyseisen
eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen purkamista (22 artikla), ja eurooppalaisen rajat
ylittdvan yhdistyksen rekisterdidyn kotipaikan siirtomenettelyé (23 artikla).

Direktiiviehdotuksen 5 luku sisaltaa sadnnoksia eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
purkamisesta. Tarkemmin sanottuna siind vahvistetaan vapaaehtoista purkamista (24 artikla)
ja muuta kuin vapaaehtoista purkamista (27 artikla) koskevat sadnnot. Liséksi siind
varmistetaan, ett4d eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen purkamiseen liittyy sen
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likvidaatio, jonka on tapahduttava sen voittoa tavoittelemattomaan tarkoitukseen liittyvén
voiton jakamatta jattamisté koskevan rajoituksen mukaisesti (25 artikla).

Ehdotuksen 6 luvussa on saannoksia ehdotukseen siséltyvien sadntdjen taytantdonpanosta,
yhteistyostd ja seurannasta. Siind ké&sitellddn t&std ehdotuksesta johtuvien velvoitteiden
hoitamisesta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen nimeédmista (27 artikla), jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vélistd hallinnollista yhteisty6td ja komission suorittamaa
valvontaa, joka koskee IMI-jéarjestelmén kayttda tdssd yhteistyossd (28 artikla) seka
direktiiviehdotukseen liittyvé& seurantaa ja raportointia koskevia sdéntoja (29 artikla).

Direktiiviehdotuksen 7 luvussa esitetdan loppusaannokset, joiden nojalla komissio voi
hyvaksya taytantoonpanosaddoksia (30 artikla) ja jotka koskevat taman ehdotuksen
saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa (31 artikla) ja voimaantuloa (32 artikla) seka sitd,
kenelle ehdotus on osoitettu (33 artikla).

Direktiiviin liittyy asetus, joka on luonteeltaan tekninen, ja silla muutetaan asetusta (EU) N:o
1024/2012, jolla perustetaan sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelma (IMI), sen
varmistamiseksi, ettd jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tekevat yhteistyotd ja
vaihtavat tietoja IMIn kautta, kun ne soveltavat ehdotuksen sadnndsten mukaisesti taytantoon
pantuja kansallisia saantoja (1 artikla). Silla muutetaan myds asetusta (EU) 2018/1724%, jolla
perustetaan yhteinen digitaalinen palveluvadyld, jotta voidaan varmistaa, ettd jasenvaltiot
antavat sahkoisesti paasyn tietoihin, jotka koskevat eurooppalaisia rajat ylittavia yhdistyksia
ja voittoa tavoittelemattomia yhdistyksid, ja helpottaa todistusmateriaalin vaihtoa
toimivaltaisten viranomaisten vélill4 ehdotetussa direktiivissa saddetyissa menettelyissa, jotka
koskevat eurooppalaisia rajat ylittavia yhdistyksié (2 artikla).

s Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 pdivana lokakuuta 2018, tietoja,
menettelyja sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen
palveluvaylan perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 1).
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2023/0315 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
eurooppalaisista rajat ylittavista yhdistyksista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 50 ja
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjérjestyksessd hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

()

©)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempéand *SEUT-sopimus’, 26
artiklan 2 kohdan mukaisesti sisamarkkinat muodostavat alueen, jolla ei ole sisérajoja
ja jolla on taattava tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja padoman vapaa liikkuvuus.
Taman tavoitteen saavuttamiseksi SEUT-sopimuksen 50 artiklassa madrataan, ettd
Euroopan  parlamentti  ja  neuvosto  antavat  direktiivein  saannoksia
sijoittautumisvapauden toteuttamiseksi tietyll& toimialalla. Lisaksi SEUT-sopimuksen
114 artiklassa maéaratdan, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat
sisamarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet jasenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten méaraysten lahentamiseksi.

On keskeisen tarke&é poistaa esteité voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toiminnan
kehittymiselta eri jasenvaltioissa, jotta voidaan saavuttaa sijoittautumisvapaus seka
muut perusvapaudet, kuten vapaus tarjota ja vastaanottaa pddomaa sek& vapaus tarjota
ja vastaanottaa palveluja sisdmarkkinoilla. Talla direktiivilla l1&hennetddn toisiinsa
kansallisen lainsd&ddannon sainnoksid, jotka vaikuttavat ndiden vapauksien kayttoon,
ja palvellaan néin sisamarkkinoiden toiminnan parantamista koskevaa tavoitetta. Siten
tdman direktiivin tavoitteena on vahvistaa edelleen Euroopan yhdentymistd, edistaa
EU:n kansalaisten sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja vaurautta sekda helpottaa
kokoontumis- ja yhdistymisvapauden tosiasiallista harjoittamista kaikkialla unionissa.

Euroopan parlamentti hyvéksyi 17 paivana helmikuuta 2022 paatdslauselman®, joka
sisdltdd suosituksia komissiolle eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten ja voittoa
tavoittelemattomien jarjestojen perussdadnnosta.
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Euroopan komissio hyvéksyi 9 pdivand joulukuuta 2021 yhteisétalouden
toimintasuunnitelman®. Komissio esitti toimintasuunnitelmassa erityistoimenpiteita,
joilla luodaan yhteisétalouden toimijoille mahdollisuuksia toiminnan aloittamiseen ja
lagjentamiseen ja varmistetaan, ettd yhteisotaloutta ja sen tarjoamia mahdollisuuksia
tuodaan nakyvammin esiin. Euroopan parlamentti suhtautui toimintasuunnitelmaan
myonteisesti 6 paivana heinakuuta 2022 antamassaan paatéslauselmassa®.

Yhteisotaloutta koskevan toimintasuunnitelman jatkotoimena komissio suositteli
konkreettisia toimenpiteitd tukemaan yhteisotaloutta, jossa asetetaan ihmiset seka
sosiaaliset ja ympdristoon liittyvat syyt voiton edelle. Yhteisétalouden
toimintaedellytysten kehittdmisestd 13 pdivand kesakuuta 2023 annettu ehdotus
neuvoston  suositukseksi® sisdltdd suosituksia jasenvaltioille yhteisdtalouden
strategioiden suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. Samana paivana komissio julkaisi
myo6s kaksi komission yksikodiden valmisteluasiakirjaa, joiden tarkoituksena on
parantaa tietimysta verosadnnoista, joita sovelletaan yhteis6talouden toimijoihin®’ ja
rajat ylittaviin yleishyodyllisiin lahjoituksiin®.

Voittoa tavoittelemattomalla sektorilla ja yhteisOtaloudessa kéytettdvissa olevista
oikeudellisista muodoista selvasti yleisin on voittoa tavoittelemattoman yhdistyksen
oikeudellinen muoto. Sen lisaksi, ettd voittoa tavoittelemattomat yhdistykset edistavéat
yleisen edun mukaisia unionin tavoitteita, ne antavat merkittdvdn panoksen
sisamarkkinoihin, silld ne harjoittavat s&annollisesti monenlaista taloudellista
toimintaa esimerkiksi tarjoamalla sosiaali- ja terveys-, viestintd- ja tiedotus-,
kampanjointi-,  kulttuuri-,  ympadristonsuojelu-,  koulutus-,  vapaa-ajan- ja
liikuntapalveluja sekéd edistamalla tieteellistd ja teknologista kehitystd. Tama patee
silloin, kun taloudellisen toiminnan harjoittaminen on voittoa tavoittelemattoman
yhdistyksen péaéasiallinen toiminta tai tavoite, ja muissakin tapauksissa.

Voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toiminnan kannalta tdysin toimivat
sisamarkkinat ovat olennaisen tarkeat taloudellisen ja sosiaalisen kasvun edistdmiseksi
kaikissa jasenvaltioissa. Voittoa tavoittelemattomat yhdistykset eivat talla hetkelld
kykene sisamarkkinaesteiden vuoksi laajentamaan toimintaansa kansallisten rajojen
ulkopuolelle, mika haittaa sisdmarkkinoiden tehokasta toimintaa. Tdysin toimivien
sisamarkkinoiden toteuttaminen edellyttaa, ettd kaikella unionin tavoitteita edistavélla
toiminnalla on oltava taysi sijoittautumisvapaus.

Jotta saadaan aikaan todelliset sisamarkkinat voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
taloudellisen toiminnan kannalta, on tarpeen poistaa kaikki sijoittautumisvapauden
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Eurooppalaisten rajatylittavien yhdistysten ja voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen sdannét. Euroopan
parlamentin  p&atoslauselma 17. helmikuuta 2022 suosituksista komissiolle eurooppalaisten
rajatylittdvien yhdistysten ja voittoa tavoittelemattomien jdrjestdjen saanndistd (2020/2026(INL))
(EUVL C 342, 6.9.2022, s. 225).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Ihmisten hyvéksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisotalouden
toimintasuunnitelma (COM(2021) 778 final).

Euroopan parlamentin péattslauselma, annettu 6 pdivand heindkuuta 2022, EU:n yhteisétalouden
toimintasuunnitelmasta (2021/2179(IN1)).

Ehdotus neuvoston suositukseksi yhteisétalouden toimintaedellytysten kehittdmisestd (COM(2023) 316
final).

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Relevant taxation frameworks for Social Economy Entities
(SWD(2023) 211 final).

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Non-discriminatory taxation of charitable organisations and
their donors: principles drawn from EU case-law (SWD(2023) 212 final).
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sekd palvelujen, tavaroiden ja p&domien vapaan liikkuvuuden perusteettomat
rajoitukset, joita edelleen sovelletaan tiettyjen jasenvaltioiden lainsaddanndssa. Nama
rajoitukset estavét voittoa tavoittelemattomia yhdistyksiad harjoittamasta rajat ylittavaa
toimintaa muun muassa siksi, ettd yhdistykset joutuvat niiden vuoksi osoittamaan
resursseja tarpeettomiin hallinnollisiin tai sdéntdjen noudattamiseen liittyviin toimiin,
mill& on erityisen ehkdisevd vaikutus, kun otetaan huomioon néiden yhdistysten
voittoa tavoittelematon luonne.

N&ma esteet johtuvat epédjohdonmukaisuuksista jdsenvaltioiden kansallisissa
oikeudellisissa  kehyksissd. Oikeudellinen kehys, jonka mukaisesti voittoa
tavoittelemattomat  yhdistykset harjoittavat toimintaansa unionissa, perustuu
kansallisiin lakeihin, eikd sitd ole yhdenmukaistettu unionin tasolla. Voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten oikeushenkilollisyytta ja -kelpoisuutta ei talla hetkell&
tunnusteta yhdenmukaisesti kaikkialla unionissa, ja niiden on usein rekisterdidyttava
uudelleen tai jopa muodostettava uusi oikeushenkild voidakseen harjoittaa toimintaa
muussa kuin sijoittautumisjasenvaltiossaan. Voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
liikkuvuutta unionissa koskevia perustekijoitd ei edelleenkdan saannelld riittavasti,
mistd aiheutuu oikeudellisesti epdvarma tilanne kaikille voittoa tavoittelemattomille
yhdistyksille, jotka harjoittavat rajat ylittavaa toimintaa. Esimerkking voidaan mainita,
ettd jos voittoa tavoittelematon yhdistys aikoo siirtdd rekisterdidyn kotipaikkansa
uuteen jasenvaltioon, tdhan liittyy edelleen epdvarmuutta. Erityisesti se, ettei
rekisterOityd kotipaikkaa ole mahdollista siirtdd ilman likvidaatiomenettelyd, estaa
voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvadd toimintaa, muuttamista ja
uudelleenjérjestelyja unionissa. Kansalliset sdédnnot poikkeavat toisistaan eivatka aina
tarjoa selkeitd ratkaisuja ja menettelyja voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat
ylittavaa liikkuvuutta ja taloudellista toimintaa varten.

Mahdollisuus saada ja kanavoida varoja ja padomaa tehokkaasti yli rajojen on tarpeen,
jotta voidaan helpottaa voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toimintaa
sisamarkkinoilla. Tahan siséltyvat taloudellisesta toiminnasta maksettavien korvausten
lisaksi myos lahjoitukset, perinnét tai muut rahoitusmuodot. Jasenvaltioiden erilaiset
séantelykehykset ja nykyiset rajoitukset, jotka koskevat lahjoitusten ja vastaavan
rahoituksen vastaanottamista ja hankkimista missd tahansa muodossa, johtavat
sisamarkkinoiden hajanaisuuteen ja muodostavat esteen sisamarkkinoiden toiminnalle.

Liséksi joidenkin jasenvaltioiden lainsdadannossd asetetaan vaatimuksia, jotka
koskevat voittoa tavoittelemattomien yhdistysten tai niiden toimeenpanevan elimen
jasenten kansalaisuutta tai laillista asuinpaikkaa. Tallaiset vaatimukset olisi
poistettava, jotta voidaan suojella EU:n kansalaisten sijoittautumis- ja
yhdistymisvapautta.

Yhdistymisvapaus on ratkaisevan tarked demokratian toiminnan kannalta, sill& se on
olennainen edellytys sille, ettd yksilot voivat kayttdd muita perusoikeuksia, kuten
sananvapautta ja  tiedonvélityksen  vapautta. Kuten  Euroopan  unionin
perusoikeuskirjassa ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssa
yleissopimuksessa tunnustetaan, yhdistymisvapaus on perusoikeus.

Sen vuoksi on tarpeen ottaa kayttoon yhdenmukaistetut sd&nnot, joilla helpotetaan
voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvdd toimintaa. Rajat ylittavia
yhdistyksid koskevat voimassa olevat kansalliset s&&nnot olisi yhdenmukaistettava
siten, ettd ne mahdollistavat voittoa tavoittelemattomien yhdistysten oikeudellisen
muodon, joka on erityisesti suunniteltu helpottamaan rajat ylittdvéa toimintaa. Tdma
oikeudellinen  muoto  olisi ~ vahvistettava  jasenvaltioiden  kansallisissa
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oikeusjarjestyksissa mukauttamalla voittoa tavoittelemattomia yhdistyksia koskevia
sédantdja. Kaikkien jasenvaltioiden olisi automaattisesti tunnustettava tama
oikeudellinen muoto eli ’eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys’ tai ’ECBA’, jonka
avulla voittoa tavoittelemattomat yhdistykset voivat selviytya niihin sisamarkkinoilla
kohdistuvista esteistd niin, ettd otetaan huomioon voittoa tavoittelemattomia
yhdistyksié koskevat jasenvaltioiden perinteet.

Liséksi se, ettd voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille annetaan téysi vapaus
sijoittautua unioniin koko unionissa voimassa olevan yhden ainoan rekisterdinnin
kautta ja ettd niiden oikeushenkil6llisyys tunnustetaan automaattisesti, liittyy suoraan
sisdmarkkinoiden toimintaan ja mahdollisuuteen hyodynt4dd tosiasiallisesti tasté
vapaudesta johtuvia oikeuksia ja on valttaméatonté niiden toiminnan kannalta.

Ammattiliitoilla ja ammattiliittojen jarjestoilla ei pitisi olla mahdollisuutta perustaa
eurooppalaista rajat ylittdvaa yhdistystd, koska niilla on erityinen asema kansallisessa
lainsd&adannossa.

Myoskaan poliittisilla puolueilla ja niiden jarjest6illa ei pitdisi olla mahdollisuutta
perustaa eurooppalaista rajat ylittdvda yhdistystd, koska niilld on Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1141/2014% siadetty
erityinen asema kansallisessa ja unionin lainsaddannossa.

SEUT-sopimuksen 17 artiklassa tarkoitetuilla Kirkoilla ja muilla uskonnollisilla
jarjestoilla ja elamankatsomuksellisilla tai ei-tunnustuksellisilla jarjest6illa ja niiden
yhdistyksilla ei myodskéan pitdisi olla mahdollisuutta perustaa eurooppalaista rajat
ylittdvad yhdistysta, koska unionilla ei ole toimivaltaa saénnellda niiden asemaa ja
koska niilla on erityinen asema kansallisessa lainsaadannossa.

Eurooppalaisen rajat ylittdvdn yhdistyksen perustamisen olisi perustuttava
sopimukseen, jonka osapuolina ovat luonnolliset henkil6t, jotka ovat unionin
kansalaisia tai laillisesti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia, tai unioniin
sijoittautuneet oikeushenkildt, lukuun ottamatta henkilditd, jotka on tuomittu
rahanpesusta, siihen liittyvistd esirikoksista®® tai terrorismin rahoituksesta tai joihin
sovelletaan toimenpiteitd, joilla kielletddn heidan toimintansa jossakin jasenvaltiossa
samoilla perusteilla. Jos eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen perustavat
oikeushenkildt, myos néilld oikeushenkil6illa olisi oltava voittoa tavoittelematon
tarkoitus, kun otetaan huomioon tallaisen yhdistyksen voittoa tavoittelematon
tarkoitus.

Eurooppalaisen rajat ylittdvén yhdistyksen voittoa tavoittelemattoman tarkoituksen
olisi tarkoitettava sitd, ettd jos taloudellisesta toiminnasta syntyy voittoa, se olisi
kaytettdvd ainoastaan  yhdistyksen  perussddnndssd  maéadaritetyn  tavoitteen
saavuttamiseksi eika sitd saa jakaa. Taméan vuoksi ké&ytdssa olisi oltava varojen kéyton
rajoitus, jossa edellytetddn, ettd varoja ei saa jakaa jasenille edes yhdistyksen
purkamisen yhteydessd. Jalkimmaisessd tapauksessa jaljella olevat varat olisi
siirrettdva pyyteettomasti esimerkiksi muille voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille,
joilla on sama tarkoitus.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1141/2014, annettu 22 pdivana lokakuuta
2014, Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten séatididen perussdannosta ja
rahoituksesta (EUVL L 317, 4.11.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1673, annettu 23 péivana lokakuuta 2018,
rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 284, 12.11.2018, s. 22).
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Yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjiméattdmyys, suvaitsevaisuus,
oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sekd naisten ja miesten tasa-arvo, eurooppalaisten
rajat ylittdvien yhdistysten olisi pyrittavé tavoitteisiin, jotka ovat Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen, jidljempand *SEU-sopimus’, 2 artiklassa vahvistettujen arvojen
mukaisia, kuten ihmisarvon, vapauden, demokratian, tasa-arvon,
oikeusvaltioperiaatteen ja  ihmisoikeuksien  kunnioittamisen, v&hemmistoihin
kuuluvien henkildiden oikeudet mukaan luettuina. Eurooppalaisia rajat ylittavia
yhdistyksié ei myoskaan pitdisi voida kéyttaa terrorismin rahoitukseen, veropetoksiin,
veronkiertoon, rahanpesuun tai rikoksiin tai laittomiin tarkoituksiin.

Eurooppalaisessa rajat ylittavassd yhdistyksessd keskeiselld sijalla on rajojen
ylittdvyys. Sen vuoksi eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen olisi toteutettava
ainakin osa toiminnasta tai sen perussadnndssd olisi asetettava tavoitteeksi, ettd
ainakin osa toiminnasta toteutetaan rajat ylittdvasti unionissa vahintddn kahdessa
jasenvaltiossa, ja silld olisi oltava perustajajasenid, joilla on yhteyksid vahintdan
kahteen jasenvaltioon joko kansalaisuuden tai asuinpaikan perusteella luonnollisten
henkildiden tapauksessa tai rekisterdidyn kotipaikan perusteella oikeushenkil6iden
tapauksessa.

Sen varmistamiseksi, ettd eurooppalaiset rajat ylittdvat yhdistykset tayttavat
perustamisensa taustalla olevat tavoitteet, niiden ominaispiirteiden ja oikeuksien
yhdenmukaistamisasteen olisi oltava oikeassa suhteessa niiden ongelmien laajuuteen
ja mittakaavaan, joita voittoa tavoittelemattomilla yhdistyksilla on harjoittaessaan rajat
ylittdvaa toimintaa.

Eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen oikeushenkil6llisyyteen ja -kelpoisuuteen
liittyvien keskeisten piirteiden yhdenmukaistaminen kaikkialla unionissa ja sen
automaattinen tunnustaminen kaikissa jasenvaltioissa ja rekisterdintimenettely niin,
etteivat jasenvaltiot sdadé naitd seikkoja koskevista poikkeavista sdannoisté, ovat ndin
ollen olennainen edellytys sille, ettd varmistetaan kaikkien eurooppalaisten rajat
ylittdvien yhdistysten tasapuoliset toimintaedellytykset. Niit4d eurooppalaisten rajat
ylittdvien yhdistysten toiminnan ndkdkohtia, joita ei yhdenmukaisteta talla
direktiivillg, olisi s&anneltdva kansallisilla s&&nnoilld, joita sovelletaan kansallisessa
lainsd&ddanndssd  mahdollisimman samankaltaiseen voittoa tavoittelemattomaan
yhdistykseen. Téllaisten yhteis6jen olisi siitd riippumatta, miksi niitd kansallisessa
oikeusjarjestyksessa kutsutaan, kaikissa tapauksissa oltava jasenyyteen perustuvia,
niilld olisi oltava voittoa tavoittelematon tarkoitus ja niiden olisi oltava
oikeushenkilditd. Avoimuuden ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi jasenvaltioiden
olisi ilmoitettava néisté sadnnoista komissiolle.

Jotta voidaan varmistaa, ettd jasenvaltioilla on asianmukaiset valineet terrorismin
rahoituksen torjumiseksi, ja tiettyjen padomanliikkeiden avoimuus, tdman direktiivin
nojalla eurooppalaisiin rajat ylittaviin yhdistyksiin sovellettavat saannot eivat saisi
rajoittaa  jasenvaltioiden hyvdksymid toimenpiteitd, joilla estetddn voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten vaarinkaytté yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen
liittyvista syistd ja varmistetaan tiettyjen padomanliikkeiden avoimuus, jos sita
edellytetddn unionin lainsdddanndssd tai  unionin lainsdddadnndn  mukaisessa
kansallisessa lainsaddanngssa.

Jotta voidaan poistaa useammassa kuin yhdessd jasenvaltiossa toimiviin voittoa
tavoittelemattomiin yhdistyksiin kohdistuvat oikeudelliset ja hallinnolliset esteet ja
varmistaa sisamarkkinoiden toiminta, kaikkien jasenvaltioiden olisi automaattisesti
tunnustettava eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen oikeushenkil6llisyys ja
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oikeuskelpoisuus. Tamé oikeushenkildllisyys ja oikeuskelpoisuus olisi mydnnettéva,
kun eurooppalainen rajat ylittavé yhdistys rekistergidadn jossakin jasenvaltiossa.

Eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten olisi voitava vapaasti péattaa
toimintasédannoistadn. T&td vapautta koskevaa jasenvaltion mahdollisesti asettamaa
rajoitusta olisi sovellettava yleisesti ja syrjimattomasti, siitd olisi sdadettéva laissa, sen
olisi oltava perusteltu yleistd etua koskevasta pakottavasta syystd, silla olisi voitava
taata halutun tavoitteen saavuttaminen eiké se saisi ylittaa sitd, mika on tarpeen tdman
tavoitteen saavuttamiseksi.

SEUT-sopimuksen 52, 62 ja 65 artiklaa sekd asiaan liittyvad oikeuskaytantoa
sovelletaan myo6s eurooppalaisiin  rajat ylittaviin - yhdistyksiin. Naissa SEUT-
sopimuksen artikloissa madrataan sijoittautumisvapautta, palvelujen tarjoamisen
vapautta ja pdaomien vapaata litkkuvuutta rajoittavien toimenpiteiden oikeuttamisesta
muun muassa Yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen ja kansanterveyteen
liittyvistad syistd. Liséksi unionin tuomioistuin on oikeuskaytdnnossaan kehittéanyt
kisitettd “yleistd etua koskevat pakottavat syyt”, johon tdmén direktiivin tietyissd
sédannoksissd viitataan. Jasenvaltioiden toimenpiteet, jotka voivat haitata naiden
perussopimuksen mukaisten vapauksien kayttdmista tai tehdd sen vahemman
houkuttelevaksi, olisi sallittava vain, jos ne voidaan perustella perussopimuksessa
luetelluilla tavoitteilla tai unionin oikeudessa tunnustetuilla yleistd etua koskevilla
pakottavilla syilld. Vaikka tyhjentdvdd madritelmad ei ole, unionin tuomioistuin on
todennut, ettd oikeuttamisperusteet ovat mahdollisia eri syistd, joita ovat esimerkiksi
yleinen jarjestys, yleinen turvallisuus ja kansanterveys, yhteiskunnan jérjestyksen
yllapitdminen, sosiaalipoliittiset tavoitteet, palvelujen vastaanottajien suojelu,
kuluttajansuoja ja tyontekijoiden suojelu, kunhan muut edellytykset tayttyvét.
Tallaisten toimenpiteiden on joka tapauksessa oltava aiheellisia kyseessd olevan
tavoitteen toteutumisen takaamiseksi, eika niilla saa ylittaa sitd, mika on tarpeen taman
tavoitteen saavuttamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa yhteinen ja asianmukainen lahestymistapa yhdistysten
hallintoon kaikkialla unionissa, eurooppalaisilla rajat ylittavilla yhdistyksilla olisi
oltava paatoksentekoelin, jolla tarkoitetaan elintd, joka kokoaa yhteen kaikki jasenet ja
jota joissakin jasenvaltioissa kutsutaan perinteisesti vuosikokoukseksi tai
yleiskokoukseksi. Niilld olisi oltava my6s toimeenpaneva elin, jota joissakin
jasenvaltioissa kutsutaan perinteisesti toimeenpanevaksi komiteaksi tai hallitukseksi,
ja sen olisi vastattava voittoa tavoittelemattoman yhdistyksen hallinnosta, johtamisesta
ja toiminnasta. Sen olisi my0s varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittavéan
yhdistyksen perusséant6d ja oikeudellisia velvoitteita noudatetaan, ja edustettava
eurooppalaista rajat ylittdvdd yhdistystd suhteissa kolmansiin osapuoliin ja
oikeudenkaynneissa. Eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen toimeenpanevan
elimen olisi koostuttava véhintd&n kolmesta henkildstd, joko luonnollisista henkilQist4
tai oikeushenkil6istd edustajiensa kautta.

Jotta varmistetaan, ettd eurooppalaiset rajat ylittdvat yhdistykset pystyvat hoitamaan
tehtdvansd tehokkaasti ja ettd niitd kohdellaan yhdenvertaisesti kansallisen
lainsdddanndon  mukaisten  voittoa  tavoittelemattomien  yhdistysten  kanssa,
eurooppalaisia rajat ylittdvid yhdistyksia ei pitéisi kohdella epaedullisemmin kuin
mahdollisimman  samankaltaista  voittoa tavoittelematonta  yhdistystd sen
kotijasenvaltion kansallisessa oikeusjarjestyksessa, jossa se toimii.

Syrjimattomyyden periaatteen mukaisesti ja yhdistymisvapauden varmistamiseksi tata
direktiivia taytantdon pantaessa ja sovellettaessa mitadn ryhmaa tai yksiloa ei saisi
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syrjida milld&n perusteella, kuten syntyman, ién, ihonvarin, biologisen tai sosiaalisen
sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin, terveydentilan,
maahanmuutto- tai oleskeluaseman, geneettisten ominaisuuksien, kielen, kansallisen,
etnisen tai sosiaalisen alkuperén, poliittisten tai muiden mielipiteiden, kansalliseen
vahemmistoon kuulumisen, fyysisen tai henkisen vamman, varallisuuden, rodun,
uskonnon tai vakaumuksen taikka muun aseman perusteella.

Jasenvaltioiden vélisen sekd jasenvaltioiden ja komission valisen yhteistyon
helpottamiseksi jasenvaltioiden olisi nimettdva toimivaltainen viranomainen, joka
vastaa niiden saantdjen soveltamisesta, joilla tdméa direktiivi saatetaan osaksi
kansallista lainsdddintod, jdljempdnd ’toimivaltainen viranomainen’. Komissio
julkaisee luettelon néista toimivaltaisista viranomaisista. Jotta komissio saisi kattavan
yleiskuvan eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten oikeudellisesta kohtelusta
jasenvaltioissa, jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle niiden muiden kuin
toimivaltaisten viranomaisten nimet ja tehtavét, jotka on tapauksen mukaan perustettu
tai nimetty niiden Kkansallisten sdantéjen soveltamiseksi, joita sovelletaan
mahdollisimman  samankaltaisiin ~ voittoa  tavoittelemattomiin  yhdistyksiin
kansallisessa lainsaddanngssa.

Perusoikeuskirjan 47 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklassa
vahvistetun tehokkaita oikeussuojakeinoja ja oikeudenmukaista oikeudenkadyntié
koskevan oikeuden mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten paatoksiin, jotka ne ovat
tehneet soveltaessaan tdman direktiivin kansallisia taytantéonpanosdédnnoksid, olisi
voitava hakea muutosta tuomioistuimessa. Tallaisen muutoksenhakuoikeuden olisi
oltava eurooppalaisten rajat ylittavien yhdistysten seka kaikkien muiden luonnollisten
henkildiden tai oikeushenkilOiden kaytettdvissa, kun on Kkyse toimivaltaisten
viranomaisten paatoksista, jotka koskevat eurooppalaisia rajat ylittavia yhdistyksia,
my0s  laiminlyontitapauksissa.  Oikeus muutoksenhakuun siséltad oikeuden
oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin kohtuullisen ajan kuluessa
riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa, joka on etuké&teen laillisesti
perustettu asianomaisen jasenvaltion kansallisen lainsaddannon mukaisesti noudattaen
unionin perusoikeuskirjan 47 artiklaa.

Eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten olisi voittoa tavoittelemattoman
tarkoituksensa vuoksi voitava hakea syrjimattomasti rahoitusta julkisista tai
yksityisista lahteistd niissa jasenvaltioissa, joissa ne toimivat. Eurooppalaisen rajat
ylittdvén yhdistyksen oikeutta vastaanottaa ja tarjota rahoitusta ei saisi rajoittaa, paitsi
jos rajoituksesta saadetaan laissa, se on perusteltu yleistéd etua koskevasta pakottavasta
syystd, silla voidaan taata halutun tavoitteen saavuttaminen eika se ylita sitd, mik& on
tarpeen tdmaén tavoitteen saavuttamiseksi, ja se on unionin oikeuden mukainen.

Sen varmistamiseksi, ettd eurooppalaiset rajat ylittavat yhdistykset saavat tdyden
hyoddyn sisamarkkinoista, niiden olisi voitava tarjota ja vastaanottaa palveluja seka
harjoittaa tavarakauppaa ilman jasenvaltioiden puuttumista asiaan. Rajoitukset olisi
sallittava ainoastaan, jos niistd sdddetdan laissa, ne ovat perusteltuja yleistd etua
koskevista pakottavista syistd, niilla voidaan taata halutun tavoitteen saavuttaminen
eivatkd ne ylita sitd, mik& on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi. Tamé ei saisi
vaikuttaa muiden unionin saddosten saannoksiin.  Té&han olisi sisallyttava
perusvapauksia vahvistavien unionin séadosten saannokset, kuten ne, joista saddetédéan
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissdé 2006/123/EY* ja joilla taataan
sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus, sekd muiden sellaisten unionin
sédadosten sdannokset, joilla sdénnelldan eurooppalaisten rajat ylittavien yhdistysten
harjoittamaa erityisté taloudellista toimintaa.

Jotta saadaan aikaan todelliset sisamarkkinat voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
kannalta, on tarpeen poistaa tietyt sijoittautumisvapauden sekd palvelujen ja pddomien
vapaan liikkuvuuden rajoitukset, joita edelleen sovelletaan tiettyjen jasenvaltioiden
lainsdddanndssa. Sen vuoksi jasenvaltiot eivét saisi asettaa syrjivid vaatimuksia, jotka
perustuvat eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen tai sen toimeenpanevan elimen
jasenten kansallisuuteen, lukuun ottamatta t&ssé direktiivissd séadettyja tapauksia.
Jasenvaltioiden ei pitdisi myoskadn séatdaa vaatimuksista, joiden mukaan kokouksen
paatosvaltaisuus edellyttéisi jasenten fyysistd ldsnéoloa. Jotta eurooppalaiset rajat
ylittavéat yhdistykset saisivat tdyden hyddyn sisdmarkkinoista, jasenvaltioiden ei pitaisi
edellyttaa, ettd yhdistyksen rekisteroity kotipaikka on samassa jasenvaltiossa kuin sen
keskushallinto tai padasiallinen toimintapaikka. Jasenvaltioiden ei myo6skaan pitéisi
asettaa eurooppalaisille rajat ylittdville yhdistyksille taloudellisen toiminnan
harjoittamista koskevia yleisid kieltoja eikd sallia niiden harjoittaa taloudellista
toimintaa ainoastaan, jos se liittyy eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
perussadnndssa vahvistettuun tavoitteeseen.

Eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen rekisterdinnin  olisi  merkittava
eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen perustamista. Eurooppalaisessa rajat
ylittavéassd yhdistyksessé olisi oltava vahintddn kolme perustajajasentd, jotta se voi
rekisteroityd. Sek& unioniin  sijoittautuneiden  voittoa tavoittelemattomien
oikeushenkiltiden ettd luonnollisten henkildiden, jotka ovat unionin kansalaisia tai
jotka oleskelevat laillisesti unionin alueella, olisi voitava olla eurooppalaisen rajat
ylittdvan yhdistyksen perustajajasenia. Voittoa tavoittelemattomien yhdistysten olisi
my06s voitava muuttaa muotonsa eurooppalaiseksi rajat ylittdvaksi yhdistykseksi
samassa jasenvaltiossa.

Sen varmistamiseksi, ettd eurooppalaiset rajat ylittavat yhdistykset voivat toimia yli
rajojen, niitd olisi vaadittava suhteellisuusperiaatetta noudattaen rekisterdityméén
ainoastaan kerran, kotijasenvaltiossaan, oikeushenkil6llisyyden ja oikeuskelpoisuuden
saamiseksi. Rekisterdintimenettely on tarpeen yhdenmukaistaa, jotta varmistetaan
tdmén rekisterdinnin automaattinen tunnustaminen koko unionissa. Tdma koskee
erityisesti eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen rekistergintihakemusta varten
edellytettyja asiakirjoja ja tietoja seka suoritettavia tarkastuksia.

Jasenvaltioilla olisi oltava oikeus vaatia rekisterditynyttd eurooppalaista rajat ylittavaa
yhdistystd antamaan ilmoituksia, toimittamaan tietoja, pyytdméan tai hankkimaan
lupia tietyn toiminnan harjoittamista varten vain, jos i) nditd vaatimuksia sovelletaan
yleisesti ja syrjimattomaésti, ii) niistd sdédetddn laissa, iii) ne ovat perusteltuja yleista
etua koskevista pakottavista syistd ja iv) niilld voidaan taata halutun tavoitteen
saavuttaminen eivatka ne ylité sitd, mik& on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.
Tallaiset vaatimukset voivat liittyd esimerkiksi tiettyjen alojen, kuten
terveydenhuollon,  erityispiirteisiin.  Jos  jasenvaltiot  sdatavat  tallaisista
lisimenettelyistd, tiedot olisi asetettava julkisesti saataville sen varmistamiseksi, etta
eurooppalainen rajat ylittavé yhdistys voi noudattaa néit4 vaatimuksia.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 paivana joulukuuta 2006,
palveluista sisamarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.20086, s. 36).
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Petosten  estdmiseksi on  térkedd, ettd jasenvaltiot todentavat voittoa
tavoittelemattoman  yhdistyksen  perustajajasenten  ja  laillisten  edustajien
henkil6llisyyden. Henkilollisyyden todentaminen on erityisen téarkeda, jos
rekistergintinakemus tehddan sdhkoisesti. Koska jé&senvaltioissa on erilaisia
kaytantdja, henkildllisyyden todentamismenetelmien olisi kuuluttava edelleen
asianomaisen jasenvaltion toimivaltaan.

Sijoittautumis- ja yhdistymisvapaus huomioon ottaen eurooppalaisen rajat ylittdvan
yhdistyksen rekisterdinti olisi evattavé, jos tdssa direktiivissa saddettyjé rekisterdintia
koskevia muodollisia vaatimuksia ei noudateta, jos hakemus ei ole tdydellinen tai jos
perussddnndsséd kuvatut tavoitteet ovat unionin oikeuden tai unionin oikeuden
mukaisen kansallisen lainsaddannon vastaisia. Lisaksi rekisterdinti on hylattava, jos
hakemus ei tdytd tdssa direktiivissd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
hyvaksymiselle asetettuja perusvaatimuksia, jotka koskevat voittoa tavoittelematonta
tarkoitusta, perustajajasenten vahimmaismaarad, rajat ylittdvaa toimintaa véhintaan
kahdessa jasenvaltiossa ja perustajajasenid, joilla on yhteyksia véhintdan kahteen
jasenvaltioon. Toimivaltaisen viranomaisen olisi tehtdva eurooppalaisen rajat ylittavan
yhdistyksen rekisterdinnin epadminen kirjallisesti ja perusteltava se asianmukaisesti.

Jasenvaltiot olisi velvoitettava perustamaan rekisteri eurooppalaisen rajat ylittavéan
yhdistyksen rekisterdintia seké tietojen yllapitoa ja julkaisemista varten. Rekisterin
olisi sisallettdva tiedot eurooppalaisista rajat ylittavista yhdistyksisté ja toimitetuista
asiakirjoista. Koska rekisterissa olevat tiedot voivat vanhentua, jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys ilmoittaa Kaikista
muutoksista sitd koskeviin tietoihin toimivaltaiselle viranomaiselle ja etté rekisterissa
olevat tiedot saatetaan ajan tasalle. Jasenvaltioiden olisi voitava kéyttdd olemassa
olevia kansallisia rekistereitddn tdmdan direktiivin soveltamiseksi. Avoimuuden
varmistamiseksi erityisesti eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen jasenten ja
tarvittaessa sen velkojien kannalta tiedot, jotka koskevat ECBA-todistusta seké
eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen likvidaatiota ja purkamista, olisi asetettava
julkisesti saataville enintddan kuuden kuukauden ajaksi yhdistyksen purkamisesta.
Toimenpiteista julkisen sektorin yhteentoimivuuden korkean tason varmistamiseksi
koko unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen®?
taytantoonpanon yhteydessa kehitetyilld yhteentoimivuusratkaisuilla voidaan auttaa
jasenvaltioita siirtymaan rekistereidensa rajat ylittavaan yhteentoimivuuteen. Jotta
voidaan varmistaa, ettd tiedot eurooppalaisen rajat ylittdvdn yhdistyksen
olemassaolosta ovat edelleen saatavilla myds sen purkamisen jalkeen, kaikki
rekisterissa séilytetyt ja siihen tallennetut tiedot olisi sdilytettdvd kahden vuoden ajan
purkamisen jélkeen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia (EU) 2016/679* ja (EU) 2018/1725%
sovelletaan tdmén direktiivin yhteydessa suoritettavaan henkil6tietojen késittelyyn,
mukaan lukien henkilGtietojen kasittely kansallisen rekisterin tai kansallisten
rekisterien yll&pitdmiseksi eurooppalaisista rajat ylittdvistd yhdistyksistd ja niiden
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivand lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssa ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seka asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatdksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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laillisista edustajista, paasy téllaisissa rekistereissa oleviin henkil6tietoihin ja
henkilGtietojen vaihtaminen tamén direktiivin mukaisen jasenvaltioiden valisen
hallinnollisen yhteistyon ja keskindisen avunannon yhteydessd, tarvittaessa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1024/2012*° perustetun
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmén (IMI) kautta, seka tietojen sailyttdmiseen
tdman direktiivin mukaisesti.

Jotta eurooppalaiset rajat ylittdvat yhdistykset voisivat saada tdyden hyddyn
sisamarkkinoista ja koska liikkuvuusoikeudet liittyvat suoraan sisamarkkinoiden
toimintaan ja ovat sen kannalta vélttdmattomid, eurooppalaisten rajat ylittavien
yhdistysten olisi voitava siirtdd rekisteroity kotipaikkansa jé&senvaltiosta toiseen.
Tallainen rekisterdidyn kotipaikan siirto ei saisi johtaa eurooppalaisen rajat ylittavan
yhdistyksen purkamiseen kotijasenvaltiossa tai uuden oikeushenkilon perustamiseen
uudessa kotijasenvaltiossa eika vaikuttaa mihinkaan eurooppalaisen rajat ylittdvan
yhdistyksen varoihin tai velkoihin, mukaan lukien sopimuksiin siséltyvéat endot, taikka
luottoihin, oikeuksiin tai velvoitteisiin, jotka olivat olemassa ennen siirtoa.
Jasenvaltioiden olisi liitkkuvuustapauksissa varmistettava eurooppalaisen rajat
ylittdvan yhdistyksen mahdollisten velkojien etujen suojelu. Eurooppalaisten rajat
ylittavien yhdistysten tyontekijoiden suojelun varmistamiseksi olisi edellytettava, ettd
eurooppalaiset rajat ylittdvat yhdistykset ilmoittavat tyontekijoille kaikista ehdotetuista
siirroista hyvissé ajoin, jotta nailla on mahdollisuus tutkia siirtosuunnitelmaa. Myos
muita tyontekijoiden suojelua koskevia unionin ja kansallisen lainsaadannén
sdannoksid, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2002/14/EY*®,
voidaan soveltaa.

Eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen rekisteréidyn kotipaikan siirtomenettelyn
yhdenmukaistamiseksi  jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd rekisterdidyn
kotipaikan siirrosta paattdd kyseisen eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
paatdksentekoelin. Eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen olisi toimitettava pyynt6
ja asiaankuuluvat asiakirjat sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, johon
siirto on maara tehdd, ja ilmoitettava samanaikaisesti kotijdsenvaltionsa
toimivaltaiselle viranomaiselle siirtopyynnon esittdmisestd. Eurooppalaisen rajat
ylittdvén yhdistyksen ehdotettua perussédantda olisi tarvittaessa muutettava sen
jasenvaltion kansallisen lainsd&ddannon vaatimusten mukaisesti, johon yhdistys pyytéaa
siirtoa. Rekisterdidyn kotipaikan siirron yhteydessé eurooppalaisesta rajat ylittavasta
yhdistyksestd tulee uuden kotijasenvaltion kansallisen lains&&ddédnndon mukainen
eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys. Tama rekisterdidyn kotipaikan siirrosta johtuva
sovellettavan lainsadddnndn muutos ei saisi paallekkaisyyksien valttdmiseksi johtaa
siihen, ettd uuden kotijasenvaltion toimivaltainen viranomainen todentaa kaikki seikat,
jotka on jo todennettu rekisterginnin aikana aiemmassa kotijasenvaltiossa ja jotka on
yhdenmukaistettu talla direktiivilla. Sen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen,
johon eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys aikoo siirtda rekisterdidyn kotipaikan,
saisi hylata siirtopyynnon ainoastaan, jos kansallisessa laissa, jolla tdmé& direktiivi
saatetaan osaksi kansallista lainsdddantod, saddetyt vaatimukset eivat tayty, eikd se
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012, annettu 25 péivéné lokakuuta 2012,
hallinnollisesta yhteistydstad sisamarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelmésséd ja komission péaétoksen
2008/49/EY kumoamisesta (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY, annettu 11 pdivand maaliskuuta 2002,
tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskevista yleisista puitteista Euroopan yhteisdssa —
Luonnos tydntekijoiden edustusta koskevaksi Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteiseksi
julistukseksi (EYVL L 80, 23.3.2002, s. 39).
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saisi kieltdaytyd hyvéaksymasta sitd muilla perusteilla. Toimivaltainen viranomainen ei
etenkddn saisi hylata pyyntod silla perusteella, ettd kansallisen lain sellaisia
vaatimuksia ei ole noudatettu, joiden noudattamatta jattdminen ei olisi voinut olla
peruste rekisterdinnin hylkaamiselle 19 artiklan mukaisesti. Jotta eurooppalaisen rajat
ylittdvdn  yhdistyksen rekisterdidyn kotipaikan siirtdminen  sisamarkkinoilla
helpottuisi, uuden Kkotijasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen olisi annettava 21
artiklan 2 kohdan mukaisesti paivitetty todistus, johon on muutettu sen jasenvaltion
yksil6llinen rekisterinumero ja kaksikirjaiminen maakoodi, johon eurooppalaisen rajat
ylittdvan yhdistyksen rekisteroity kotipaikka siirretddn, ja rekisterdidyn kotipaikan
postiosoite seké tarvittaessa muut tiedot.

Kokoontumis- ja yhdistymisvapauden mukaisesti eurooppalainen rajat ylittdva
yhdistys olisi purettava ainoastaan sen jasenten paatoksellda tai sen kotijasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen paatokselld. Jos eurooppalaisen rajat ylittavan
yhdistyksen purkaminen on seurausta sen jasenten padtOksestd, paatos olisi tehtdva
yliméaraisessa kokouksessa kahdella kolmasosalla &énistd, jotka edustavat véahintaan
puolta kaikista jasenistd. Eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen purkaminen voi
tapahtua muutoin kuin vapaaehtoisesti yhdistyksen kotijasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen paatokselld viimeisend keinona vain, jos yhdistys ei noudata voittoa
tavoittelematonta tarkoitustaan, sen toiminta muodostaa uhan yleiselle jarjestykselle
tai sen toimeenpanevan elimen jasenet on tuomittu erityisen vakavasta rikoksesta tai
yhdistys on tuomittu rikoksesta, jos kansallisessa lainsaadanndssa sallitaan tamé
mahdollisuus. T&ssd tapauksessa toimivaltaisen viranomaisen olisi ilmoitettava
eurooppalaiselle  rajat  ylittdvalle  yhdistykselle  virallisella  ilmoituksella
huolenaiheistaan ja kuultava yhdistysta antaakseen sille tilaisuuden vastata.

Eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen purkamisen pitéisi johtaa sen likvidaatioon.
Eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen likvidaatiossa olisi noudatettava
maksukyvyttémyysmenettelyistd 20 péivana toukokuuta 2015 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2015/848*", jossa edellytetaan, etta
maksukyvyttémyysmenettelyihin ja niiden vaikutuksiin sovelletaan sen jasenvaltion
lakia, jossa tallainen menettely on aloitettu. Eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
voittoa tavoittelemattoman tavoitteen mukaisesti kaikki puretun yhdistyksen varat olisi
siirrettdva voittoa tavoittelemattomalle yhteisolle, joka harjoittaa samanlaista toimintaa
kuin purettu yhdistys, tai paikalliselle viranomaiselle, jonka olisi kaytettava niita
puretun yhdistyksen harjoittaman toiminnan kaltaiseen toimintaan.

Jotta eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys voisi todistaa rekisterdityneensa
jasenvaltiossa ja jotta voitaisiin helpottaa edelleen rajatylittdvia menettelyjad seka
yksinkertaistaa ja vahentdd muodollisuuksia, toimivaltaisten viranomaisten olisi
rekistergintiprosessin viimeisena vaiheena annettava eurooppalaista rajat ylittavaa
yhdistystd koskeva todistus, jdljempénd 'ECBA-todistus’, joka siséltdd olennaiset
rekistergintitiedot, mukaan lukien yhdistyksen nimi, rekisterdidyn kotipaikan osoite ja
laillisten edustajien nimet. Jotta tdman todistuksen kayttd olisi helpompaa eri
jasenvaltioissa ilman lisamukautuksia tai sdanndsten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia, komission olisi laadittava kaikilla unionin kielilla saatavilla oleva
vakiomuotoinen malli. Jotta voidaan varmistaa taman sd&doksen yhdenmukainen
taytantéonpano, komissiolle olisi sen vuoksi siirrettdva taytdntdonpanovaltaa laatia
vakiomuotoinen malli, mukaan lukien mallin tekniset eritelméat. T&t4 valtaa olisi
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848, annettu 20 pdivana toukokuuta 2015,
maksukyvyttémyysmenettelyistd (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 19).
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kéytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%
mukaisesti. Namé taytantoonpanosaadokset olisi hyvaksyttavd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:0182/2011 5 artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenettely& noudattaen.

Jasenvaltioiden olisi maédriteltdvd “erityisen vakavan rikoksen” kaisite, ja siihen voi
sisdltya terrorismi, ihmiskauppa sekd naisten ja lasten seksuaalinen hyvaksikaytto,
laiton huumausainekauppa, laiton asekauppa, rahanpesu, korruptio, maksuvalineiden
vadrentdminen, tietokonerikollisuus ja jarjestaytynyt rikollisuus.

Jotta jdsenvaltiot voisivat panna tehokkaasti tdytantddn hallinnollista yhteistyota
koskevat tdméan direktiivin sdannokset ja helpottaa yhteistyotd, jasenvaltioiden olisi
kaytettdva sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmdd (IMI). Toimivaltaisten
viranomaisten olisi erityisesti kaytettdvd IMI-jarjestelmda ilmoittaessaan muiden
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille uuden eurooppalaisen rajat ylittdvan
yhdistyksen perustamisesta, myo6s silloin, kun voittoa tavoittelematon yhdistys
muuttaa muotonsa eurooppalaiseksi rajat ylittavéaksi yhdistykseksi. Jos toimivaltainen
viranomainen vastaanottaa rekisterdintinakemuksen, sen olisi viestittava IMI-
jarjestelman kautta sen jasenvaltion (niiden jasenvaltioiden) toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, jossa (joissa) ndma asiakirjat on annettu, esimerkiksi niiden
laillisuuden todentamiseksi. Jos kyseesséd on eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
rekisterfidyn Kkotipaikan siirtdminen, uuden kotijadsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen olisi ilmoitettava siirrosta muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille ja paivitettava IMI-jarjestelméan asiaankuuluvat tiedot. Jos kyseessa on
vapaaehtoinen tai muu kuin vapaaehtoinen purkaminen, toimivaltaisen viranomaisen
olisi ilmoitettava purkamisesta muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
ja paivitettava IMI-jarjestelma asiaankuuluvilla tiedoilla.

Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitetta, joka on
sisamarkkinoiden toiminnan parantaminen poistamalla useammassa kuin yhdessé
jasenvaltiossa toimiviin  voittoa tavoittelemattomiin  yhdistyksiin  kohdistuvia
oikeudellisia ja hallinnollisia esteitd, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin
tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1
kohdan mukaisesti, ja han on antanut lausunnon 27 paivana kesékuuta 2023,

48

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntdonpanovallan kayttdéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
1 luku

Yleiset saannodkset
1 artikla

Kohde

Tassa direktiivissa saddetddn toimenpiteistd, joilla koordinoidaan eurooppalaisten rajat
ylittdvien yhdistysten, jdljempand ’ECBA’, perustamis- ja toimintaedellytyksié, jotta voidaan
helpottaa voittoa tavoittelemattomien yhdistysten sijoittautumisvapauteen, padoman
vapaaseen liikkuvuuteen, palvelujen tarjoamisen ja vastaanottamisen vapauteen seka
tavaroiden  vapaaseen liikkuvuuteen liittyvien  oikeuksien tosiasiallista  kayttoa
sisamarkkinoilla.

2 artikla
Maaritelmat
Téssé direktiivissé tarkoitetaan:
@) "kotijdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, johon eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys

perustaa tai siirtaa rekisterdidyn kotipaikkansa;

(b) ’vastaanottavalla jasenvaltiolla’ muuta sellaista jasenvaltiota kuin kotijdsenvaltiota,
jossa eurooppalainen rajat ylittava yhdistys toimii;

(© ’voittoa tavoittelemattomalla tarkoituksella’ sitd, ettd riippumatta siitd, onko
yhdistyksen toiminta luonteeltaan taloudellista vai ei, saatuja voittoja kéytetddn
ainoastaan eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen perussaannossa maariteltyjen
tavoitteiden saavuttamiseen eika jaeta sen jasenten kesken;

(d) ’voittoa tavoittelemattomalla jarjestolld” kansallisen lainsddddnndon mukaista
oikeushenkiltd, joka perustuu jasenyyteen ja jolla on voittoa tavoittelematon
tarkoitus ja oikeushenkildllisyys;

(e) "ECBA-todistuksella’  kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen antamaa
todistusta, joka toimii todisteena eurooppalaisen rajat ylittdvadn yhdistyksen
rekisterdinnista.

3 artikla

Eurooppalainen rajat ylittava yhdistys (ECBA)

1. Kunkin jé&senvaltion on vahvistettava oikeusjarjestyksessddn eurooppalaisen rajat
ylittdvan yhdistyksen oikeudellinen muoto. J&senvaltioiden on varmistettava, etta
eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys on jasenyyteen perustuva oikeushenkild, jonka
perustavat vapaaehtoisella sopimuksella luonnolliset henkil6t, jotka ovat unionin
kansalaisia tai jotka asuvat laillisesti EU:ssa, tai unioniin laillisesti sijoittautuneet
voittoa tavoittelemattomat oikeushenkil6t, lukuun ottamatta seuraavia:
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(@) ammattiliitot, poliittiset puolueet, uskonnolliset jarjestot ja téllaisten yhteiséjen
yhdistykset;

(b) henkildt, jotka on tuomittu rahanpesusta, siihen liittyvista esirikoksista tai
terrorismin rahoituksesta;

(c) henkildt, joihin sovelletaan toimenpiteitd, joilla Kielletddn heidan toimintansa
jasenvaltiossa rahanpesuun, siihen liittyviin esirikoksiin tai terrorismin
rahoitukseen liittyen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisella rajat ylittavalla yhdistyksella
on oltava voittoa tavoittelematon tarkoitus ja ettd sen mahdolliset voitot kéytetdén
yksinomaan sen perussadanngssa kuvattujen tavoitteiden saavuttamiseen eika niité
jaeta sen jasenten kesken.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys toimii tai
sen perussaanndssa on tavoite toimimisesta ainakin kahdessa jasenvaltiossa ja silla
on perustajajasenid, joilla on yhteyksia ainakin kahteen jasenvaltioon joko
kansalaisuuden tai laillisen asuinpaikan perusteella luonnollisten henkilGiden
tapauksessa tai rekisterdidyn kotipaikan perusteella oikeushenkildiden tapauksessa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
nimed edeltid tai seuraa lyhenne "TECBA’.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
rekisteroity kotipaikka on unionissa.

4 artikla

Eurooppalaisiin rajat ylittaviin yhdistyksiin sovellettavat sdannot

Jasenvaltioiden on varmistettava kaikkien télla direktiivilla yhdenmukaistettujen
seikkojen osalta, ettd eurooppalaista rajat ylittdvdd yhdistysta s&annelldén
toimenpiteilld, joilla tdma direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsaadantéa
jasenvaltiossa, jossa se on rekisterQity tai jossa se toimii.

Muiden eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen perustamista tai toimintaa
koskevien seikkojen osalta kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd kansallisessa
lainsdaddannossa  mahdollisimman samankaltaiseen voittoa tavoittelemattomaan
yhdistykseen sovellettavia kansallisia saant6ja sovelletaan eurooppalaiseen rajat
ylittdvaan yhdistykseen.

Taman direktiivin nojalla eurooppalaiseen rajat ylittdvaan yhdistykseen sovellettavat
sdannot eivat vaikuta toimenpiteisiin, joita jdsenvaltiot toteuttavat yleiseen
jarjestykseen  ja  turvallisuuteen liittyvistd  syistd  estddkseen  voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten véarinkdyton riskin ja varmistaakseen tiettyjen
padomanliikkeiden avoimuuden, jos unionin oikeudessa tai unionin oikeuden
mukaisessa kansallisessa lainsd&ddannossa sitéa edellytetaan.

Kunkin jasenvaltion on viimeistaan [...] pdivana [...Jkuuta [...] [kaksi vuotta tdmén
direktiivin voimaantulosta] maédritettdvd 2 kohdassa tarkoitettu mahdollisimman
samankaltaisen voittoa tavoittelemattoman yhdistyksen oikeudellinen muoto
kansallisessa oikeusjarjestyksessddn ja ilmoitettava tastd sek& kyseiseen
oikeudelliseen muotoon sovellettavista kansallisista s&anndistd komissiolle.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viipymattd kaikista mééritettyihin
oikeudellisiin muotoihin ja niihin sovellettaviin sdantéihin tehtévistd muutoksista.
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Jasenvaltiot ja komissio asettavat tdssa kohdassa tarkoitetut ilmoitetut tiedot
julkisesti saataville.

5 artikla

Oikeushenkildllisyys ja oikeuskelpoisuus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys saa
oikeushenkilollisyyden  ja  oikeuskelpoisuuden 19  artiklan ~ mukaisessa
rekisterdinnissd.  Jasenvaltioiden on tunnustettava toisessa  jasenvaltiossa
rekisterdidyn eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen oikeushenkil6llisyys ja
oikeuskelpoisuus edellyttdmatta uutta rekisterdintia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisella rajat ylittavalla yhdistyksella
on oikeus tehdd sopimuksia ja ettd se on oikeustoimikelpoinen, silld on oikeus
esiintyd kantajana ja vastaajana oikeudenk&ynneissé, omistaa irtainta ja kiinteda
omaisuutta, harjoittaa taloudellista toimintaa, palkata henkildstéd, vastaanottaa,
hankkia ja luovuttaa kaikenlaisia laillisista l&hteistd perdisin olevia lahjoituksia ja
muita varoja, osallistua julkisiin tarjouskilpailuihin ja hakea julkista rahoitusta.

6 artikla

Perussaanto

Tamaén artiklan 2 kohdassa sekd 3, 7 ja 8 artiklassa vahvistettuja séantdja lukuun
ottamatta kotijasenvaltio ei saa antaa saantoja, jotka rajoittavat eurooppalaisen rajat
ylittdvan yhdistyksen oikeutta maéarittdd toimintasdéntonsé, mukaan lukien siséista
johtoa ja hallintorakenteita koskevat saannot, paitsi jos rajoittavat saannot tayttavat
seuraavat edellytykset:

(@) niistd on saddetty laissa,
(b) ne ovat perusteltuja yleisté etua koskevasta pakottavasta syysta,

(c) niilla voidaan taata halutun tavoitteen saavuttaminen eivatka ne ylita sitd, mika
on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
perussaanto siséltad seuraavat tiedot:

(a) eurooppalaisen rajat ylittavan yhdistyksen nimi;

(b) yksityiskohtainen kuvaus sen tavoitteista ja ilmoitus sen voittoa
tavoittelemattomasta tarkoituksesta;

(c) jos perustajajasenet ovat luonnollisia henkil6ité, heidan nimensé ja osoitteensa,
ja jos ne ovat oikeushenkil6itd, niiden nimet, laillisten edustajien nimet ja
perustajajasenten rekisterdity kotipaikka;

(d) jos perustajajdsenet ovat oikeushenkiloitd, yksityiskohtainen kuvaus
oikeushenkilon  perussddnnostd ja sen voittoa tavoittelemattomasta
tarkoituksesta;

(e) eurooppalaisen rajat ylittavan yhdistyksen rekisterdidyn kotipaikan osoite;
() eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen varat sen rekisterdintihetkell;

30

I



F

(g) jaseneksi ottamiseen, erottamiseen ja eroamiseen sovellettavat ehdot ja
menettelyt;

(h) jasenten oikeudet ja velvoitteet;

(1) paatoksentekoelimen ja toimeenpanevan elimen kokoonpanoa, toimintaa,
toimivaltaa ja vastuualueita koskevat maaraykset;

() toimeenpanevan elimen j&senten nimittdmistd, erottamista, toimivaltaa ja
vastuualueita koskevat maaraykset;

(k) paatoksentekoelimeen sovellettavat enemmisto- ja
paatdsvaltaisuusvaatimukset;

() perussd&nnodn muuttamista koskeva menettely;

(m) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen toimintakausi, jos se on
madraaikainen;

(n) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen varojen luovuttamismenetelma
purkamisen yhteydessé.

7 artikla

Hallinto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisella rajat ylittavalla yhdistyksella
on paatoksentekoelin ja toimeenpaneva elin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ainoastaan luonnolliset henkil6t, jotka ovat
unionin kansalaisia tai oleskelevat laillisesti unionissa, ja unioniin sijoittautuneet
oikeushenkildt, joilla on voittoa tavoittelematon tarkoitus, voivat edustajiensa
valitykselld olla eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen toimeenpanevan elimen
jasenia. Eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen toimeenpanevassa elimessa on
oltava vahintdan kolme henkil6a.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd erityisen vakavasta rikoksesta tuomitut
luonnolliset henkilét eivdt saa olla toimeenpanevan elimen jasenida tai
toimeenpanevan elimen jasenend olevan oikeushenkilon edustajia.

8 artikla

Jasenyys

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd kullakin eurooppalaisen rajat ylittavan
yhdistyksen jésenelld on yksi aani.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
jasenet eivat ole henkilokohtaisesti vastuussa kyseisen yhdistyksen toimista tai
laiminlydnneista.

2 luku

Oikeudet ja kielletyt rajoitukset
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9 artikla

Yhdenvertainen kohtelu

Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd eurooppalaisia rajat ylittavia yhdistyksia ei missdéan
niiden toiminnassa kohdella ep&edullisemmin kuin kansallisessa lainsaadanndossé 4 artiklan 4
kohdan mukaisesti mééritettyja voittoa tavoittelemattomia yhdistyksiéa.

10 artikla

Syrjimattomyys

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdmén direktiivin soveltamisalalla viranomaiset eivét
syrji mitdan ryhmaa tai yksiléa millaan perusteella, kuten syntymaén, ian, ihonvarin, biologisen
tai  sosiaalisen  sukupuolen, seksuaalisen  suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin,
terveydentilan, maahanmuutto- tai oleskeluaseman, geneettisten ominaisuuksien, Kkielen,
kansallisen, etnisen tai sosiaalisen alkuperan, poliittisten tai muiden mielipiteiden, fyysisen tai
henkisen vamman, kansalliseen vahemmistoon kuulumisen, varallisuuden, rodun, uskonnon
tai vakaumuksen taikka muun aseman perusteella.

11 artikla

Muutoksenhaku

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkiin toimivaltaisten viranomaisten niiden alueella
tekemiin paatoksiin, jotka vaikuttavat eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen oikeuksiin ja
velvoitteisiin tai muiden henkildiden oikeuksiin ja velvoitteisiin eurooppalaisen rajat ylittavan
yhdistyksen toiminnan yhteydessd, sovelletaan tosiasiallista muutoksenhakua unionin
perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti.

12 artikla

Yksi ainoa rekisterdinti

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
edellytetdén rekisterdityvéan ainoastaan kerran. Rekisteréinnin on tapahduttava 18 ja
19 artiklan mukaisesti.

2. Jasenvaltiot eivét saa vaatia rekisteroitynyttd eurooppalaista rajat ylittdvaa yhdistysta
antamaan ilmoituksia, toimittamaan tietoja taikka pyytdmaén tai hankkimaan lupia
tietyn toiminnan harjoittamiseksi, paitsi jos tallaiset vaatimukset tayttavat seuraavat
edellytykset:

(@) niistd on saadetty laissa,
(b) ne ovat perusteltuja yleisté etua koskevasta pakottavasta syysta,

(c) niilld voidaan taata halutun tavoitteen saavuttaminen eivatka ne ylita sita, mika
on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

3. Edelld oleva 1 kohta ei vaikuta vaatimuksiin, jotka koskevat ilmoituksen antamista,
tietojen toimittamista, lupien pyytdmistd tai hankkimista tietyn toiminnan
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harjoittamiseksi ja joista s&&detddn unionin oikeudessa tai unionin oikeuden
taytantoonpanemiseksi annetuissa kansallisissa s44nnoksissa.

13 artikla

Rahoitus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisella rajat ylittavalla yhdistyksella
on rekisterdintijasenvaltiosta riippumatta vapaa ja syrjimaton padsy julkisista
lahteista saatavaan rahoitukseen unionin oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti.

Jasenvaltiot eivét saa asettaa rajoituksia eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
mahdollisuuksille tarjota tai vastaanottaa rahoitusta, lahjoitukset mukaan lukien,
laillisesta lahteesta, paitsi jos:

(@) niistd on saddetty laissa,
(b) ne ovat perusteltuja yleisté etua koskevasta pakottavasta syysta,

(c) niilla voidaan taata halutun tavoitteen saavuttaminen eivétka ne ylita sitd, mika
on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

14 artikla
Palvelujen tarjoaminen ja tavarakauppa

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaiset rajat ylittavat yhdistykset
voidaan perustaa vapaasti ja ne voivat vapaasti tarjota ja vastaanottaa palveluja ja
harjoittaa tavaroiden vapaata liikkuvuutta sisdmarkkinoilla unionin oikeuden
mukaisesti.

Rajoittamatta muiden unionin sdadosten sddnndsten soveltamista jasenvaltiot eivét
saa asettaa rajoituksia 1 kohdassa tarkoitetulle toiminnalle, paitsi jos:

(@) niistd on saddetty laissa,
(b) ne ovat perusteltuja yleisté etua koskevasta pakottavasta syysta,
(c) niilla voidaan taata halutun tavoitteen saavuttaminen eivétka ne ylita sitd, mika

on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

15 artikla

Kielletyt rajoitukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaiseen rajat ylittdvadn yhdistykseen ei
sovelleta mit&an seuraavista vaatimuksista:

(@)

(b)

vaatimuksia, jotka perustuvat suoraan tai vélillisesti eurooppalaisen rajat ylittavén
yhdistyksen tai sen toimeenpanevan elimen jasenind olevien luonnollisten
henkil6iden kansalaisuuteen tai asuinpaikkaan, jollei tdssé direktiivissd toisin
séadetd;

vaatimusta, jonka mukaan eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen tai sen
toimeenpanevan tai paatoksentekoelimen jasenten on oltava fyysisesti lasnd, jotta
kokous olisi paatosvaltainen;

33

I



F

(©)

(d)

(€)

()

(@)

vaatimusta, jonka mukaan sen keskushallinnon tai p&&asiallisen toimipaikan on
sijaittava samassa jasenvaltiossa kuin sen rekisterdity kotipaikka;

vaatimusta, jonka mukaan vastaanottava jasenvaltio asettaa toisessa jasenvaltiossa
rekisterdidyn eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen tunnustamisen ehdoksi
vastavuoroisuuden siltd osin kuin on kyse eurooppalaisten rajat ylittavien yhdistysten
tunnustamisesta kyseisessa toisessa jasenvaltiossa;

vaatimusta, jonka mukaan eurooppalaisen rajat ylittavan yhdistyksen on taytynyt olla
rekistergity kotijdsenvaltiossa tietyn ajan voidakseen toimia vastaanottavassa
jasenvaltiossa;

vaatimusta, jonka mukaan lahjoitusten vastaanottaminen unionissa sijaitsevasta
lahteesta edellyttad jasenvaltion viranomaisen myontdmaa lupaa tai hyvéaksyntaa;

seuraavia sdannollista tai satunnaista taloudellista toimintaa koskevia rajoituksia:
i) taloudellisen toiminnan harjoittamista koskevat yleiset kiellot;

il) eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten mahdollisuus harjoittaa taloudellista
toimintaa vain, jos tallainen toiminta liittyy niiden perussaanndssd kuvattuihin
tavoitteisiin;

iii) vaatimus, jonka mukaan taloudellisen toiminnan harjoittaminen ei ole
eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen ensisijainen tavoite tai toiminta.

3 luku

Perustaminen ja rekisterginti
16 artikla

Perustaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys
perustetaan rekisteréimalla se.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisessa rajat  ylittdvassa
yhdistyksessé on vahintaan kolme perustajajasenta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd perustajajasenet ilmaisevat aikeensa perustaa
eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys joko perustajajdsenten keskindisella
kirjallisella sopimuksella tai yhdistyksen jarjestdytymiskokouksessa tehdylla
sopimuksella, joka Kirjataan poOytékirjaan, ja perustajajasenten on allekirjoitettava
asianmukaisesti tallaiset sopimukset tai poytékirjat.

17 artikla

Voittoa tavoittelemattomien yhdistysten oikeudellisen muodon muuttaminen eurooppalaiseksi

rajat ylittavaksi yhdistykseksi

Jasenvaltioiden on  varmistettava, ettd unioniin  sijoittautuneet  voittoa
tavoittelemattomat  yhdistykset ~ voivat muuttaa  oikeudellisen  muotonsa
eurooppalaiseksi rajat ylittavaksi yhdistykseksi samassa jasenvaltiossa.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudellista muotoa muuttavan yhteisén
paatoksentekoelin hyvaksyy muuttamisen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudellisen muodon muuttaminen ei johda
voittoa tavoittelemattoman yhdistyksen purkamiseen tai oikeushenkil6llisyyden
menettdmiseen tai keskeytymiseen.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki varat ja velat siirretdan vastaperustetulle
eurooppalaiselle rajat ylittavalle yhdistykselle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudellisen muodon muuttaminen tulee
voimaan, kun vastaperustettu eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys rekisterdidaan 19
artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudellista muotoaan muuttanutta voittoa
tavoittelematonta yhdistysta koskeva merkinta poistetaan kaikista rekistereista.

18 artikla

Rekisterdintihakemus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
rekisterdintinakemus toimitetaan sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle,
jossa eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen rekisterdidyn kotipaikan on tarkoitus
olla. Hakemukseen on liitettdva seuraavat asiakirjat ja tiedot, jotka on annettava
kyseisen jasenvaltion virallisella kielella tai sen lainsdéddanndssa sallitulla milla
tahansa muulla kielell&:

(@) eurooppalaisen rajat ylittavan yhdistyksen nimi;
(b) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen perussaanto;
(c) aiotun rekisterdidyn kotipaikan postiosoite ja sdéhkdpostiosoite;

(d) eurooppalaista rajat ylittavéda yhdistystd suhteissa kolmansiin osapuoliin ja
oikeudenkéynneissa edustamaan valtuutettujen henkildiden nimet ja osoitteet
sekd muut tiedot, jotka sovellettavan kansallisen lainsdaddnnon mukaisesti ovat
tarpeen heidédn tunnistamistaan varten, seka tieto siitd, voivatko nama henkil6t
toimia yksin vai ovatko he velvollisia toimimaan yhdessé;

(e) perustajajasenten kirjallinen sopimus tai eurooppalaisen rajat ylittavéan
yhdistyksen jarjestdytymiskokouksen poOytékirja, joka sisaltdd tallaisen
sopimuksen ja jonka perustajajasenet ovat asianmukaisesti allekirjoittaneet, tai
17 artiklassa tarkoitettu oikeudellisen muodon muuttamista koskeva paatos;

()  toimeenpanevan elimen jasenten ilmoitus siit4, ettd heitd ei ole estetty
toimimasta hallituksen jasenend voittoa tavoittelemattomien yhdistysten tai
yhtididen vastaavissa elimissé.

Jésenvaltiot eivat saa vaatia muita kuin tdssa kohdassa lueteltuja asiakirjoja tai
tietoja.

Sen estaméttd, mitd 3 kohdassa sdddetddn, jasenvaltioiden on varmistettava, etta
hakemus on rekisterdintid varten taydellinen, kun se siséltd4d 1 kohdassa tarkoitetut
asiakirjat ja tiedot.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdan toisessa alakohdassa s&adet&én, jasenvaltiot voivat
hyvéksya saantdja, joiden nojalla toimivaltainen viranomainen voi pyytéa 1 kohdassa
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tarkoitettujen asiakirjojen tai tietojen lisaksi muita asiakirjoja tai tietoja 18 artiklan 1
kohdan d alakohdassa tarkoitetulle eurooppalaisen rajat ylittdvadn yhdistyksen
edustamiseen valtuutetulle henkilélle osoitetulla Kirjallisella péatokselld, jossa
esitetddn asianmukaisesti perusteltu huoli siitd, ettd yhdistyksen perussdannossa
kuvatut tavoitteet ovat unionin oikeuden tai unionin oikeuden mukaisten kansallisten
séannosten vastaisia, jos kyseiset asiakirjat tai tiedot ovat tarpeen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
rekistergintinakemus voidaan jattaa verkossa.

19 artikla

Rekisterdintimenettely

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
rekisterdinti tapahtuu 30 pdivan kuluessa taydellisen hakemuksen jattdmisesté ja on
voimassa kaikkialla unionissa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kotijasenvaltion toimivaltainen viranomainen
ilmoittaa viipymaéttd kaikkien muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
kaikista eurooppalaisten rajat ylittavien yhdistysten uusista rekisterginneista.

Jos rekistergintid varten toimitetut tiedot ovat puutteellisia tai sisaltavat ilmeisia
virheitd, toimivaltaisen viranomaisen on pyydettdvd eurooppalaista rajat ylittavaa
yhdistysta tdydentaméaan tai oikaisemaan tiedot kohtuullisessa mééraajassa, jonka on
oltava véhintddn 15 pdivaa siitd paivastd, jona toimivaltainen viranomainen ottaa
yhteyttd 18 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuun eurooppalaisen rajat
ylittdvén yhdistyksen edustamiseen valtuutettuun henkiloon.

Sen estamatta, mitd tdman artiklan 1 kohdassa saddetdan, jasenvaltioiden on
varmistettava, etta vastaanotettuaan tdmén artiklan 1 kohdan mukaisen taydellisen
hakemuksen toimivaltainen viranomainen todentaa eurooppalaisen rajat ylittdvén
yhdistyksen rekisterdintihakemuksen ja hylkaa sen ainoastaan, jos

(@) hakemus ei tayta 3 artiklassa asetettuja vaatimuksia;

(b) hakemusta ei ole tdydennetty tai oikaistu tdmén artiklan 3 kohdassa saddetyssa
maaraajassa;

(c) eurooppalaisen rajat ylittavan yhdistyksen laillisten edustajien henkil6llisyytta
ei ole voitu todentaa tai heidan henkildllisyytensé on todettu vaarennetyksi;

(d) tehty&ddn 18 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun péaatoksen ja arvioituaan kaikKki
kyseisen péaatoksen johdosta toimitetut asiakirjat ja tiedot toimivaltainen
viranomainen toteaa, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
perussdanndssd kuvatut tavoitteet ovat unionin oikeuden tai unionin oikeuden
mukaisten kansallisten sddnndsten vastaisia;

(e) jos 18 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettu eurooppalaisen rajat
ylittdvan yhdistyksen edustamiseen valtuutettu henkild tai mika tahansa
toimeenpanevan elimen jasen on tuomittu erityisen vakavasta rikoksesta.

Rekisterdinnin hylk&amispéaatos on tehtévé kirjallisesti, perusteltava asianmukaisesti
ja osoitettava 18 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetulle eurooppalaisen rajat
ylittdvén yhdistyksen edustamiseen valtuutetulle henkildlle.
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Jos toimivaltainen viranomainen péattaa hylatd hakemuksen tai ei ole tehnyt p&atosta
30 péivan kuluessa tdydellisen hakemuksen jattdmisestd, jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd paatokseen tai tallaisen padtdksen puuttumiseen voidaan hakea
muutosta tuomioistuimessa.

20 artikla

Rekisteri

Kunkin jasenvaltion on perustettava rekisteri 19 artiklan mukaista eurooppalaisten
rajat ylittavien yhdistysten rekisterointia varten.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavat asiakirjat ja tiedot tallennetaan
rekisteriin ja ettd ne ovat ajan tasalla:

(@) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen perussaanto;
(b) jaljennds 21 artiklan mukaisesta ECBA-todistuksesta;

(c) eurooppalaista rajat ylittavda yhdistystd suhteissa kolmansiin osapuoliin ja
oikeudenkéynneissa edustamaan valtuutettujen henkildiden nimet ja osoitteet
seka muut tiedot, jotka sovellettavan kansallisen lainsaadannén mukaisesti ovat
tarpeen heidan tunnistamistaan varten, seka tieto siitd, voivatko ndma henkil6t
toimia yksin vai ovatko he velvollisia toimimaan yhdessa;

(d) eurooppalaisen rajat ylittavan yhdistyksen likvidaatio ja purkaminen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rekisterdidyt eurooppalaiset rajat ylittavéat
yhdistykset ilmoittavat kotijasenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle muutoksista
rekisterissa oleviin tietoihin 30 pdivan kuluessa naistd muutoksista.

Jasenvaltion on varmistettava, ettd seuraavat tiedot asetetaan julkisesti saataville
rekisterin verkkoversioon:

(@ 21 artiklan mukainen ECBA-todistus;
(b) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen likvidaatio;
(c) eurooppalaisen rajat ylittavan yhdistyksen purkaminen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 4 kohdassa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot ovat
julkisesti saatavilla enintd&dn kuuden kuukauden ajan eurooppalaisen rajat ylittavéan
yhdistyksen purkamisesta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd henkilGtietoja sdilytetddn rekisterissa
eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen purkamisen jéalkeen enintd&dn kahden
vuoden ajan.

21 artikla

ECBA-todistuksen sisalt®d

Jasenvaltion on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset antavat ECBA-
todistuksen sek& digitaalisesti ettd paperimuodossa viiden pdivan kuluessa
eurooppalaisen rajat ylittdvadn yhdistyksen rekisterdinnistd. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd ECBA-todistus tunnustetaan todisteeksi eurooppalaisen rajat
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()

ylittdvén yhdistyksen rekisterdinnistd. ECBA-todistuksesta on kaytéva ilmi seuraavat
tiedot:

(@) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen yksiléllinen rekisterinumero ja
kotijasenvaltion kaksikirjaiminen maakoodi;

(b) eurooppalaisen rajat ylittavan yhdistyksen rekisteréintipaiva;

(c) paiva, jona eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen rekisteroity kotipaikka
on siirretty;

(d) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen nimi;

(e) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen rekisterdidyn kotipaikan postiosoite
ja séhkdpostiosoite;

(f) eurooppalaisen rajat ylittavan yhdistyksen perussadnndsséd vahvistetut
yhdistyksen tavoitteet.

Kun 18 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettu henkil®, jolla on valtuudet
edustaa eurooppalaista rajat ylittavaa yhdistystd, on ilmoittanut, ettd tdmén artiklan 1
kohdassa luetellut tiedot ovat muuttuneet, jasenvaltioiden on annettava paivitetty
ECBA-todistus sek& digitaalisesti ettd paperimuodossa viiden péivan kuluessa
kyseisten muutosten ilmoittamisesta.

Jotta voidaan helpottaa ECBA-todistuksen kayttdd kaikissa jasenvaltioissa,
yhdenmukaistaa sen muoto ja véhentdd sekd jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten ettd eurooppalaisten rajat ylittavien yhdistysten hallinnollista rasitetta,
komissio vahvistaa taytantdonpanosaadoksellda ECBA-todistuksen mallin ja sen
tekniset eritelmat. Kyseinen taytdntoonpanosaddos hyvaksytaan 30 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

4 luku

Liikkuvuus
22 artikla

Rekisterdidyn kotipaikan siirtdminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisella rajat ylittavalla yhdistyksella
on oikeus siirtad rekisteroity kotipaikkansa jasenvaltiosta toiseen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettu siirto ei johda
eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen purkamiseen tai uuden oikeushenkilén
perustamiseen siind jasenvaltiossa, johon sen kotipaikka siirretdan. Jésenvaltioiden
on varmistettava, etta rekisterdidyn kotipaikan siirto ei vaikuta eurooppalaisen rajat
ylittdvan yhdistyksen varoihin tai velkoihin, jotka olivat olemassa ennen siirtoa,
mukaan lukien sopimuksiin sisaltyvat ehdot, tai luottoihin, oikeuksiin ja
velvoitteisiin.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd siirto tulee voimaan pdivang, jona
eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys rekisterdidadn kotijasenvaltiossa, johon se
siirretadn.
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Poiketen siitd, mitd tdmén artiklan 1 kohdassa s&&detdén, jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd sen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen, johon
eurooppalainen rajat ylittava yhdistys aikoo siirtda rekisterdidyn kotipaikkansa, ei
salli siirtoa seuraavissa tapauksissa:

(@) jos eurooppalainen rajat ylittavéa yhdistys ei tayta 3 artiklan 1, 2 tai 3 kohdan
vaatimuksia;

(b) jos on tehty 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu paatos tai annettu 25 artiklan 3
kohdassa tarkoitettu perusteltu ilmoitus;

(c) jos vireilla on maksukyvyttomyysmenettely;

(d) jos 18 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetut henkil6t, joilla on valtuudet
edustaa eurooppalaista rajat ylittdvaa yhdistystd, jokin toimeenpanevan elimen
jasen tai eurooppalainen rajat ylittava yhdistys itse — jos tastd mahdollisuudesta
sdddetddn kansallisessa lainsdéddanndssa — on erityisen vakavaan rikokseen
liittyvan menettelyn kohteena aiemmassa kotijasenvaltiossa.

23 artikla

Rekisterdidyn kotipaikan siirtoa koskeva menettely

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sellaisen eurooppalaisen rajat ylittavan
yhdistyksen tyontekijoille, joka haluaa siirtdd rekisterdidyn kotipaikkansa,
ilmoitetaan mahdollisesta siirrosta ja heilld on oikeus hyvissé ajoin ja vahintaan
kuukautta ennen 2 kohdassa tarkoitettua ylimééaraista kokousta tarkastella luonnosta
paatokseksi, jolla hyvaksytaan 2 kohdassa tarkoitettu rekisteréidyn kotipaikan siirto,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansalliseen tai unioniin oikeuteen perustuvien
tyontekijoille edullisempien sdanndsten soveltamista.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
paatoksentekoelin  hyvéksyy rekisterdidyn Kkotipaikan siirron ylimaaréisessa
kokouksessa. Kyseinen padtds on tehtdvd kahdella kolmasosalla &&nistd, jotka
edustavat vahintaan puolta kaikista jasenista.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
paatoksentekoelin toimittaa rekisterdidyn kotipaikan siirtoa koskevan pyynnon sen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, johon se haluaa siirtd4 rekisterdidyn
kotipaikkansa, ja ilmoittaa pyynnostd kotijasenvaltionsa toimivaltaiselle
viranomaiselle. Téh&n pyynt6on on siséllyttdvé seuraavat:

(@) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen paatoksentekoelimen paatos, jolla
siirto hyvaksytaan;

(b) ECBA-todistus;

(c) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen rekisterdidyn kotipaikan ehdotettu
osoite siind jasenvaltiossa, johon se siirretéén;

(d) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen perussaanto ja tarvittaessa sen uusi
nimi;
(e) siirron ehdotettu paivamaara;

(F) selvitys velkojia ja tyOntekijoitd koskevista takeista, jos niitd sovelletaan
unionin tai kansallisen lainsd&ddanndon nojalla.

39

I



F

10.

Jasenvaltiot voivat hyvéksyé saantoja, joiden nojalla sen jasenvaltion toimivaltainen
viranomainen, johon eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys haluaa siirtda
rekisterdidyn kotipaikkansa, voi pyytdd 3 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen tai
tietojen liséksi muita asiakirjoja tai tietoja 18 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitetulle eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen edustamiseen valtuutetulle
henkilolle osoitetulla kirjallisella pa&tokselld, jossa esitetadn asianmukaisesti
perusteltu huoli siitd, ettd yhdistyksen perussddnndssa kuvatut tavoitteet ovat
jasenvaltion s&annosten vastaisia, jos kyseiset asiakirjat tai tiedot ovat tarpeen asian
arvioimiseksi.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettda sen jdsenvaltion toimivaltaisella
viranomaisella, johon eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys aikoo siirtada
rekisterdidyn Kkotipaikkansa, on valtuudet pé&attaa siirtopyynnostd. Kyseisella
toimivaltaisella viranomaisella on oikeus hylata pyynto ainoastaan, jos

(@) tdman artiklan 2 kohdassa saddetyt vaatimukset eivat tayty;
(b) pyynto ei sisalla kaikkia 3 kohdassa vaadittuja tietoja;
(c) jokin 22 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista tilanteista toteutuu;

(d) tehtydan tassad kohdassa tarkoitetun paattksen ja arvioituaan kaikki kyseisen
paatoksen johdosta toimitetut asiakirjat ja tiedot toimivaltainen viranomainen
toteaa, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen perussaannossa kuvatut
tavoitteet ovat unionin oikeuden mukaisen kansallisen lainsaddannon vastaisia.

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtava taman artiklan 5 kohdassa tarkoitettu paétos
30 pdivan kuluessa 3 kohdassa tarkoitetun rekisterdidyn kotipaikan siirtoa koskevan
pyynnon vastaanottamisesta.

Sen estaméttd, mitd 6 kohdassa sd&detdan, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
siirto tapahtuu 30 paivan kuluessa taydellisen hakemuksen jattdmisesté.

Jos siirtoa varten toimitetut tiedot ovat puutteellisia tai siséltdvat ilmeisid virheitd,
toimivaltaisen viranomaisen on pyydettavéd eurooppalaista rajat ylittdvaa yhdistysta
tdydentdmaén tai oikaisemaan tiedot kohtuullisessa méaérdajassa, jonka on oltava
vahintddn 15 paivaa siita paivasta, jona toimivaltainen viranomainen ottaa yhteytta
18 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuun eurooppalaisen rajat ylittdvan
yhdistyksen edustamiseen valtuutettuun henkiléon.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd uuden Kkotijasenvaltion toimivaltainen
viranomainen rekisterdi eurooppalaisen rajat ylittavan yhdistyksen ja pdivittaa
ECBA-todistuksen 21 artiklan 1 kohdassa lueteltujen seikkojen osalta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kotijasenvaltion toimivaltainen viranomainen
ilmoittaa  rekisterdidyn  kotipaikan  siirtdmisestda ~muiden  j&senvaltioiden
toimivaltaisille  viranomaisille  viipymattd kotipaikan siirtdmisen  jélkeen.
Vastaanotettuaan ilmoituksen aiemman kotijasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
on poistettava eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys rekisteristé.
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5 luku

Purkaminen
24 artikla

Vapaaehtoinen purkaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys voidaan
purkaa ainoastaan sen jasenten paattkselld ja ainoastaan seuraavissa tapauksissa:

(@) eurooppalaisen rajat ylittavan yhdistyksen tavoite on saavutettu;
(b) madréaika, joksi se perustettiin, on paattynyt;
(c) misté tahansa syysta sen perussddnnon mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
paatoksentekoelimelld on oikeus purkaa yhdistys ainoastaan paatokselld, joka
tehdaan yliméardisessd kokouksessa kahdella kolmasosalla aanistd, jotka edustavat
vahintéan puolta kaikista jasenisté.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys puretaan 28
artiklan mukaisesti, toimivaltainen viranomainen poistaa yhdistyksen rekisterista vasta, kun
likvidaatio on saatettu paatokseen, ja ettd IMI-jarjestelmdssé olevat asiaankuuluvat tiedot
paivitetddn vastaavasti.

F

25 artikla

Muu kuin vapaaehtoinen purkaminen

Poiketen siitd, mitd 26 artiklan 1 kohdassa saadetdan, jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd ainoastaan Kkotijasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi
purkaa eurooppalaisen rajat ylittavan yhdistyksen muutoin kuin vapaaehtoisesti tassa
artiklassa saadetyissa olosuhteissa ja siind saddetyin edellytyksin.

Jasenvaltiot voivat saataa, ettd eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys voidaan purkaa
muutoin kuin vapaaehtoisesti vain jostakin seuraavasta syysta:

(@) eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys ei ole noudattanut voittoa
tavoittelematonta tarkoitusta;

(b) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen toiminnan aiheuttama vakava uhka
yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle;

(c) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen tai sen toimeenpanevan elimen
jasenten vakavasta rikoksesta saama tuomio.

Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd jokin tdman artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuista syistd herattdd huolta, sen on annettava kirjallisesti eurooppalaiselle
rajat ylittavélle yhdistykselle perusteltu ilmoitus huolenaiheistaan ja annettava
yhdistykselle kohtuullinen méadréaika vastata ndihin huolenaiheisiin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos toimivaltainen viranomainen tutkittuaan
asianmukaisesti eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen vastaukset tdman artiklan
3 kohdan mukaisesti toteaa, ettd yhdistys on purettava, koska jokin tdman artiklan 2

41

I



F

kohdassa tarkoitetuista syisté on todettu, se tekee asiasta kirjallisen paatdksen. Paatos
eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen purkamisesta voidaan tehd& vain, jos ei
ole olemassa vahemmaéan rajoittavia toimenpiteitd, joilla voitaisiin vastata
toimivaltaisen viranomaisen esiin tuomiin huolenaiheisiin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdman artiklan 4 kohdassa tarkoitettu paétos on
perusteltu, siihen voidaan hakea muutosta tuomioistuimessa eika se tule voimaan
muutoksenhaun ollessa vireilla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen viranomainen ilmoittaa
eurooppalaiselle rajat ylittavélle yhdistykselle padtoksestdén ja poistaa yhdistyksen
rekisterista hyvissa ajoin vasta sen jalkeen, kun 4 kohdassa tarkoitettu p&atds on
tullut voimaan ja 26 artiklassa sédadetty yhdistyksen likvidaatio on saatettu
paatokseen. Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava asiaankuuluvat tiedot
muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.

26 artikla

Likvidaatio purkamisen yhteydessa

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
purkaminen 24 ja 25 artiklan mukaisesti edellyttaa sen likvidaatiota.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd puretun eurooppalaisen rajat ylittdvan
yhdistyksen varat, jotka jaavéat jaljelle sen jalkeen, kun mahdollisten velkojien
taloudellisista eduista on huolehdittu, siirretddn voittoa tavoittelemattomalle
yhteisolle, joka harjoittaa samanlaista toimintaa kuin purettu eurooppalainen rajat
ylittdva yhdistys, tai ettd varat siirretadn paikalliselle viranomaiselle, jonka on
kaytettava niitd puretun eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen harjoittaman
toiminnan kaltaiseen toimintaan.

6 luku

Soveltaminen ja hallinnollinen yhteistyo
27 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset

Kunkin jasenvaltion on nimettdvd tadman direktiivin soveltamisesta vastaava
toimivaltainen viranomainen, jaljempénd ’toimivaltainen viranomainen’.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 1 kohdan mukaisesti nimetyn
toimivaltaisen viranomaisen nimi. Komissio julkaisee luettelon nimetyistéd
toimivaltaisista viranomaisista.

Jésenvaltioiden on tarvittaessa ilmoitettava komissiolle niiden muiden toimivaltaisten
viranomaisten nimet ja tehtavat, jotka on perustettu tai nimetty niiden kansallisten
sédéntdjen mukaisesti, joita sovelletaan kansallisessa oikeusjarjestyksessa 4 artiklan 4
kohdan mukaisesti madritettyihin  mahdollisimman samankaltaisiin  voittoa
tavoittelemattomiin yhdistyksiin.
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28 artikla

Hallinnollinen yhteistyd

1. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tehtdva yhteistyota ja avustettava
toisiaan tehokkaasti ja vaikuttavasti tdiman direktiivin sdannosten soveltamiseksi.

2. Hallinnollinen yhteisty6 ja tietojenvaihto toimivaltaisten viranomaisten vélilla 17 ja
18 artiklan, 19 artiklan 2 ja 4 kohdan, 23 artiklan 5, 6 ja 7 kohdan, 24 artiklan 3
kohdan, 25 artiklan 6 kohdan ja 27 artiklan mukaisesti toteutetaan asetuksen (EU)
N:0 1024/2012 mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd IMI-jarjestelmaén kirjatut tiedot pidetédén ajan
tasalla, ja niiden on ilmoitettava toisilleen asetuksen (EU) N:o 1024/2012 mukaisesti
toimitettujen aiempien tietojen muutoksista.

29 artikla

Raportointi

Komissio antaa viimeistdan [seitsemén vuoden kuluttua péivasta, jona direktiivi on saatettava
osaksi kansallista lainsaadantod] ja sen jélkeen joka viides vuosi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tdman direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantoa ja
sen soveltamisesta. Tatd varten komissio voi pyytadéd jasenvaltioita jakamaan aggregoituja
tietoja alueellaan  rekisterdidyistd eurooppalaisista rajat  ylittdvista  yhdistyksista
mahdollisuuksien mukaan digitaalisten vélineiden avulla.

7 luku

Loppusaadnnokset
30 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksen (EU) N:o 182/2011 3
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
31 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdman direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset méaraykset viimeistdén [kahden vuoden
kuluttua tdman direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipymaétta toimitettava namé
sdannokset Kirjallisina komissiolle.

43

I



F

2. Néissa jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettdva tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on
séédettava siitd, miten viittaukset ja maininnat tehdaan.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava tassd direktiivissd s&&nnellyistd kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdédnnokset Kirjallisina komissiolle.

32 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentenda pdivana sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

33 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
44
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1.54.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Toimintalohko(t)

Ehdotus/aloite liittyy

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
Tulosindikaattorit

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisaarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
madararahojen uudelleenkohdentamiseen

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

Suunniteltu  talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot
Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seké& valvontastrategialle

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentéamiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien enkaisemiseksi
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3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Arvioidut vaikutukset méararahoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
Arvioidut toimintamaararahoista rahoitetut tuotokset
Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintoméararahoihin
HenkilOresurssien arvioitu tarve

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi eurooppalaisista rajat
ylittavista yhdistyksisté

Toimintalohko(t)

Sisdmarkkinat ja yhteisttalous

Ehdotus/aloite liittyy

X uuteen toimeen

" uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen*®
" kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

" yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Taman aloitteen yleisend tavoitteena on parantaa sisamarkkinoiden toimintaa
poistamalla valtioiden rajojen yli toimivien voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
hallinto- ja sdédntelyesteitd, jotta voidaan hyddyntdd niiden koko potentiaali
taloudellisen ja yhteiskunnallisen arvon tuottamiseksi EU:ssa.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite 1:

Parannetaan voittoa tavoittelemattoman yhdistyksen mahdollisuuksia saada
oikeushenkildllisyytensa tunnustetuksi muissa jésenvaltioissa ja varmistetaan néin
yhdenvertainen kohtelu sisamarkkinoilla.

Erityistavoite 2:

Véhennetddn useammassa kuin yhdessd jasenvaltiossa toimivien voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten saantelymuodollisuuksia.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

EU:n tason politiikkatoimi véhentdisi nykyisid esteitd, jotka haittaavat voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvadd toimintaa ja liikkuvuutta EU:ssa.
Odotetut vaikutukset:

Jasenvaltiot:

Taman uuden rajat ylittavid tarkoituksia varten suunnitellun oikeudellisen muodon
perustamisesta aiheutuu toimivaltaisille viranomaisille mukauttamiskustannuksia ja
séantdjen noudattamiseen/hallinnolliseen rasitteeseen liittyvid kustannuksia, jotka
vaihtelevat muutosten laajuuden mukaan.

49
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Valtioiden rajojen yli toimivien voittoa tavoittelemattomien yhdistysten on talla
hetkella rekisterditdva tai perustettava sivutoimipaikkoja niissa jasenvaltioissa, joihin
ne haluavat laajentaa toimintansa, toiminta-alansa mukaan. Ehdotuksen ansiosta
odotetaan, ettd oikeushenkilOllisyyden ja oikeuskelpoisuuden vahvistamista ja
tunnustamista koskeva vaatimus poistuu, miké véhentda viranomaisille aiheutuvaa
rasitetta pitkalla aikavalilla. Lyhyelld aikavalilla uuden oikeudellisen muodon
kayttoonotto edellyttad, ettd toimivaltaiset viranomaiset tutustuvat uuteen kehykseen
ja varmistavat asianmukaisen rekisterginnin.

Kun otetaan huomioon rekisterdintimenettelyjen ja rekisterien mukauttamisesta
aiheutuvat kertaluonteiset kustannukset, kustannukset riippuvat siitd, mukautetaanko
nykyisia rekistereitd vai perustetaanko uusi (sahkoinen) rekisteri. Jasenvaltiot voivat
joustavasti mukauttaa nykyisid rekistereita tai perustaa uusia rekistereitd, mutta
niiden on tarjottava mahdollisuus sahkoiseen rekisterdintiin uuden oikeudellisen
muodon tapauksessa. On huomattava, ettd jasenvaltioissa, joissa ei ole perustettu
yhdistyskohtaista rekisterid, on olemassa muita mekanismeja (tai niitd voidaan
kayttad) sen varmistamiseksi, ettd voittoa tavoittelemattomat yhdistykset voivat
rekisterdityd. Lainsaadantdehdotuksen tueksi tehty vaikutustenarviointi on osoittanut,
ettd mukauttamisesta voitaisiin odottaa aiheutuvan keskimaarin enintadn 100 000
euron kertaluonteiset lisakustannukset jasenvaltiota kohti. Nain ollen tatd ei pideta
erityisen rasittavana, koska kun tdméa mukautus on toteutettu, viranomaisen odotetaan
palaavan tavanomaiseen tilanteeseensa. Nain ollen ei ole odotettavissa merkittavia
vuotuisia juoksevia kustannuksia.

Niissa jasenvaltioissa, joissa joudutaan perustamaan rekisteri tai muutamaan
olemassa olevaa rekisterid tai luomaan uusi rekisterdintilinja”, olisi suositeltavaa
edistad digitaalisia rekistereitd. Vaikutustenarvioinnissa arvioidaan, ettd sahkdisen
rekistergintivalineen kustannukset (olettaen, ettd rekisteri on jo olemassa) ovat
tiedossa olevien tapausten perusteella 42 000-270 000 euroa. Toimivaltaisten
viranomaisten on lyhyelld ja keskipitkalla aikavalilla ehk& investoitava téllaisten
valineiden hankintaan ja mukautettava prosesseja, mukaan lukien henkiloston
koulutus. Jasenvaltioiden digitaalisten rekisterien mukauttamisesta ja vuotuisesta
yllapidosta aiheutuvia kustannuksia pidetdan vahaisina.

Tassd ehdotuksessa kannustetaan myGs toimenpiteisiin, joilla varmistetaan
kansallisten rekisterien yhteentoimivuus olemassa olevien EU:n tason vélineiden,
kuten yhteisen digitaalisen palveluvdyldn, kanssa, jotta mahdollistetaan
automaattinen paasy  tietoihin  ja  tietojenvaihto  ja/tai sovittujen
vahimmaisvaatimusten kaytto tietojen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi seka
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméan  (IMI)  k&yttdé  toimivaltaisten
viranomaisten valisen hallinnollisen yhteistyon edistdmiseksi.

Lisdksi jasenvaltioiden olisi toteutettava tiedotustoimia, joilla uusi oikeudellinen
muoto tehd&an tunnetuksi kansallisella tasolla.

Euroopan komissio:

Kustannukset, joita Euroopan komissiolle aiheutuu tietojen ker&d&misesta ja
lisdédmisestd yhteiseen digitaaliseen palveluvayldan / Sinun Eurooppasi -portaaliin,
ovat arviolta 300 000 euroa (sisémarkkinaohjelma), jolla katetaan ylimaaraiset
menot, joita tarvitaan voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille tarkoitetun tiedon
lisadmiseksi, ja 100 000 euron vuotuiset yllapitokustannukset.
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1.4.4.

Euroopan komission on myds budjetoitava kustannukset, jotka aiheutuvat
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmdn  mukauttamisesta, jotta  t&ssd
ehdotuksessa tarkoitettu jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valinen
hallinnollinen yhteisty¢ olisi mahdollista. Tastd on arvioitu aiheutuvan 125 000
euron vuosikustannukset (sisamarkkinaohjelma).

Voittoa tavoittelemattomat yhdistykset/pk-yritykset:

Aloitteella ei aseteta uusia hallinnollisia velvoitteita voittoa tavoittelemattomille
yhdistyksille, myoskaan niille, jotka ovat pk-yrityksid (on muistettava, ettd
taloudellista toimintaa harjoittavat yhdistykset kuuluvat mikroyrityksid ja pienid ja
keskisuuria yrityksid koskevan méaritelman piiriin).

Tavoitteena on poistaa esteitd voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittavalta
toiminnalta. Pienilla voittoa tavoittelemattomilla yhdistyksilla on tyypillisesti
vahemman resursseja ja valmiuksia nykyisten esteiden poistamiseksi, ja markkinoille
paasya ja toimintaa koskevien mukautusten odotetaan vaikuttavan myonteisesti pk-
yritysten kokoisten voittoa tavoittelemattomien yhdistysten kilpailuasemaan.

Sen odotetaan laskevan rajat ylittdvien voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
kaynnistyskustannuksia ja toistuvia kustannuksia:

. Uudesta  rajat  ylittdvastd  toiminnasta  aiheutuvat  ylimaaréiset
kaynnistyskustannukset véhenevét arviolta 2 150 euroa k&ynnistysta kohti. Arvioidun
15 vuoden ajanjakson aikana tdma ylimaaraisten kustannusten véhennys voisi olla
jopa 378 miljoonaa euroa.

. Rajat ylittaviin toimiin liittyvien ylimaardisten Kkustannusten (toistuvat
kustannukset, esim. hallintokulut ja s&antdjen noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset) arvioidaan véhenevan 770 miljoonaa euroa vuodessa. Arvioidun 15
vuoden ajanjakson aikana kustannussaéstot voisivat olla jopa 8,5 miljardia euroa.

Vaikutustenarvioinnissa selvitetddn mahdollisuuksia véahentdd varsinkin useissa
jasenvaltioissa toimivien voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
toimintakustannuksia. Véhennys johtuisi ehdotuksen
yhdenmukaistamisvaikutuksesta ja saantely- ja hallintomenettelyjen
yksinkertaistamisesta, miké vahentaa tiedonkeruun, sdanndllisen ulkoisen neuvonnan
ja sdantojen noudattamisen parissa tydskentelevan siséisen henkildston tarvetta.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Indikaattori 1 (erityistavoite 1)
Indikaattorit ovat seuraavat:

. Noudattamisaste jasenvaltioissa (eli taytantdonpanovauhti,
rikkomusmenettelyt)

. Voittoa tavoittelemattomien yhdistysten saamat ylimaaréiset kustannussaastot,
jotka johtuvat toiminnan  kaynnistdmiseen liittyvien sé&antely- ja
hallintomuodollisuuksien ja toimintakustannusten véhenemisesta
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1.5.
1.5.1.

. Rekisterdityjen eurooppalaisten rajat ylittavien yhdistysten lukumaéara, koko ja
maantieteellinen levinneisyys EU:ssa

Indikaattoreita mitataan suhteessa perustasoon (esim. kustannukset ennen
taytantoonpanon alkamista, paaasiassa
arvioinnista/aineistotutkimuksista/sidosryhmien  ja  kansallisten  viranomaisten
kuulemisista seké jasenvaltioiden verkkorekistereista (joista on koottuja tietoja EU:n
tasolla, jos tietoja on saatavilla) ja kyselytutkimuksilla kerattyjen tietojen
perusteella). Tavoitetta arvioidaan eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten
kustannusten muutosten ja rekisterdityjen rajat ylittdvien yhdistysten maaran
muutosten perusteella. Tarkempi tavoite on vaikea, koska luvut riippuvat mydos
useista muista tekijoistd, jotka eivat liity ehdotukseen (esim. sen kéyttéonoton
ennakoimattomuus, yhteydet kansallisiin perinteisiin  sekd taloudelliset ja
yhteiskunnalliset haasteet).

Indikaattori 2 (erityistavoite 2)
Indikaattori on seuraava:

. Niiden voittoa tavoittelemattomien yhdistysten tyytyvéisyys, jotka ottavat
kayttoon rajat ylittdvasti sisamarkkinoilla toimivan eurooppalaisen rajat
ylittavan yhdistyksen uuden oikeudellisen muodon

Indikaattoria mitataan  perustasoon nahden (esim. rekisterfintien maara
taytantoonpanon alussa). Tavoitetta arvioidaan lukumaarén kasvulla.

Indikaattoreita seurataan seitsemén vuoden valein aikaisintaan siit4 hetkestd, kun
toimenpiteet on saatettu kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsaddantoé ja otettu
kayttoon  jasenvaltioissa, jotta  niitd  voidaan  hyodyntdd  direktiivin
arviointikertomuksessa, joka on mé&ar4 antaa seitseman vuoden kuluttua siitd, kun
madrdaika direktiiviehdotuksen saattamiselle osaksi kansallista lainsd&ddant6a on
paattynyt, ja sen jalkeen viiden vuoden valein.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Taman ehdotuksen toteuttamisessa noudatetaan vaiheittaista I&hestymistapaa. Kun
tdma direktiivi tulee voimaan, aloitetaan ty6 sen taytantdonpanoa varten tarvittavien
tietoteknisten vélineiden eli sisamarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelmén (IMI) ja
yhteisen digitaalisen palveluvdylan mukauttamiseksi, jotta jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voidaan yhdistdd toisiinsa ennen kuin direktiivin
taytantoonpanon méérdaika paattyy ja tarvittavat tiedot asettaa julkisesti saataville.
Helpottaakseen direktiivin tdytdntéonpanoa komissio antaa samaan aikaan
taytantoonpanosaadoksen, jossa kasitelladn ECBA-todistuksen mallia.

Alustava toteutusaikataulu voidaan havainnollistaa seuraavasti:

- 2024: Direktiivin voimaantulo

- 2025: IMI-jarjestelmén ja yhteisen digitaalisen palveluvdylan mukauttaminen
- 2025-2026: ECBA-todistusta koskeva tadytantdonpanosaados

- 2026: direktiivin taytdntéonpano ja soveltaminen jasenvaltioissa
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

- seitsemén vuoden kuluttua siitd, kun méaaréaika direktiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsdadant6éa on paattynyt, ja sen jalkeen viiden vuoden valein:
komission  kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle direktiivin
taytantdonpanosta

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Ehdotuksessa keskitytddn voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin, jotka toimivat
rajojen yli sisamarkkinoilla.

Nykyinen kirjava séantelykdytantd ja/tai rajoitukset jasenvaltioissa osoittavat, ettd
ongelmaan ei puututa asianmukaisesti kansallisella tasolla ja ettd koska
jasenvaltioiden valilla ei ole vastavuoroisen tunnustamisen mekanismeja, asian rajat
ylittdva luonne edellyttdd EU:n laajuista ratkaisua todettujen esteiden poistamiseksi
voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittavalta toiminnalta ja liikkuvuudelta
sisamarkkinoilla. Lisaksi yksittdisissa toimissa — tai toimien toteuttamatta
jattamisessd — keskitytddn usein pelkastadn kansalliseen tilanteeseen eikd yleensa
pyritd helpottamaan rajat ylittavaa tilannetta.

Voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvdad toimintaa koskeva
johdonmukainen oikeudellinen kehys voidaan nain ollen saavuttaa paremmin EU:n
tasolla. Jasenvaltiot eivat pystyisi yksinddn ratkaisemaan nditd ongelmia riittavalla
tavalla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Taman ehdotuksen néyttépohja perustui tutkimuksiin (esim. ulkoiset tutkimukset) ja
kuulemistoimiin, ja sité tuettiin asiaa koskevalla ulkopuolisella tutkimuksella.

Ehdotuksessa otetaan huomioon myo6s kokemukset, jotka on saatu 17. helmikuuta
2022 annetusta Euroopan parlamentin paatoslauselmasta, jossa annetaan suosituksia
komissiolle  eurooppalaisten  rajat  ylittdvien  yhdistysten ja  voittoa
tavoittelemattomien jarjestojen sadnndista (2020/2026(INL)) sek& komission vuonna
1992 tekemastd ehdotuksesta, jolla luodaan yhdistyksille eurooppalainen
oikeudellinen muoto eli eurooppalainen yhdistys. Ehdotus kuitenkin peruutettiin
lopulta jasenvaltioiden kritiikin  perusteella (esim. toissijaisuusperiaate ja
oikeusperustan soveltumattomuus sen soveltamisalaan ja tarkoituksiin néhden ja
koska niiden mielestd ehdotus ei vastannut mihinkdan osoitettuun tarpeeseen, sen
sdannokset eivat kuvastaneet kansallisten lainsdddantéjen moninaisuutta ja se aiheutti
litallisen hallinnollisen rasitteen yhdistyksille).

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vélineisiin

Ehdotuksella edistetddn Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja vuoteen 2030
ulottuvan digitaalisen vuosikymmenen poliittisia tavoitteita. Tarkemmin sanottuna
siind kasitellddn komission poliittista painopistettd “Thmisten hyvéksi toimiva
talous”, jolla edistetdéin tavoitetta “taloudesta, joka voi tdysin vastata EU:n
kansalaisten tarpeisiin ja varmistaa siten sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja
vaurauden”. Silld on yhteyksid myds joulukuussa 2021 hyvdksytyn yhteisdtalouden
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1.5.5.

toimintasuunnitelman muihin toimenpiteisiin, ja se muodostaa niiden kanssa
yhteisotalouspaketin: ~ ehdotus ~ neuvoston  suositukseksi  yhteis6talouden
toimintaedellytysten kehittdmisesta jasenvaltioissa sekd kaksi komission yksikdiden
valmisteluasiakirjaa, joissa vahvistetaan yhteisotalouden yhteistja koskevat
verokehykset ja hyvéntekevéisyysjarjestdjen ja niiden lahjoittajien syrjiméaton
verotus EU:n oikeuskdytannosté johdettujen periaatteiden perusteella.

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
madararahojen uudelleenkohdentamiseen

Kustannukset, jotka aiheutuvat siitd, ettd mukautetaan yhteisen digitaalisen
palveluvaylan soveltamisalaa niin, ettd sitd voidaan soveltaa voittoa
tavoittelemattomiin  yhdistyksiin, ja IMIn kéayttod niin, ettd jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten hallinnollisesta yhteisty6sta tulee mahdollista tdman
ehdotuksen mukaisesti, rahoitetaan sisimarkkinaohjelmasta.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
" kesto on rajattu
— 7 toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja pééattyy [PP/KK]VVVV.

— 7 maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

x kestoa ei ole rajattu
— Kaynnistysvaihe alkaa [PP/KK]VVVYV ja paattyy [PP/KK]VVVV,
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Suunniteltu  talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat®®

x Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— X yksikoitdan, myds unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

— 7 toimeenpanovirastoja

" Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

“Valillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtévia on siirretty:

— " kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille;

— " kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— " Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— "varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— " julkisoikeudellisille yhteisoille

" sellaisille julkisen palvelun tehtavid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittavéat rahoitustakuut;

— 7 sellaisille j&senvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— " elimille tai henkil6ille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V
osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka
nimetaan asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kéytetdén useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Ehdotuksessa hyddynnetdan tietoteknisia valineita, joita rahoitetaan jo
sisamarkkinaohjelmasta ja joita komissio hallinnoi, eli IMI& jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten valista hallinnollista yhteisty6téa varten ja yhteista digitaalista palveluvaylaa.

50

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle ensimmaisen kertomuksen
tdman direktiivin taytantddnpanosta seitsemén vuoden kuluttua siitd, kun mééraaika
direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdadantod on paattynyt, ja sen jéalkeen
joka viides vuosi.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmaé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

Ehdotuksessa tarkoitetussa jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valisessé
hallinnollisessa yhteistydssd hyddynnetdan jo olemassa olevaa IMI-jarjestelméa ja
yhteistd digitaalista palveluvéylag, joita komissio (sisamarkkinoiden, teollisuuden,
yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan padosasto) hallinnoi. Téta varten ehdotetulla
direktiivilla laajennetaan IMI-jérjestelmdn ja yhteisen digitaalisen palveluvdylan
soveltamisalaa. Taméa edellyttdd resurssien kayttoonottoa IMI-jarjestelmén
mukauttamiseksi ehdotetun direktiivin tarpeisiin, mutta yhteisen digitaalisen
palveluvayldn mukauttamiseksi ei tarvita lisaresursseja.

Talla ehdotuksella ei muuteta jarjestelmdn hallinnointitapaa, sen rahoituksen
taytantoonpanomekanismia, sen maksujarjestelyja tai sen valvontastrategiaa, joita
komissio jo kéayttaa.

Tiedot todetuista riskeistda ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Suurin yksil6ity riski liittyy ajan ja kustannusten ylittdmiseen, mika johtuu IMI-
jarjestelman mukauttamiseen liittyvistd odottamattomista tietotekniikkaongelmista.
Tata riskia lieventéa se, ettd IMI-jarjestelma on jo kéytossa ja ettd asiasta vastaavalla
komission osastolla on aiempaa kokemusta jarjestelmdn mukauttamisesta uusiin
lilketoimintatarpeisiin.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Tama  ehdotus ei  vaikuta  komission  nykyisten  valvontatoimien
kustannustehokkuuteen.

Toimenpiteet petosten ja sadntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssé olevat ja suunnitellut ehkaisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Tama rahoitusselvitys koskee henkildstomenoja ja hankintoja, ja tdmantyyppisiin
menoihin sovelletaan vakiosaantoja.

10
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
» Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
en o ) ) Ita ja muilta muut
rahoituskeh | Sisamarkkinaohjelma s | EFTA- | mahdollisilt | kayttotarkoituks
yksen IM/EI-IM mailtas? a kolmansil | oo 2 sidotut
otsake ehdokasmai | ©@Mailta tulot
Ita53
[03.02.01.02 — Sisédmarkkinoiden
1 hallintovélineet] Jl\iﬁF Kylla Kylla Ei Ej

51
52
53

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

11
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3.2. Arvioidut vaikutukset méararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
— 7 Ehdotus/aloite ei edellyté toimintamaararahoja.
— 7 Ehdotus/aloite edellyttd toimintamaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Mon|vuot|ser;tgirllt)eltuskehyksen Numero 1. Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
Pagosasto: GROW 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 YHTEENSA
X Toimintaméaéararahat
Budjettikohta: 03.020102 — Sisamarkkinoiden | o o et @ | 0425| 0225| 0400| 0100| 000 | 0,00 0,850
hallintovélineet
Maksut @a) 0,425 0,225 0,100 0,100 | 0,00 0,00 0,850

Tiettyjen ohjelmien méaararahoista katettavat hallintomaararahat®*

(©)]

Sitoumukset :13;“’ 0,425 0,225 0,100 0,100 | 0,00 0,00 0,850
PO GROW:n
maararahat YHTEENSA =2a+2b

Maksut v 0,425 0,225 0,100 0,100 | 0,00 0,00 0,850

54 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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L. o ; Sitoumukset 4 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
x toimintamé&ararahat YHTEENSA
Maksut (5) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
mi Tiettyjen ~ ohjelmien  maérdrahoista  Kkatettavat ©
hallintomaérarahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset -6 | 0425| 0225| 0100| 0100 000 | 0,00 0,850
OTSAKKEESEEN 1 0.850
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut =5+6 0425| 0225| 0,100| 0,200 0,00 0,00 '
13
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Monivuotisen rahoituskehyksen
otsake

”Hallintomenot”

Taman osan tayttamisessa on kaytettavé rahoitusselvityksen liitteessé (Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista koskevista siséisista

s&annoista (Euroopan komissiota koskeva padluokka) annetun komission paatoksen liite 5) olevaa hallintomééararahoja koskevaa selvitystg, joka
on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

della)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 YHTEENSA
PO GROW
X Henkil6resurssit 0,217 0,217 0,155 0,155 | 0,00 0,00 0,00 0,744
X Muut hallintomenot 0| 0054 | 005 | 0054 0,00 0,00 0,00 0,162
YHTEENSA PO GROW Méaréarahat 0,217 0,271 | 0,209 | 0,209 | 0,00 0,00 0,00 0,906
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensa =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat malout yhteensay | 0217 | 0271] 0209 | 0209 | 000 | 000 0,00 0,906
madrarahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuu
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen 0,00 0,00
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat Sitoumukset 0,642 0,496 | 0,309 | 0,309 0,00 1,756
madrarahat YHTEENSA
Maksut 0,642 | 0496 | 0,309 | 0,309 0,00 0,00 0,00 1,756
FI 14

I


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

I

3.2.2.

Arvioidut toimintaméararahoista rahoitetut tuotokset
maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 YHTEENSA
Tavoitteet ja TUOTOKSET
tuotokset
T Keski Luku Kustann
R ){%lspp maar. £ | Kusta £ | Kusta S Kusta S Kusta £ | Kusta £ | Kusta € | Kusta | maara
o i = = = = = i~ = ukset
kustan — | nnus — ! nnus = nnus — nnus — ! nnus — | nnus — ! nnus | yhteen .
. yhteensa
nukset sé
ERITYISTAVOITTEET 1ja2
IMI-moduulin IT- 0,125 | 1 | 0,125 1 0,125 1 0,25
kehittdminen jarjeste
Imé&
Kehityskustannu IT- 0,6
kset:  Yhteinen | jérjeste
digitaalinen Im&
palveluvayla  / 0,150 1 | 0,300 1 0,100 1 0,100 1 0,100 1
Sinun
Eurooppasi
Valisumma, erityistavoite 1 2 0,425 2 0,225 | 1 0,100 1 0,100 0,85
KAIKKI YHTEENSA

55

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
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3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— 7 Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomé&é&rarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | VHTEENS
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkil6resurssit 0,217 0,217 0,155 0,155 0,744
Muut hallintomenot 0 0,054 0,054 0,054 0,162

Monivuotisen
rahoituskehyksen 0,217 0,271 0,209 0,209 0,906
OTSAKE 7, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltymattomat®®

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA 0,217 0,271 0,209 0,209 0,209 0,209 1,324

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méaérédrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p&ddosaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méérdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pé&dosasto voi saada kayttd6nsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

56 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset

BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.1.

HenkilOresurssien arvioitu tarve
— 7 Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
— X Ehdotus/aloite edellyttéda henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstéksi muutettuna

\Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi \Vuosi Vuosi
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 15 15 1 1 1 1 1

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

0101 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

2002 01 (kokonaisméadrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil&std)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - epdsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

15 15 1 1 1 1 1

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd4osaston henkildstolla ja/tai p&ddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kéyttdonsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja vdliaikaiset | 1,5 kokoaikaista tyontekijad komiteamenettelyyn osallistuvan komitean sihteeristoon
ja ehdotuksen taytdntéonpanon valvontaan sekd IMI-tiimin ja yhteisen digitaalisen
palveluvdylan ja Sinun Eurooppasi -tiimin avustamiseen toimintapoliittisissa ja
liiketoiminnallisissa toimissa sekd hankkeen toteutuksen aikana ettd IMI-moduulin
kéyttdonoton jalkeen.

Ulkopuolinen henkildstd

I
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— X voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisalla.

Komissio kéyttdd tdman aloitteen tukemiseen sisdmarkkinaohjelman varoja budjettikohdasta
03.020102 Sisdmarkkinoiden hallintovélineet”.

— 7 edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisaltyvan
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa méariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérat seké ehdotetut vélineet.

— 7 edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— X rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Méérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N®7 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Rahoitukseen osallistuva

taho

Yhteisrahoituksella

katettavat maararahat

YHTEENSA

57 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetaan vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
- Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
vaikutukset omiin varoihin
vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®®
olevat
—_— madrdrahat
Tulopuolen budjettikohta: . . . ) s g
P ) kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi « Jﬁ(lr:iaca sgutr a_a\ﬁilt vuh(zjdett l(('m;](;'tftﬁi” ]
varainhoitovuo N N+1 N+2 N+3 alkki vuodet, joille endotuksen/aloittee
nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttétarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita
lisdtietoja).

58 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttoméaarésta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

19 I




	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Selittävät asiakirjat (direktiivien osalta)
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t)
	1.3. Ehdotus/aloite liittyy
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)
	1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Tulosindikaattorit

	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla ta...
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin
	1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet määrärahojen uudelleenkohdentamiseen

	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)
	2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle
	2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä valvontajärjestelmistä
	2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin
	3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset
	3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Henkilöresurssien arvioitu tarve
	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t)
	1.3. Ehdotus/aloite liittyy
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)
	1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Tulosindikaattorit

	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla ta...
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin
	1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet määrärahojen uudelleenkohdentamiseen

	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)
	2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle
	2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä valvontajärjestelmistä
	2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin
	3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset
	3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Henkilöresurssien arvioitu tarve

	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin


