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PERUSTELUT

o Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Kasvihuonekaasupaéstdjen laskenta on toimenpide, jolla talouden eri aloilla tuotetaan
kasvihuonekaasupéastoja koskevaa tietoa yritysten ja yksiloiden toiminnoista. Liikennealalla
avoin tieto kuljetuspalvelujen pééstoistd antaa asiakkaille mahdollisuuden tehd& tietoon
perustuvia valintoja ja vaikuttaa naitd palveluja jarjestavien ja markkinoilla tarjoavien tahojen
liiketoimintapaatoksiin. Saatavilla olevat luotettavat paastotiedot voivat edistéda kestavyytta ja
innovointia sekd muuttaa ihmisten kayttdytymistd kohti kestavid kuljetusvaihtoehtoja.
Paasttlaskennan hyodyt ja lisdarvo kéyvat ilmi EU:ssa ja muualla toteutettujen péastdjen
seuranta- ja raportointijarjestelmien tuloksista.t

Liikennealan kasvihuonekaasupééstdlaskennan potentiaalin kéyttéonotto edellyttad, etta
kaytettavat laskelmat ovat vertailukelpoisia ja tarkkoja ja ettd niissda otetaan huomioon
kyseisen kuljetuspalvelun erityispiirteet. Sen vuoksi pééstét olisi kvantifioitava tieteellisesti
luotettavalla, yksityiskohtaisella ja yhdenmukaistetulla menetelmaéllé.

Talla hetkella ei kuitenkaan ole yleisesti hyvaksyttyd kehystd kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupagstojen laskennalle.? Paastojen kvantifioimiseksi liikennealan sidosryhmaét
voivat valita eri standardeista, menetelmistd, laskentavalineistd ja useista paastojen
oletusarvoja sisaltavista tietokannoista ja tietoaineistoista. Tamé& johtaa usein merkittaviin
eroihin tuloksissa, mika vaarantaa markkinoiden kasvihuonekaasupééstdja koskevien lukujen
vertailukelpoisuuden sekéd antaa epétarkkaa ja harhaanjohtavaa tietoa kuljetuspalveluiden
suorituskyvystd. Riskind on myos, ettd paéstdjen laskentamenetelma ja oletustiedot valitaan
sen perusteella, mika on kullekin taholle edullisinta. Tdm& mahdollistaa viherpesun® ja voi
kannustaa kayttdjid toimimaan vaarin. Yhteisen kehyksen puuttuminen tunnustetaan yleisesti,
ja alan toimijat ja kansalliset hallitukset ovat yrittaneet laatia sellaista.* Mikain toimista ei
kuitenkaan ole johtanut kasvihuonekaasupééstojen laskentamenetelmien
yhdenmukaistamiseen tai kasvihuonekaasutietojen johdonmukaiseen kéayttéon unionin tasolla.

Myo6s liikennealalla pidetddn ongelmallisena tilannetta, jossa kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupaastoistd ei ole saatavilla luotettavaa, vertailukelpoista tietoa. Avoimeen
julkiseen kuulemiseen vastanneista 80 prosenttia tunnusti tdman ongelmaksi ja piti ongelmaa
merkittdvana tai erittdin merkittdvana. Samanlaisia nakemyksia havaittiin analysoitaessa

! Esimerkiksi tavaraliikenteen alalla EU:ssa toteutettava Lean and Green -ohjelma ja yhdysvaltalainen
SmartWay-ohjelma.
2 Jasenvaltiot laativat yhdenmukaistettuja tilastoja ja ymparistotilinpitoa kasvihuonekaasupaéstoisté kaikilla

talouden aloilla, myos liikennealalla, ja niistd raportoidaan komissiolle Euroopan ymparistétilinpidosta
6 paivand heindkuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 691/2011
mukaisesti (EUVL L 192, 22.7.2011, s. 1-16). Nama tiedot ovat saatavilla kansallisella tasolla ja ne on
eritelty NACE Rev. 2 -toimialaluokituksen mukaan, joten niissa ei ole sellaista yksityiskohtaisuutta, jolla
edelld mainittu ongelma pienenisi.

3 Viherpesulla tarkoitetaan yritysten k&ytadnt6d, jossa annetaan virheellisesti lilan mydnteinen kuva
yrityksen ympdristovaikutuksista tai -hyodyista.
4 Euroopan standardointikomitea (CEN) otti vuonna 2012 kayttéon ensimmadisen kuljetuspalveluja

koskevan standardin. Standardi CEN EN 16258:2012 sisdltdd yhteisen menetelmén kaikkiin
kuljetuspalveluihin  liittyvn energiankulutuksen ja kasvihuonekaasupaastdjen laskemiseksi ja
ilmoittamiseksi. Standardilla EN 16258:2012 edistettiin merkittavasti kuljetusalan
paastolaskentaprosessien yhdenmukaistamista. Sita ei kuitenkaan pidetty riittdvan tdsmallisend, jotta sen
tuottamat eri kuljetuspalvelujen paastétiedot olisivat tdysin vertailukelpoisia ja yhdenmukaisia. Muita
esimerkkeja  kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastolaskennan yhdenmukaistamista koskevista
aloitteista ovat Ranskan liikennelain L. 1431-3 § ja Global Logistics Emissions Council -kehys.
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https://www.lean-green.eu/
https://www.epa.gov/smartway
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0691-20220220
https://www.cencenelec.eu/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031066016
https://www.smartfreightcentre.org/en/our-programs/global-logistics-emissions-council/
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tdman aloitteen kannanottopyyntddon ja kohdennettuun sidosryhmékyselyyn annettuja
vastauksia sekd tyopajassa kaytyja keskusteluja.

Vaikka liikennealan sidosryhmdat  ovat  yha  kiinnostuneempia lilkenteen
kasvihuonekaasupéastoja  koskevista  tiedoista,  kuljetuspalvelujen  osallistuminen
kasvihuonekaasupaasttlaskentaan on edelleen hyvin vahéistd. Kuljetuspalvelujen kayttéjat
eivét yleensé saa tarkkaa tietoa kuljetuspalvelujen suorituskyvysta, eivatka kuljetuspalvelujen
jarjestajat, liikenteenharjoittajat mukaan lukien, laske jarjestelmallisesti
kasvihuonekaasupéastojaan. Lisaksi suurin osa péaéstdjé laskevista tahoista tekee niin yleensa
yrityksen tai ajoneuvon tasolla eikd tdten pysty tuottamaan tietoa kuljetuspalvelun
kasvihuonekaasupaastoista.> Kuitenkin vain jalkimmaisella tiedolla on merkitystd, jos
halutaan tehokkaasti tukea kuljetuspalvelujen kayttdjid paatoksenteossa ja vaikuttaa néihin
paatoksiin.  Arvioiden mukaan ldhes 600000 tahoa EU:n liikennealalla mittaa
kasvihuonekaasupaastojaan (2020), mutta vain 21 660 niista erittelee tulokset sellaisella
tasolla, ettd niit4 voi kéyttdd kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupdaastotietojen tuottamiseen.
Tama kattaa vain 1,2 prosenttia noin 1,8 miljoonasta kuljetustoimintaa yksin harjoittavasta
tahosta.® Erityisesti mikroyritykset seka pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset), jotka
edustavat valtaosaa EU:n liikennemarkkinoilla toimivista tahoista’, osallistuvat vain harvoin
kasvihuonekaasupaastojen laskentaan.

Vahéinen osallistuminen liikenteen kasvihuonekaasupaastdlaskentaan nousi esiin ongelmana
myos erilaisissa kuulemistoimissa. Avoimessa julkisessa kuulemisessa 56 organisaatiosta 45
(80 %), 70 henkiltstd 61 (87 %) ja 65 verkkoasiakkaasta 60 (92 %) ilmoitti, etteivat he saa
riittdvasti tietoa suunnitellessaan tai jarjestaessdan matkaa tai lahetysta tai valitessaan paketin
toimitustapaa. Liséksi 26 vastaajaa 31:std (84 %) kohdennetun kyselyn vastaajasta piti
nykyistd osallistumistasoa alhaisena tai erittdin alhaisena. Kasvihuonekaasup&éstdjen
laskennan osalta kohdennettu kysely osoitti, ettd 78 prosenttia vastaajista (29 vastaajaa 37:std)
mittaa jo nyt padstojadn jollakin tavalla, mutta vain 35 prosenttia (9 vastaajaa 26:sta) mittaa
niitd kuljetuspalvelutasolla. Tamé havainto ei kuitenkaan valttamatta edusta taysin kaikkia
asianomaisia tahoja, koska kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupédéstoja laskevien yritysten
todellinen maaré nayttaa olevan huomattavasti pienempi.

EU on todennut, ettd kuljetuspalvelujen paastojen laskentaa varten tarvitaan yhdenmukaistettu
menetelmakehys. Vuosina 2011-2019 toteutettiin kaksi perakkéistd EU:n rahoittamaa
hanketta, jotka olivat Carbon Footprint of Freight Transport (COFRET)® seitseméannessa
puiteohjelmassa ja Logistics Emissions Accounting & Reduction Network (LEARN)®
Horisontti 2020 -puiteohjelmassa. Hankkeissa kasiteltiin kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupaastojen laskemista, raportointia ja todentamista tavoitteena kehittda tdhan
yhteinen menetelm&. Naill& toimilla tuettiin teollisuusvetoisen Global Logistics Emissions
Council -kehyksen!® luomista ja kehittdmistd sekd otettiin kayttdon koordinoitu toimi
kattavan, raataloidyn kansainvalisen standardointijarjeston (1SO)!! standardin laatimiseksi.

5 Jotta kuljetuspalvelun (erityisesti multimodaalisen kuljetusketjun) kasvihuonekaasuihin liittyvasta
suorituskyvystd saadaan tasmallistd tietoa, on laskettava kunkin yksittdisen Kkuljetusketjun osion
(matkaosuus) paastot. Laskenta tall4 tasolla vaatii yksityiskohtaista dataa ja on monimutkaisempaa ja
kalliimpaa yksittdiselle organisaatiolle.

6 Yhteensd noin 1,8 miljoonaa (Ecorys ja CE Delft (2023), Vaikutustenarvioinnin taustatutkimus).

7 Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 péivana toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja
keskisuurten yritysten méaritelmésta (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

8 https://cordis.europa.eu/project/id/265879

o https://learnproject.net/

10 Smart Freight Centre

1 https://www.iso.org/home.html
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ISO julkaisi tdmén uuden standardin 1SO 14083:2023 maaliskuussa 2023. Tamén jalkeen
CEN loi sité vastaavan eurooppalaisen standardin EN 1SO 14083:2023.

Talla aloitteella pyritddn poistamaan kasvihuonekaasupéastdjen mittaamisen ja laskennan
yhdenmukaistamisen esteitd sekd helpottamaan mittaamisen ja laskennan kayttdonottoa
lilkennealan toimijoiden keskuudessa. Aloitteella luodaan yhteinen saantelykehys
kuljetuspalvelujen  kasvihuonekaasupédéstdjen  laskennalle  koko  multimodaalisen
kuljetusketjun osalta ja luodaan siten tasapuoliset toimintaedellytykset liikennemuotojen,
segmenttien ja unionin kansallisten verkostojen valille. Eri palvelujen suorituskykyé koskevan
lisddntyneen  avoimuuden  pitdisi  kannustaa =~ markkinatoimijoita  vahentdméén
kasvihuonekaasupéaastojaan seka tehda liikenteesté tehokkaampaa ja kestavampéa.

Asetuksella ei tehdé kasvihuonekaasupaastodjen raportoinnista pakollista. Sen tarkoituksena on
tukea muita teollisuuden ja viranomaisten toteuttamia erityistoimenpiteitd vihredn siirtyman
helpottamiseksi. Né&itd toimenpiteitd ovat muun muassa kasvihuonekaasuihin liittyvien
avoimuuslausekkeiden lisddminen kuljetussopimuksiin, palvelun kasvihuonekaasupaastoja
koskevien tietojen tarjoaminen matkustajille seké ilmastoon liittyvien Kriteerien asettaminen
ympéristod sadstaville hankintamenettelyille ja vihredn liikenteen ohjelmille. Toimenpiteet
voidaan panna taytantoon erillisin yksilollisin jarjestelyin, erityisesti viranomaisten ja
yritysten tai kahden yrityksen valisissé yhteyksissd, mutta niiden on aina noudatettava tassé
aloitteessa  vahvistettuja ~ kuljetuspalvelujen  kasvihuonekaasupéastdjen  laskentaa,
perustelemista ja esittdmista koskevia saantoja.

Tassd yhteydessd on myds huomattava, ettd vaikka télla asetuksella puututaan koko
polttoaineketjun'? kasvihuonekaasupaastdihin, jotka aiheutuvat seka ajoneuvojen kaytosta etta
ajoneuvojen kayttdmistd energialdhteistd, liikenneala aiheuttaa myds muita haitallisia
vaikutuksia. Niihin siséltyvat ilmansaasteet ja melupéastot seka ndistd aiheutuvat terveys- ja
ymparistovaikutukset. Nama seuraukset eivat kuulu ehdotetun aloitteen soveltamisalaan.

Jotta aloitteen tavoitteet voidaan késitella asianmukaisesti, aloite on jdsennelty seitsemé&an
keskeiseen politiikan alaan:

— Menetelmdt — laaditaan yhteinen vertailumenetelma sen varmistamiseksi, ettd
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupéastot lasketaan standardoidulla tavalla koko
liikennealalla.

Vertailumenetelma on keskeinen osa aloitetta, ja siksi siihen kiinnitettiin erityistd huomiota
valmistelutydssé. Useita l&hestymistapoja analysoitiin, ja niissa oli eroavaisuuksia koskien
kasvihuonekaasupaastojen laskennan laajuutta ja menetelmaa sekd péastdjen kohdentamista
kuljetuspalveluihin. Nain ollen uuden 1SO-standardin 14083:2023% Katsottiin olevan talla
hetkelld asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta sopivin ja oikeasuhteisin.
ISO 14083:2023 on askel kohti yhteisten saantéjen ja kasvihuonekaasupéastojen
laskentaperiaatteiden vahvistamista kuljetustoiminnalle niin, ettd kvantifiointi tehd&&n koko
polttoaineketjun osalta. Koska standardi tunnustetaan maailmanlaajuisesti, sitd voidaan
kayttdd kansainvalisten kuljetusketjujen kasvihuonekaasupéésttjd koskevien tietojen
tuottamiseen, mika mahdollistaa maailmanlaajuisen yhdenmukaistamisen.

Toisaalta asetuksessa olisi otettava huomioon standardin mahdollinen tuleva kehitys ja sen
joihinkin osiin sisaltyva joustavuus. Sen vuoksi standardin tulevia tarkistuksia ja muutoksia
olisi seurattava tiiviisti, valvottava ja perustelluissa tapauksissa jatettavda tdman aloitteen

Tassé asetuksessa kisitettd *koko polttoaineketju’ sovelletaan kaikkiin litkennemuotoihin.
13 Tassa asetuksessa vertailumenetelmdnd kaytettiin  tdman standardin  eurooppalaista  versiota
(EN ISO 14083:2023).
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soveltamisalan ulkopuolelle sen varmistamiseksi, ettd vertailumenetelma on yhdenmukainen
tdman asetuksen ja muun sovellettavan unionin lainsdddannon tavoitteiden kanssa. Lisaksi
olisi harkittava lisdimukautuksia ja selvennyksia erityisesti, jos tdmén standardin kéyttd
aiheuttaa perusteettomia eroja, jotka johtuvat kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupééstojen
laskemisesta tietyilla liikennesegmenteilla.

— Syottodata ja ladhteet — tarjotaan yhdenmukaistettu lahestymistapa syottodataan
luomalla kannustimia primééridatan kayttoon, sallimalla mallinnusdatan kaytto,
lisadamalla oletusarvojen luotettavuutta, saatavuutta ja asianmukaisuutta seka
kaventamalla kansallisten, alueellisten ja alakohtaisten tietoaineistojen valisia eroja.

IlIman yhteistd lahestymistapaa syo6ttddataan kasvihuonekaasupdadstojen laskennan tulokset
olisivat edelleen epdjohdonmukaisia ja vertailukelvottomia, vaikka kéytettdisiin samaa
vertailumenetelmé&éd. Asiaa késiteltiin  ndkyvasti kaikissa sidosryhmien kuulemisissa.
Kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupéastojen laskemisessa tarvitaan tai siind kéytetaédn
monenlaista syottédataa, mukaan lukien primadri- ja sekundddridataa. Primadridatan
kéayttdminen johtaa luotettavimpiin laskentatuloksiin. Tdmantyyppista dataa ei kuitenkaan ole
usein saatavilla tai se on kohtuuttoman kallista joillekin sidosryhmille, erityisesti pk-
yrityksille, joten myds sekundadridatan kayttda olisi harkittava. Jotta varmistetaan
vertailukelpoiset, tarkat kasvihuonekaasupaastolaskennan tulokset, priméaridatan kéytt6 olisi
tunnustettava ja asetettava etusijalle ja sekundaéridatan olisi perustuttava uskottaviin arvioihin
sekd tieteellisesti todistettuihin ja luotettaviin tietokantoihin ja tietoaineistoihin.
Sekundaéridata voidaan madrittaa oletusarvojen tai mallien avulla.

Oletusarvojen  kdyton pitaisi tuottaa tarkkaa, luotettavaa tietoa kuljetuspalvelun
kasvihuonekaasupaastoistd. Siksi nditd arvoja olisi kehitettdvd puolueettomasti ja
objektiivisesti, ja niiden pitdisi tulla luotettavista l&hteistd. Oletusarvot johdetaan
kirjallisuudesta ja muista julkaisuista, ja niihin siséltyvat kasvihuonekaasuintensiteetin arvot
ja kasvihuonekaasujen pééstokertoimet (riippuen l&hteestd tatd kutsutaan myds energian tai
polttoaineen paastokertoimeksi).

Kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvot yhdistdvat toisiinsa maaritellyt kasvihuonekaasuja
tuottavaa toimintaa koskevat tiedot ja kasvihuonekaasupéastot, ja niiden avulla tuotetaan
tietoa tietyn kuljetuspalvelun paéstoistd. N&iden arvojen olisi sen vuoksi perustuttava
parametreihin, jotka muistuttavat laheisesti kyseisen palvelun parametreja. Vertailukelpoisten
padstolaskennan tulosten varmistamiseksi ndistd arvoista olisi luotava EU:n perustietokanta.
Koska muut asiaankuuluvat tietokannat ja kolmansien osapuolten yllapitdmat tietoaineistot
sisaltavat kuitenkin erittain ala-, maa- ja aluekohtaista dataa, ne olisi sallittava edellyttéen, etta
niille tehdaén erityinen laaduntarkastus EU:n tasolla.

Kasvihuonekaasupdéstokertoimet yhdistdvat toisiinsa toiminnon suorittamisessa kéytetyn
energiaméaran ja koko polttoaineketjun kasvihuonekaasupaastot. N&ma kertoimet ovat
valttamattomia laskettaessa tietyn kuljetuspalvelun kasvihuonekaasuintensiteettida koko
polttoaineketjun osalta. Kun kasvihuonekaasupééstokertoimet madritetddn yhdenmukaisten
menetelmien ja luotettavien l&hteiden perusteella, vaihtelu pysyy hyvaksyttavélla tasolla. Sen
vuoksi olisi kehitettdva kasvihuonekaasupééstokertoimia koskeva EU:n keskustietokanta niin,
ettd otetaan asianmukaisesti huomioon asiaa koskevat unionin saédntelyaloitteet ja muut
luotettavat lahteet, mukaan lukien tarkistettu uusiutuvia energialéhteitd koskeva direktiivi
(RED I1)** (kun se on hyviksytty) ja Horisontti Eurooppa -ohjelman*® erityinen aihealue.

14 Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2018/2001, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin
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Neutraalin, toimivaltaisen EU:n elimen olisi kehitettdva ja yllapidettdva EU:n tietokantoja
kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvoista ja kasvihuonekaasujen paastokertoimista. T&man
elimen olisi my6s tehtdva kolmansien osapuolten yll&pitamien ulkoisten tietokantojen ja
tietoaineistojen teknisid laaduntarkastuksia. Euroopan ympéristokeskuksen (EEA) katsotaan
olevan sopivin elin antamaan tarvittavaa apua asetuksen tdmén osan asianmukaisessa
taytantoonpanossa. Ymparistokeskus voi tarvittaessa saada tyOlleen tukea myds muilta EU:n
alakohtaisilta elimiltd, kuten Euroopan lentoturvallisuusvirastolta (EASA), jonka tehtavéna on
panna taytantoon lentojen ymparistomerkki ReFuelEU Aviation -aloitteen®® yhteydessa.

Mallinnusdatassa yhdistetdan toisiinsa priméaridata ja tiettya kuljetustoimintaa tai liikenteen
solmukohdan toimintaa koskevat kasvihuonekaasupaastojen kannalta merkitykselliset
parametrit. Ndiden parametrien olisi oltava edustavia ja tarkkoja sek& perustuttava tiukasti
vertailumenetelméan vaatimuksiin. N&in saadaan paras mahdollinen kuva kuljetuspalvelun
todellisista kasvihuonekaasupéaastoista.

— Sovellettavuus — méaritetadn oikea poliittinen valine (pakollinen tai vapaaehtoinen)
aloitteen tehokkaaseen soveltamiseen unionin markkinoilla.

Kun valineen tehokkuutta verrattiin liikennealan mahdolliseen hallinnolliseen taakkaan ja
kustannuksiin, tarkoituksenmukaisimmaksi osoittautui sitova vapaaehtoisuuteen perustuva
lahestymistapa. Tassa vélineessa vaatimuksena on kéyttdd yhteistd kehysta vain silloin, kun
kuljetuspalvelua tarjoava tai jarjestava taho paattaa tai silla on velvollisuus’ seka laskea ettd
julkistaa kyseista palvelua koskevat kasvihuonekaasupééstotiedot. T&mé on l&hestymistavan
merkityksellinen piirre pk-yrityksille, jotka edustavat suurinta osaa liikennealan yrityksista ja
joilla ei useinkaan ole riittdvasti kapasiteettia kuljetustoiminnan kasvihuonekaasupadastojen
mittaamiseen ja laskemiseen. Taméa l&hestymistapa kuitenkin takaa
kasvihuonekaasupaastdlaskennan séantelyn ennustettavuuden ja tasapuoliset
toimintaedellytykset niiden keskuudessa, jotka julkaisevat tai jakavat paastotietoja. Ajan
mittaan tdman pitdisi johtaa siihen, ettd markkinat luovat liikennealalle painetta lisata
kehyksen kayttdonottoa.

— Kasvihuonekaasupdaastoihin  liittyvd tuotosdata ja avoimuus — asetetaan
asianmukaiset mittarit kasvihuonekaasupaastdja koskevien tietojen tuottamista ja
jakamista varten sekd vahvistetaan yhteiset sadnnot paastdlaskennan tulosten
ilmoittamiselle ja avoimuudelle.

Paastoihin  liittyvdn  tuotosdatan yhdenmukaistetut mittarit ovat tarpeen, jotta
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastoja koskevia tietoja ilmoitettaessa voidaan varmistaa
yhdenmukaisten mittausyksikoiden kayttd kaikkien kuljetusketjun osapuolten ja ketjun
ulkopuolisten osapuolten Vélilla. Yhteiset mittarit mahdollistavat, ettd tiedon tuottajien viesti
on selked ja tiedon vastaanottajat ymmartavat sen oikein. Tdmé on ensisijaisen tarkead, jotta
markkinoiden kasvihuonekaasupaastotietoja voidaan vertailla oikein ja jotta voidaan tukea
liikenteen kayttajien valintoja. Lisaksi kasvihuonekaasupaastdja koskevia tietoja laskevien ja
julkistavien tahojen on laadittava ja yllapidettdva ndyttoa tehdyistd laskelmista. Téallainen
naytto olisi asetettava saataville toimivaltaisen viranomaisen tai muun kolmannen osapuolen
pyynnosta erillisten yksilollisten jarjestelyjen perusteella, kuten erityisten oikeudellisten

ja neuvoston direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista l&hteistd peréisin olevan energian kayton
edistdmiseksi seké neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta, COM(2021) 557 final.

15 Funding & tenders (europa.eu).

16 Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta
kestavalle lentoliikenteelle, COM(2021) 561 final.

o Esimerkiksi muusta EU:n tai kansallisesta lainsdadanndsta tai sopimussuhteista johtuva velvollisuus.
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vaatimusten tai yritysten valisten sopimuslausekkeiden perusteella. Naiden s&annésten
tarkoituksena on ensisijaisesti varmistaa, ettd ilmoitetut tiedot ovat luotettavia ja tarkkoja.

- Taytantoonpanon tuki — mahdollistetaan tdmén aloitteen yhdenmukainen
taytantdonpano eri liilkennesegmenteilla.

Taytantoonpanon tuella varmistetaan, ettd kuljetusketjun eri segmenteissé eri puolilla EU:ta
toimivat elimet tulkitsevat ja soveltavat asetuksen sdantdja samalla tavalla. Tuki sisaltdd
erityisesti yleiset suuntaviivat, joilla selvennetddn ja selitetddn aloitteen tiettyj&d osia eri
sidosryhmille. Tam& auttaa sidosryhmid panemaan saannoét taytantéon osana tavanomaisia
liiketoimintakaytantdjaan. Tukeen voi sisaltyé ohjeita tietovaatimuksista, tiedon hallinnasta ja
jakamisesta, pééstOjen laskentaprosesseista ja vaatimustenmukaisuuden todentamisesta.
Komissio pidattaa itsellddn yksinoikeuden laatia ndma vyleiset suuntaviivat liikennealan
tarpeiden ja ndiden ohjeiden markkinoille tuoman lisdarvon perusteella.

- Vaatimustenmukaisuus — varmistetaan kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastoja
koskevien tietojen ja niiden taustalla olevien laskentaprosessien yhteinen,
oikeasuhteinen ja luotettava todentamisjarjestelma.

Toinen asia, joka tuotiin voimakkaasti esiin sidosryhmien kuulemisissa, oli
kasvihuonekaasupaastoja koskevien tietojen ja niiden taustalla olevien laskentaprosessien
todentamisjarjestelméan tarve. Tdma tarve on vahvistettu vaikutustenarvioinnissa. Liséksi siind
on osoitettu, ettd asianmukaisesti suunniteltu todentamisjérjestelmé voi merkittavasti lisata
liilkennealan luottamusta kasvihuonekaasupdast6ja koskeviin tietoihin ja osallistumista
kasvihuonekaasupaastojen laskentaan yleisesti. Todentamisprosesseihin liittyvét vaatimukset
kuitenkin aiheuttavat alalle usein lisdkustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Siksi on
Kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd ei luoda lisaa byrokratiaa, joka tavoitteiden vastaisesti
estaisi yhteisen kehyksen kayton kasvihuonekaasupaastjen laskennassa laajemmissa
liiketoimintakdytannoissa. Tasta syystd ehdotuksessa vaaditaan vain suuria tahoja
todentamaan, ettd ne noudattavat tdssa asetuksessa vahvistettuja s&éntoja, kun taas pk-
yrityksille sdééntéjen noudattamisen todentaminen on vapaaehtoista.

— Taydentéavéat toimenpiteet — teknisten laskentavalineiden kehittdminen ja kaytto.

Teknisten laskentavalineiden (kuten verkkosovellusten, mallien ja ohjelmistojen) saatavuus
on hyodyllistd, kun halutaan helpottaa yhteisen pééstolaskentamenetelman kayttoonottoa
liilkennealalla. Laajempaan kayttoon markkinoilla tarjotut ulkoiset kaupalliset ja ei-kaupalliset
laskentavalineet voivat tukea tehokkaasti tdmén aloitteen tarkoitusta. Ne tarjoavat sopivat
ominaisuudet paastdjen automaattiseen laskentaan ja ovat riittdvéan joustavia laskentakaavojen
ja -tietojen nopeaan mukauttamiseen tarvittaessa. Néiden vélineiden kéytéssa on kuitenkin
varmistettava tdssé asetuksessa asetettujen vaatimusten noudattaminen erityisesti yhteisen
vertailumenetelman, mallinnusparametrien ja asianmukaisten oletusarvojen kéyton osalta. Sen
vuoksi ulkoisten laskentavélineiden kayttd olisi sallittava silld edellytykselld, ettd ne on
virallisesti sertifioitu.

o Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sd&nndsten kanssa.

Vuonna 2020 liikenteen!® osuus kaikista EU:n kasvihuonekaasupaastoista oli 26 prosenttia ja
pelkastaan maantieliikenteen osuus noin 20 prosenttia kokonaismaarasta.'® Siksi tata aloitetta

18 Mukaan lukien kansainvilinen ilmailu ja meriliikenne.
19 Statistical pocketbook 2022 (europa.eu).
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on tarkasteltava Euroopan vihredn kehityksen ohjelman®® ja eurooppalaisen ilmastolain??,
jossa esitetddn toimet ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd,
yhteydessa.

Joulukuun 9. pdivana 2020 julkaistu kestavdn ja alykkain liikkuvuuden strategia®? luo
perustan sille, miten EU:n liikennejérjestelmé voi saavuttaa timan muutoksen (mukaan lukien
lilkenteen kasvihuonekaasupadstojen 90 %:n véhennys vuoteen 2050 mennessd) ja miten
liilkennejarjestelmasta  saataisiin  dlykés, Kilpailukykyinen, turvallinen, esteeton ja
kohtuuhintainen. Yksittdisten liikennemuotojen kestavyyden parantamiseen t&htaavien
kohdennettujen toimien lisdksi strategiassa viitataan kannustimiin valita kestavimmét
kuljetusvaihtoehdot liikennemuotojen sisalla ja valilla. Kannustimet voivat olla seka
taloudellisia ettd muita kuin taloudellisia, mukaan lukien parempi tiedottaminen kayttajien
suuntaan sek& avoimuuden lisddminen koskien kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasuihin
liittyvaa suorituskykyd. Taman vuoksi strategiassa suunnitellaan®® “sellaisen liikenteen ja
logistiikan kasvihuonekaasupaastéjen yhdenmukaistettua mittausta koskevan eurooppalaisen
kehyksen laatimista globaalien normien pohjalta, jota voitaisiin kayttaa tarjoamaan yrityksille
ja loppukayttajille arvio valintojen hiilijalanjaljesta ja lisddmaén loppukayttéjien ja kuluttajien
kestavampida liikenteen ja liikkuvuuden ratkaisuja koskevaa kysyntdd samalla kun valtetaan
viherpesua”. Tdmé asetus on niin ollen asianmukainen poliittinen toimi.

Kuljetuspalvelujen péaéstolaskentaan on jo liitetty tiettyjé poliittisia nakdkohtia. Komissio
esitteli vuoden 2011 liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa®* vision EU:n liikennejarjestelman
tulevaisuudesta. Siind esitetddn poliittinen ohjelma tuleviin haasteisiin vastaamiseksi,
erityisesti liikenteen yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi seka liikenteen ja logistiikkatoimintojen
hiilijalanjaljen vahentdmiseksi huomattavasti. YKksi erityisista aloitteista ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi  oli  EU:n  yhteisten  standardien  kehittdminen  henkil6- ja
tavarakuljetuspalvelujen hiilijalanjéljen arvioimiseksi. Tavoitteena oli tarjota tydkalu
yrityksille, jotka haluavat hankkia ympdristolle védhemman haitallisia palveluja, ja
matkustajille, jotka haluavat matkustaa ympériston kannalta kestavammalla tavalla. Nama
suunnitelmat kaynnistivat myos lisdtoimia talla politiikan alalla, mukaan lukien edelld
mainittu tutkimushanke LEARN.

o Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Kaikkia liikennemuotoja koskevana monialaisena aloitteena talla asetuksella luodaan
synergioita ja taydennetddn muita EU:n sadntelytoimia, jotka koskevat padstdjen
vahentdmiskehyksid, polttoaine- ja péastdnormeja, suurempaa avoimuutta kéayttédjille ja
vahvempia kuluttajien oikeuksia. Nama yhteydet muihin politiikkoihin koskevat erityisesti
syottodatan ja paastolaskentamenetelmien kayttoa seka kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupéastdja koskevan yksiselitteisen viestinnan vaatimusta.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivand kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1-17).

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Kestédvén ja alykkdan liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden
raiteelle, COM(2020) 789 final.

2 Kestavén ja alykkaan liikkuvuuden strategiaan liittyvén toimintasuunnitelman toimi 33.

2 Valkoinen kirja “Yhtendistdi Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti
kilpailukykyista ja resurssitehokasta liikennejérjestelmad”, COM(2011) 144 final.
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Aloitteella on merkittavia yhteyksia péastoja ja ymparistoraportointia koskevien tietojen
keraamisen saantelytoimiin. EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamiskehyksessa® alusten,
joiden bruttovetoisuus on yli 5000 ja jotka saapuvat EU:n satamiin ja lahtevat EU:n
satamista, on seurattava, todennettava ja raportoitava vuosittain hiilidioksidipadstonsa
toimintansa aikaisen polttoainekulutuksen perusteella.?® llmailusektorilla Euroopan unionin
paastokauppajérjestelma (EU ETS)?’ edellyttaa, ettd lentoyhtiot laskevat hiilidioksidipasstot
lentoa kohden ja toimittavat vuosittaisen paastéraportin. Vaikka EU:n tarkkailu-, raportointi-
ja todentamisjérjestelmé ja EU:n péastokauppajarjestelmd palvelevat eri tavoitteita eivatka
johda tiettyjen palvelujen kasvihuonekaasupédéstdjen laskentaan, niiden voidaan katsoa
taydentévan tat4 asetusta erityisesti todellista polttoainekulutusta koskevien tietojen keruun
osalta.

Kasvihuonekaasupaéstojen kvantifiointia koskevan syottédatan johdonmukaisuutta kasitellaén
my6s osana uusia EU:n aloitteita koskien uusiutuvien vahahiilisten ja hiilettémien
polttoaineiden  k&yttéonottoa. Tasséd aloitteessa tarkastellaan  perusteellisesti  55-
valmiuspakettia?® ja viitataan erityisesti komission ehdotuksiin tarkistetusta uusiutuvia
energialahteita koskevasta direktiivistd (RED I1) ja uudesta FuelEU Maritime -aloitteesta?®.
Tarkistetusta RED 1l -direktiivistda ja FuelEU Maritime -aloitteesta saadaan erityisesti
kasvihuonekaasujen (energian) paastokertoimien oletusarvoja. Nama oletusarvot ovat arvioita
kasvihuonekaasupaastoistd, ja ne perustuvat kdytetyn energian maaréan koko polttoaineketjun
padstot huomioivan lahestymistavan®® mukaisesti. Kaikki nama nakokohdat ovat erittdin
merkityksellisia tdman aloitteen yhdenmukaisen tdytantdénpanon kannalta unionin
markkinoilla. ~ Taytdntdonpanossa  otetaan  kuitenkin ~ huomioon  my6s  muut
lainsaadantokehykset, kuten uusien raskaiden hyétyajoneuvojen®  ja  kevyiden
hyGtyajoneuvojen®?  hiilidioksidip4astonormit, Eurostatin - ymparistotilinpitoa  koskevat
tilastolliset ohjeet®® sekd suunniteltu EU:n toimi, joka liittyy ajoneuvojen tuottaman datan

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 péaivana huhtikuuta 2015,
meriliikenteen hiilidioksidipaéstdjen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta sekd direktiivin
2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55-76).

% EU:n tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen osalta seurattavia ja raportoitavia tietoja on tarkoitus
kéyttdd muihin tuleviin aloitteisiin, kuten merenkulun mahdolliseen siséllyttdmiseen EU:n
paastokauppajarjestelmaan tai FuelEU Maritime -aloitteeseen.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivana lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32-46).

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_21 3541

2 Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kaytosta
meriliikenteessd sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta, COM(2021) 562 final.

30 Tama eroaa nykyisestd l&hestymistavasta, jota sovelletaan EU:n tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjarjestelmassa,  IMO:n  tiedonkeruujarjestelmadssda,  kansainvalisessd  lentoliikenteen
paastohyvitysjarjestelméssa (CORSIA) ja EU:n péaéstokauppajarjestelmassa, joissa késitelladn ainoastaan
ajoneuvojen kéyttdvoimaan liittyvid paéstoja (polttoaineen loppukaytto).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1242, annettu 20 pdivand kesdkuuta 2019,
hiilidioksidipa&stonormien asettamisesta uusille raskaille hyotyajoneuvoille ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:0595/2009 ja (EU) 2018/956 sek& neuvoston direktiivin 96/53/EY
muuttamisesta (EUVL L 198, 25.7.2019).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/631, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2019,
hiilidioksidipadstonormien asettamisesta uusille henkildautoille ja uusille kevyille hyétyajoneuvoille ja
asetusten (EY) N:0 443/2009 ja (EU) N:0510/2011 kumoamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 111
25.4.2019, s. 13-53).

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/methodology
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saatavuuteen®*. Talta osin mahdolliset synergiat voivat liitty4d esimerkiksi polttoaineen
kulutustietojen kerdédmiseen tai yhteisen oletusarvoympariston luomiseen.

Sellaisia laskettuja ja keréattyja kasvihuonekaasupaastoja koskevia tietoja, jotka on saatu téssa
asetuksessa vahvistettuja saantojé sovellettaessa, voidaan kayttad yritysraportoinnissa, kuten
yritysten kestavyysraportointia koskevassa direktiivissa® ja siihen liittyvissa eurooppalaisissa
kestavyysraportointistandardeissa, ~ joita  valmistellaan  parhaillaan®.  Yritysten
kestdvyysraportointia  koskeva  direktiivi ja tdm& aloite ovat yhdenmukaisia
lahestymistavassaan, jossa tunnustetaan sekd soveltamisalaanl (omasta toiminnasta
aiheutuvat suorat paastot), soveltamisalaan 2 (raportoivan yrityksen kuluttaman ostetun tai
hankitun sdhkon, hoyryn, lammon tai jadhdytyksen tuotannosta aiheutuvat epdsuorat paastot)
ettd  soveltamisalaan 3 ~ (arvoketjussa  syntyvdt  epédsuorat  paastot)  liittyvat
hiilidioksidiekvivalenttipaastot*’. Nama kehykset eroavat toisistaan aiheen ja tarkkuuden
osalta (yritysten kestavyysraportointia koskeva direktiivi kattaa koko yrityksen péastot, ja
tdma asetus kattaa Kkuljetuspalvelujen paastot). Tastd aloitteesta saatuja tietoja voidaan
kuitenkin kayttdd osana yritysten yleisid kestavyysraportteja, mika helpottaa yritysten
kestavyysraportointia koskevan direktiivin tdytantéonpanoa.

REFuelEU Aviation -aloite, joka on toinen 55-valmiuspaketin mukainen aloite, siséltaa
sdaannoksid lentojen ymparistomerkinnasta®®, jonka avulla kuluttajat voivat tehdi tietoon
perustuvia valintoja ja edistda vihredampad matkustamista. Komissio varmistaa, etta lentojen
ympéristomerkintdohjelman kehittdminen sovitetaan asianmukaisesti yhteen tdman aloitteen
taytantdonpanon kanssa, jotta varmistetaan mahdollisten liikenteen kasvihuonekaasupééstoja
koskevien tietojen johdonmukaisuus ja luotettavuus.

Sahkoisid kuljetustietoja koskeva asetus (EU) 2020/1056%° liittyy maantie-, rautatie-, lento- ja
sisavesikuljetuksia koskevien lakisaateisten tietojen séhkdiseen vaihtoon. Sen avulla toimijat
voivat osoittaa noudattavansa monia EU:n ja kansallisia tavarakuljetuksiin sovellettavia
ilmoitusmuodollisuuksia. Sahkoisid kuljetustietoja koskevalla asetuksella perustetaan taysin
hajautettu mutta yhdenmukaistettu ja luotettava tiedonjakoverkosto, joten asetuksen odotetaan
tukevan kasvihuonekaasupéastotietojen jakamista eri elinten ja yksittaisten kayttajien kesken
ja siten myds tamén aloitteen taytantdonpanoa.

Talla asetuksella pyritddan myos tdydentamaan Kiertotalouden toimintasuunnitelmaa®® ja
suunnitelman puitteissa tiettyja aloitteita, joilla pyritddn antamaan kuluttajille oikeaa tietoa.

34 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13180-Ajoneuvon-datan-
toimintojen-ja-resurssien-saatavuus_fi

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464, annettu 14 paivana joulukuuta 2022,
asetuksen (EV) N:0 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja
direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestévyysraportoinnin osalta (EUVL L 322, 16.12.2022,
s. 15-80).

36 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13765-Eurooppalaiset-
kestavyysraportointistandardit-ensimmainen-osa_fi

3 Madritelty GHG-protokollassa.

8 Ympéristomerkintdohjelman kehittdminen ilmailulle perustuu kestdvén ja &lykkaan liikkuvuuden
strategian toimenpiteeseen 35. Merkintd voi koostua eri osista, myds lentopadstdjen arvioinnista.
ReFuelEU Aviation -merkinti tihtd4 ainoastaan lentopéastdjen arviointiin. Muita ilma-aluksiin tai
lentoyhtidihin keskittyvida merkintdj4 voidaan kehittaa erikseen mydhemmin.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1056, annettu 15 paivénd heindkuuta 2020,
séhkaisista kuljetustiedoista (EUVL L 249, 31.7.2020, s. 33).

40 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Uusi kiertotaloutta koskeva toimintasuunnitelma, jolla tuetaan puhtaampaa ja
kilpailukykyisempaa Eurooppaa, COM(2020) 98 final.
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Silla on erityisesti mahdollisia yhteyksid tuotteen ympéristjalanjalked® koskevaan
aloitteeseen, joka liittyy péast6jen kvantifiointia koskeviin menetelmdvaatimuksiin. Tuotteen
ymparistojalanjélki kehitettiin alun perin osana vihreiden tuotteiden sisamarkkinoita koskevaa
aloitetta*?. Se tarjoaa yleisen monialaisen menetelmin tavaran tai  palvelun
ymparistotehokkuuden mittaamiseen koko sen elinkaaren ajan. Yleisessa tuotteen
ympéristojalanjalked  koskevassa kehyksessd ei  kuitenkaan kasitella  erityisesti
kuljetuspalveluja, ja kehyksen kayttdminen péastovertailutarkoituksessa edellyttaisi
yksityiskohtaisten luokittelusaantéjen*® laatimista.

Synergiaetuja havaittiin my0ds seuraavien kanssa: i) sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja
kuluttajien  valisistd kaupallisista menettelyistd sisamarkkinoilla annettu direktiivi
2005/29/EY, jota sovelletaan harhaanjohtaviin ympéristovaittamiin, ja ii) ehdotus direktiiviksi
kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd vihredssa siirtymassa (jolla muutetaan
direktiivia 2005/29/EY)*, jossa asetetaan useita ymparistoviitteita koskevia erityisia
vaatimuksia ja kielletddn yleiset ymparistovéitteet, jotka eivat perustu tunnustettuun ja
vditteen kannalta merkitykselliseen ymparistonsuojelulliseen tasoon. Nama synergiat liittyvat
ensisijaisesti palvelujen kestdvyyttd koskevan paremman ja luotettavan tiedon tarpeeseen.
Tahan sisdltyy kuluttajien suojeleminen virheellisiltd tai harhaanjohtavilta tiedoilta, jotka
voivat antaa sellaisen vaikutelman, ettd palvelu on ympéristoystavallisempi kuin se
todellisuudessa on. Talla aloitteella saanneltdisiin ymparistovéitteiden tiettyjd nakdkohtia
tarjoamalla yhdenmukaistettu, yleisesti sovellettava kehys. Nain varmistettaisiin, ettd
kuljetuspalvelujen pééstoja laskevat elimet tarjoavat kuluttajille tarkkoja, vertailukelpoisia
paastotietoja.

Komission ehdotus direktiiviksi nimenomaisten ympéristovaitteiden perustelemisesta ja
esittamisestd (vihervaitteitd koskeva direktiivi)* on suunniteltu direktiivin 2005/29/EY
erityissddnnokseksi. Vihervditteitd koskevassa direktiivissd asetetaan yksityiskohtaiset
vaatimukset arvioinnille, jolla perustellaan nimenomaisia ympéristovaitteita, seka
ymparistomerkintajarjestelmia koskevat erityissaannét, joilla parannetaan luottamusta
ymparistovéitteiden uskottavuuteen ja vahennetddn ymparistomerkintdjen yleistymista. Téassa
asetuksessa vahvistetaan menetelmésaanndt kuljetuspalvelujen koko polttoaineketjun
kasvihuonekaasupdasttja koskevien nimenomaisten ymparistovaitteiden perustelemiseksi.
Néin ollen se on ndiden véitteiden osalta etusijalla vihervéitteitd koskevassa direktiivissa
vahvistettuihin perustelemista, esittdmisté ja todentamista koskeviin sdantdihin nahden.

4 Komission suositus (EU) 2021/2279, annettu 15 péivand joulukuuta 2021, ympéristdjalanjalked
koskevien menetelmien kayttdmisestd tuotteiden ja organisaatioiden elinkaaren ymparistétehokkuuden
mittaamiseen ja siitd tiedottamiseen (EUVL L 471, 30.12.2021, s. 1-396).

42 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Sisémarkkinoiden luominen vihreille
tuotteille — Tuotteiden ja organisaatioiden ymparistotehokkuutta koskevan tiedottamisen helpottaminen,
COM(2013) 196 final.

43 Tall4 hetkelld tuotteen ympéristdjalanjalked koskevat luokittelusddnndt monenlaisille tuotteille ja
palveluille ovat vield kehitteill&.

44 Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivien 2005/29/EY ja 2011/83/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd vihredssa
siirtyméssé parantamalla suojaa sopimattomilta menettelyilté ja tiedottamista, COM(2022) 143 final.

4 Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi nimenomaisten ympéristdvéitteiden
perustelemisesta ja esittdmisesta (vihervaitteita koskeva direktiivi), COM(2023) 166 final.
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Vaikka saastepéastot eivat kuulu aloitteen soveltamisalaan, tdmén asetuksen odotetaan
tuottavan sivuhyotyja liikenteen aiheuttaman pilaantumisen véhentdmisen muodossa
komission saasteettomuustoimintasuunnitelman? tavoitteiden mukaisesti.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Aloitetta ehdotetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 91 artiklan
1 kohdan ja 100 artiklan 2 kohdan perusteella. Kyseisen sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan
g alakohdan mukaan liikenteen alalla sovelletaan EU:n ja jésenvaltioiden kesken jaettua
toimivaltaa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
Ongelman EU:n laajuinen ulottuvuus

Tama aloite on erityisen merkityksellinen EU:n jasenvaltioiden rajat ylittdvan toiminnan
kannalta, koska se tarjoaa yhdenmukaistetut saannot kasvihuonekaasupaastojen laskennalle
kuljetuspalvelujen  tasolla. Tatd yhdenmukaistamista, joka liittyy  padasiassa
menetelmavalintoihin, sy6ttodataan ja todentamista koskeviin yhteisiin sdéntoihin, ei voida
saavuttaa tehokkaasti yksittaisten jasenvaltioiden toimilla. Tahdn mennessa vain Ranska on
luonut erityisen yhdenmukaistetun menetelméakehyksen, joka sisaltdd myds kehyksen
kayttoonottoon kannustavia toimenpiteitd.*” Jos myds muut jasenvaltiot luovat omat
kehyksensd, voidaan olla tilanteessa, jossa liikenteen jarjestdjiin ja kéyttajiin kohdistuu hyvin
moninaisia laskenta- tai julkistamisvaatimuksia, jotka aiheuttavat lisdkustannuksia ja
hallinnollista taakkaa rajat ylittaville toimialoille. Kansallisella tasolla toteutettavat toimet
voivat my0ds heikentdd kasvihuonekaasupaastdjen laskennan yleistd tehokkuutta, koska eri
maissa tuotettu kuljetuspalveluista saatava kasvihuonekaasupédéstdja koskeva tuotosdata ei
olisi vertailukelpoista. Tama voisi vaikuttaa kayttajistd sekavalta, mika puolestaan johtaisi
erilaisiin, jopa kielteisiin kannustimiin kuljetuspalveluja markkinoilla tarjoaville tahoille.

Lisdarvoa tuottavat toimet EU:n tasolla

EU:n liikennealalla on vahva rajat ylittdvéd ulottuvuus, ja silla on tarkeé rooli ihmisten ja
tavaroiden vapaan liikkuvuuden kannalta EU:n sisamarkkinoilla. Tehokkaat kuljetuspalvelut
ovat avainasemassa, kun vastataan liikenteen kayttajien kysyntéan, tuetaan EU:n talouden
kasvua ja pidetddn ylla kansalaisten eldméntapoja. Samalla tulee kiinnittdd huomiota
lilkenteen ymparistOvaikutuksiin liittyviin haasteisiin, jotka kasvavat edelleen pé&dasiassa
Euroopan liikenneverkoston tavara- ja henkildliikenteen lisdantymisen vuoksi.*® Taman
aloitteen tarkoituksena on néin ollen helpottaa liikennealan toimijoiden vihreda siirtymaa.
Parantamalla  kuljetuspalvelujen suorituskyvyn avoimuutta aloite luo kannustimia
kestavammille ratkaisuille ja innovoinnille ja antaa asiakkaille enemman tietoa, jonka
perusteella tehdd valintoja. Kuten edelld on osoitettu, kaikki kansalliset lahestymistavat

46 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Terve maapallo kaikille — EU:n toimintasuunnitelma “Kohti ilman, veden ja
maaperdn saasteettomuutta”’, COM(2021) 400 final.

a1 Ranskan liikennelaki, ks. edella.

48 Statistical pocketbook 2022 (europa.eu).
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olisivat erittdin haitallisia ndiden tavoitteiden saavuttamisen kannalta ja niihin liittyy
merkittava ristiriitaisten vaatimusten ja epdjohdonmukaisten menetelmien ja datan riski.

. Suhteellisuusperiaate

Taman aloitteen rakenteen muodostavia politiikkatoimia ja toimintavaihtoehtoja koskevissa
valinnoissa  otettiin  asianmukaisesti  huomioon suhteellisuusperiaate, mika johti
mahdollisimman tasapainoiseen lahestymistapaan. Ensinnédkin asetuksessa suunnitellaan jo
olemassa olevan, laajasti tunnustetun standardin 1SO 14083:2023, sellaisena kuin se on
eurooppalaisena  versiona  EN ISO 14083:2023,  kayttamistd  vertailumenetelmana
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastjen laskennassa. Tama toimenpide sai merkittavaa
tukea eri kuulemistoimiin osallistuneilta sidosryhmiltd, minka vuoksi sen odotetaan johtavan
erittdin  hyvaan hyvéksyttavyyteen ja sovellettavuuteen liikennemarkkinoilla. Toiseksi
aloitteessa sdadetddn tiettyjen osien hajautetusta tdytdntdonpanosta erityisesti sallimalla
tietyin edellytyksin ulkoisten tietokantojen ja oletusarvoja ja paéastokertoimia koskevien
tietoaineistojen sek& kolmansien osapuolten kdyttdmien kasvihuonekaasupaastojen
laskentavalineiden kayttd. Kolmanneksi siind asetetaan rationaaliset vaatimukset
kasvihuonekaasupaastoja koskevien tietojen ja laskentaprosessien todentamiselle. Pk-yritykset
on kuitenkin vapautettu todentamisvaatimuksesta, elleivat ne halua suorittaa todentamista
vapaaehtoisesti. Lopuksi, koska ehdotuksessa yhdenmukaistetun kehyksen kayttéonottoon
sovelletaan sitovan vapaaehtoisuuden periaatetta, siind asetetaan vaatimuksia vain niille
tahoille, jotka p&attavat tai joilla on muusta syystd velvollisuus laskea ja jakaa
kasvihuonekaasupaastoja koskevia tietojaan. Tama nakodkohta on tdrked sidosryhmille,
erityisesti pk-yrityksille, joilla ei useinkaan ole valmiuksia aloittaa kasvihuonekaasupééstéjen
tehokasta laskentaa kuljetuspalvelujen tasolla lyhyella aikavalilla. Tdmén vuoksi pk-yritykset
odottavat asteittaisempaa lahestymistapaa, jossa otetaan huomioon niiden erityistilanne ja
annetaan niille mahdollisuus siirtya kayttdmaan yhteista kehysta ajan mittaan.

. Toimintatavan valinta

Vaikutustenarviointi osoitti, ettd lakisdateiset toimenpiteet ovat valttaméattomia aloitteen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Asetus on tarkoituksenmukaisin keino varmistaa kaavailtujen
toimenpiteiden yhteinen toteutus ja samalla pienentaa sisdmarkkinoiden vaaristymisen riskia,
joka voisi johtua eroista siind, miten EU:n jasenvaltiot saattavat vaatimukset osaksi kansallista
lainsdadantdaan. Yhdenmukaistetun l&dhestymistavan kéyttoonotossa olisi noudatettava
yhdenmukaisia séantdja, jotta tuotetut tiedot ovat vertailukelpoisia ja riittdvan laadukkaita ja
yksityiskohtaisia. Erityisen tarkedda on valttda erilaisten kansallisten toimenpiteiden
tilkkutakki, johon pé&adyttaisiin, jos vaatimukset vietéisiin kdytantdén monialaisen direktiivin
kautta.

Ehdotus on luonteeltaan erittdin tekninen, ja on todennakoistd, ettd sitd on muutettava
saannollisesti teknisen ja oikeudellisen kehityksen huomioon ottamiseksi erityisesti yhteisten
laskentaa koskevien vertailumenetelmien seka syottddataa, sertifiointia ja todentamista
koskevien saant0jen osalta. Tdman wvuoksi on suunnitteilla myds useita delegoituja
toimenpiteitd ja taytdntdonpanotoimenpiteitd. Niissa keskitytddn erityisesti toiminnallisten
vaatimusten taytantoonpanossa tarvittaviin teknisiin eritelmiin.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN
TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on ollut aktiivisesti yhteydessa sidosryhmiin ja toteuttanut kattavia kuulemisia koko
vaikutustenarviointiprosessin ajan.
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Sidosryhmien nakemyksida alettiin  kerdtd kannanottopyynnon julkaisemisen jalkeen
(19. marraskuuta — 17. joulukuuta 2021). Vastauksia saatiin yhteensd 64, mika auttoi hiomaan
lahestymistapaa ja tunnistamaan paremmin esteitd, jotka haittaavat kuljetuspalveluiden
kasvihuonekaasupaastdjen yhdenmukaistettua laskentaa.

Ehdotuksen valmistelun aikana nakemyksia keréattiin myods seuraavissa yhteyksissa:

- Komission jarjestama avoin julkinen kuuleminen 25. heindkuuta — 20. lokakuuta
2022. Vastauksia saatiin yhteensd 188, ja niitd toimittivat laajasti eri sidosryhmat.
Vastauksia tuli yrityksilta (63), yritysten etujarjestoilta (59), EU-kansalaisilta (26),
viranomaisilta (26), kansalaisjarjestoiltd (8), korkeakouluilta ja tutkimuslaitoksilta
(4), I:éjluttajajarjestdilté (3), ammattiliitoilta (2), ympéristojarjestoilta (1) ja muilta
(10).

— Vaikutustenarvioinnin taustatutkimuksesta vastaavan konsultin heindkuussa 2022
jarjestamat kartoittavat haastattelut, joihin kutsuttiin henkil6liikenneyhdistys,
rahtaajien yhdistys, voittoa tavoittelematon ympadristésuuntautunut organisaatio ja
vihrean liikenteen ohjelma.

— Vaikutustenarvioinnin  taustatutkimuksesta ~ vastaavan  konsultin  jarjestama
kohdennettu sidosryhmien kuuleminen, johon siséltyivat kyselytutkimus ja
haastattelusarja. Kyselytutkimus toteutettiin elo-lokakuussa 2022, ja se kohdistui
yksittdisiin yrityksiin (12), liikennealan jarjestoihin (9), viranomaisiin (4), kuluttaja-
ja matkustajayhdistyksiin (2), tiede- ja tutkimusyhteisoihin (1) sekd muuntyyppisiin
sidosryhmiin (4). Haastatteluihin kutsuttiin yksittaisten sidosryhmien edustajia (38),
mukaan lukien yrityksia (22), elinkeinoelaman jarjest6ja (7), kuluttajajarjestoja (1),
viranomaisia (1) ja muuntyyppisia sidosryhmia (5).

— Komission ja vaikutustenarvioinnin taustatutkimuksesta vastaavan konsultin
27. lokakuuta 2022 yhdessa jarjestama sidosryhmatydpaja, jossa 43 osallistujaa
edusti 33:a sidosryhmdd, kuten vyrityksid, elinkeinoelaméan organisaatioita ja
viranomaisia. Osallistujien joukossa oli myd6s yksittdisia asiantuntijoita.

Ensinndkin on huomattava, ettd aloitteen konsepti ja tavoitteet saivat vahvaa tukea kaikissa
kuulemisissa. Sidosryhmét tunnustavat yleisesti, etta tarvitaan yhdenmukaistettu mittaus- ja
laskentakehys, kun kasvihuonekaasupaastdjen laskennasta tulee yh& suurempi osa laajempaa
politilkan  ekosysteemid ja kuljetuspalvelujen kayttajien paatoksentekoprosesseja.
Sidosryhmét ovat tietoisia siitd, ettd ajan myotd tiedot kasvihuonekaasupadastoista
muodostuvat yha tarkedmmiksi niiden Kilpailukyvyn (tai sijoittajasuhteiden) séilymisen
kannalta. Tdman vuoksi sidosryhmat investoivat paastdjen laskentajarjestelmiin ja viestivét
niista tehokkaasti. Monet pitdvat paéastdjen parempaa mittaamista myos keinona asettaa ja
seurata tiettyja kestévyystavoitteita paéastojen ja kustannusten vahentdmiseksi.

Sidosryhmien tarjoama tieto oli erittdin tdrkedd, kun komissio loi ké&sitystd ongelmista ja
hankki tietoa toimintavaihtoehtojen laatimista varten. Tama tieto myos helpotti taloudellisten,
sosiaalisten ja ymparistovaikutusten arviointia erityisesti sen maarittamiseksi, mika vaihtoehto
todenndkdisesti tuottaa parhaan mahdollisen hydty-kustannussuhteen yhteiskunnalle.

Ongelmien madrittelyn osalta kuuleminen osoitti kaikkien sidosryhmien olevan yksimielisia
vaikutustenarviointiprosessissa ennalta tunnistettujen erityisongelmien merkityksellisyydesta
eli siitd, ettd kasvihuonekaasupaastojen laskennan tulokset ovat vain osittain vertailukelpoisia

49 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13217-Count-your-transport-
emissions-CountEmissions-EU/public-consultation fi
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liikenteen ja logistiikan alalla ja paastélaskentaan osallistuminen on vahaista tavanomaisessa
liiketoimintakaytannossa. Kuulemisiin osallistuneet sidosryhmat myds vahvistivat taustalla
olevien ongelmatekijoiden yleisen merkityksellisyyden. Ne kuitenkin nakivat tarpeen
mukauttaa  joitakin  osatekijOitd, erityisesti  korostamalla  syottodatan  merkitysta
kasvihuonekaasupaéstdjen laskennassa, ja ottaa paremmin huomioon kysymykset, jotka
liittyvat markkinoilla julkistettuja kasvihuonekaasupéastotietoja  kohtaan tunnettuun
epéluottamukseen ja markkinatoimijoiden haluttomuuteen jakaa arkaluonteisia operatiivisia
tietoja. Ongelmapuukaavio péivitettiin kannanottojen mukaisesti.

Kun sidosryhmiltd kysyttiin mahdollisista ratkaisuista, ne antoivat erittdin arvokkaan
panoksen asiaan liittyvien politiikkatoimien ja -vaihtoehtojen kehittdmiseen ja arviointiin.
Menetelmakehyksen osalta suurin osa niistd kannatti nykyisten tai kehittymassa olevien
kasvihuonekaasulaskennan  l&hestymistapojen  kdyttoonottoa,  erityisesti  sellaisten
lahestymistapojen, joita voidaan soveltaa paastdlaskennassa maailmanlaajuisesti. Sidosryhmat
ehdottivat myd6s, ettd EU:n olisi edistettavd priméadridatan kéyttda ja luotava yhteinen
oletusarvojen jarjestelma tilanteisiin, joissa primaaridataa ei ole saatavilla. Ne totesivat myds,
ettd tarvitaan yhdenmukaistetut suuntaviivat sille, miten kehys pannaan taytdntoon
tehokkaasti liikennealan osa-alueilla, jotta voidaan varmistaa sen yhdenmukainen
ymmartdminen kuljetusketjun eri osissa. Liséksi tarve luoda erityinen jarjestelmé
kasvihuonekaasupaéstoja koskevien tietojen ja laskentaprosessien todentamista varten nékyi
selvasti saaduissa kannanotoissa, vaikka sidosryhmét suhtautuivatkin varauksella tahan
liittyvaan hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin erityisesti pk-yrityksille. Sovellettavuuden
osalta erdat sidosryhmat katsoivat, ettd pakollisuus olisi tehokkainta liikennemarkkinoiden
tasavertaisten toimintaedellytysten luomiseksi. Sitovaa vapaaehtoisuutta pidettiin kuitenkin
yleisesti ottaen toteuttamiskelpoisimpana ja tehokkaimpana, erityisesti koska pakollinen
valine vaikuttaisi suhteettomasti pk-yrityksiin, mitd kommentoitiinkin haastatteluissa ja
tyGpajassa.

. Asiantuntemuksen kerddminen

Ulkopuolinen  toimeksisaaja  teki  selvityksen  ehdotuksen  perustana  olevan
vaikutustenarvioinnin tueksi. Selvitys kdynnistettiin maaliskuussa 2022 ja saatiin paatokseen
helmikuussa 2023. Se antoi komissiolle arvokasta tietoa erityisesti toimintavaihtoehtojen
suunnitteluun, odotettujen vaikutusten arviointiin ja nakemysten kokoamiseen sidosryhmilta,
joihin vaikutukset kohdistuvat suoraan.

. Vaikutustenarviointi

Tahan ehdotukseen sisaltyvat toimintapoliittiset toimenpiteet perustuvat vaikutustenarvioinnin
tuloksiin. Vaikutustenarviointiraportti [SWD(2023) XXXXX] sai myonteisen lausunnon
saéntelyntarkastelulautakunnalta [SEC(2023) XXX]. Lausunnossaan lautakunta antoi useita
suosituksia esitetystd ndytostd, joka on késitelty asianmukaisesti. Vaikutustenarviointiraportin
liitteessa | esitetddn yhteenveto siitd, kuinka tdméa on tehty.

Vaikutustenarvioinnin yhteydessd tarkasteltiin kuutta toimintavaihtoehtoa yksil6ityjen
tavoitteiden saavuttamiseksi. N&mé& vaihtoehdot jakautuivat seitsemddn edelld késiteltyyn
politiikan  alaan: = ”Menetelmidt”,  ”Sydttodata  ja  ldhteet”,  “Sovellettavuus”,
”Kasvihuonekaasupééstojen  tuotosdata ja  avoimuus”, “Taytdntdonpanon  tuki”,
”Vaatimustenmukaisuus” ja “Taydentdvét toimenpiteet”.

Toimintavaihtoehdoissa tarjottiin vaihtoehtoisia l&hestymistapoja yhdenmukaistetun kehyksen
suunnitteluun. Ne vaihtelivat periaatteessa valitun vertailumenetelman, syottdédatan kayton,
kasvihuonekaasupaéstoja  koskeviin tietoihin  ja  laskentaprosesseihin  sovellettavan
todentamisjarjestelman, kasvihuonekaasupaastojen laskentavalineiden ké&yton sekd asetuksen
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soveltamistavan osalta. On huomattava, etté tiettyihin syottodataan liittyviin seikkoihin, kuten
suositukseen primadridatan k&ytostd, kasvihuonekaasujen pééstokertoimia koskevan EU:n
keskustietokannan perustamiseen ja mallinnusdataa koskeviin sdantéihin, suhtauduttiin
samalla tavalla kaikissa vaihtoehtoisissa politiikkatoimissa ja kaikissa toimintavaihtoehdoissa.

Harkitut toimintavaihtoehdot olivat seuraavat:

Toimintavaihtoehdossa 1 kaavailtiin kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupéastdjen
laskennan mahdollisimman suurta keskittamistd ja yhdenmukaistamista ja sen
kéayttoonoton tehostamista markkinoilla soveltamalla tata asetusta kaikilta osin
kaikkiin kuljetuspalveluja tarjoaviin tai jarjestaviin tahoihin. Toimintavaihtoehto 1
sisdlsi kattavan vertailumenetelman, joka perustuu ISO 14083 -standardiin siséltéden
kuitenkin tiettyja menetelmaan liittyvia lisdelementtejd, jotka parantavat
kasvihuonekaasupéastojen laskennan tulosten tarkkuutta ja vertailukelpoisuutta.
Tassa toimintavaihtoehdossa myos vahvistettiin kaikkia asianomaisia tahoja koskeva
vaatimus  kasvihuonekaasupéastotietojen ja  laskentaprosessien  pakollisesta
todentamisesta. Toimintavaihtoehdossa 1 sallittiin  kasvihuonekaasuintensiteetin
oletusarvot ainoastaan silla edellytykselld, ettd ne on johdettu EU:n tasolla
perustetusta keskitetystd tietokannasta. Toimintavaihtoehdossa 1 esitettiin kayttoon
yhteista laskentavélinettd, jonka EU perustaisi helpottamaan kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupaastojen laskemista markkinoilla.

Toimintavaihtoehdossa 2 syottddatan kasittely ja yhteisen laskentavalineen kaytto oli
yhtd Kkeskitettyd kuin toimintavaihtoehdossa 1, mutta aloitteen taytantéonpano
markkinoilla  olisi  huomattavasti  kevyempdd.  Taytantd6npanon  osalta
toimintavaihtoehdossa 2 ehdotettiin, ettd sidosryhmét soveltaisivat tatd asetusta
tdysin  vapaaehtoisesti, kasvihuonekaasupééstotietojen ja laskentaprosessien
todentaminen olisi vapaaehtoista ja kaytossa olisi maailmanlaajuisesti tunnustetussa
ISO 14083 -standardissa vahvistettu kevyempi vertailumenetelma.

Toimintavaihtoehto 3 sisélsi toimenpiteita, jotka mahdollistavat
kasvihuonekaasupdastdjen laskentaa koskevan ldhes vapaaehtoisen ja hajautetun
l&hestymistavan. Periaatteessa tdssd toimintavaihtoehdossa sovellettiin sitovaa
vapaaehtoisuutta”, jossa velvoite kdyttdd yhteistd kehystd kohdistuu vain tahoihin,
jotka valitsevat (tai joilla on muusta syysta velvollisuus) laskea ja julkistaa
kuljetuspalveluihin liittyvat kasvihuonekaasupadsttja koskevat tietonsa. Syottddatan
osalta toimintavaihtoehdossa 3 ehdotettiin EU:n perustietokantaa
kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvoille, mutta toisin kuin
toimintavaihtoehdossa 1 ja 2 toimintavaihtoehdossa 3 mahdollistettiin tdman liséksi
kansallisten, alueellisten tai alakohtaisten tietoaineistojen kayttd, kunhan ne ovat
kéyneet lapi erityisen laaduntarkastusprosessin. Lisdksi toimintavaihtoehdossa 3
yhteisen kasvihuonepééstjen laskentakehyksen noudattamisen todentamista
vaadittiin vain tietyn koon ylittaviltd tahoilta eli suurilta organisaatioilta ja alan
toimijoiden tai viranomaisten markkinoilla tarjoamien ulkoisten laskentavalineiden
kéayttd sallittiin edellyttden, ettd ndma vélineet on sertifioitu aloitteen vaatimusten
mukaisesti. Menetelmaksi toimintavaihtoehdossa 3 valittiin 1SO 14083 -standardiin
perustuva kattava menetelmd, joka sisaltdd samanlaisia lisdelementteja kuin
toimintavaihtoehto 1.

Toimintavaihtoehto 4 oli toimintavaihtoehdon 3 kaltainen kaikkien politiikkatoimien
paitsi laskentamenetelmaén osalta. Laskentamenetelméan osalta
toimintavaihtoehtoon 4 sisdltyi maailmanlaajuinen 1SO 14083 -standardi, joka
sisaltyi myds toimintavaihtoehtoihin 2 ja 6.
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- Toimintavaihtoehto 5 poikkesi toimintavaihtoehdoista 3 ja 4 kahdella tavalla:
menetelmdn osalta (tuotteen ympdristdjalanjadlked koskevat tuoteryhméséannot
(PEFCR-sdannot) kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastoille) ja
kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvojen téaysin keskitetyn tietokannan osalta
(samanlainen kuin toimintavaihtoehdoissa 1 ja 2 kaytetty tietokanta).

- Toimintavaihtoehdossa 6 oli ldhes samat politiikkatoimet kuin
toimintavaihtoehdossa4 — yhtd ainoaa poikkeusta lukuun ottamatta:
toimintavaihtoehdossa 6  asetuksen  soveltaminen on pakollista  (kuten
toimintavaihtoehdossa 1) kaikille kuljetuspalvelujen tarjoamiseen tai jarjestamiseen
osallistuville tahoille.

Kaksi  politiikkatoimenpidettd, jotka oli sisédllytetty johdonmukaisesti  kaikkiin
toimintavaihtoehtoihin, olivat seuraavat: yhdenmukaistettujen kasvihuonekaasuja koskevan
tuotosdatan mittareiden ja viestintad ja avoimuutta koskevien yhteisten sdantéjen laatiminen
sekd  horisontaalisten  suuntaviivojen  tarjoaminen  aloitteen  taytant6onpanoksi
liikennemarkkinoilla.

Arvioinnin perusteella parhaaksi vaihtoehdoksi katsottiin toimintavaihtoehto 4. T&ssé
vaihtoehdossa on  optimaalinen  tasapaino aloitteen tavoitteiden ja  yleisten
taytantoonpanokustannusten valilla, mika tuottaa parhaan kustannus-hyotysuhteen.

Toimintavaihtoehdolla 4 voidaan vahentdd kasvihuonekaasupaastdja ja muita ulkoisia
kustannuksia, jotka aiheutuvat kuljetuspalvelujen tarjoamisesta EU:n markkinoilla. V&hennys
muodostuu pédasiassa kayttaytymisvaikutuksista, kun ihmisid kannustetaan kéyttdmaan
enemman kestdvampid kuljetusvaihtoehtoja ja optimoimaan matkojaan. Ulkoisten
kustannusten saastdjen on arvioitu olevan 674 miljoonaa euroa kasvihuonekaasupaastojen,
163,5 miljoonaa euroa ilmansaasteiden ja 645 miljoonaa euroa onnettomuuksien osalta
suhteessa perustasoon ja ilmaistuna nettonykyarvona vuosina 2025-2050 vuoden 2022
hintoina. Namé s&astét on laskettu olettamalla erityisesti, ettd paremmat ja paremmin
saatavilla olevat tiedot kuljetuspalvelujen  suorituskyvystd johtavat  siirtymiin
lilkennemuotojen vélilla sekd matkustaja- ja tavaraliikenteen matkojen optimointiin.
Liikenteenharjoittajien ja matkustajien odotetaan tuottavan 2,4 miljardin euron saastot, kun
polttoaineen k&yttomaarat véhenevat polttoaine-/energiaintensiivisten liikennemuotojen
kayton  vahentymisen myotd.  Kasvihuonekaasupaastotietojen  vertailukelpoisuuden
paranemisen ennustetaan lisddvan avoimuutta, uskottavuutta ja positiivisia vaikutuksia
kuljetuspalvelujen jarjestdjien ja tarjoajien maineelle ja julkisuuskuvalle sekd parantavan
kuljetusketjun muodostavien kumppaneiden valista luottamusta.

Yritykset vastaavat suurimmasta osasta ehdotetuista toimista aiheutuvia kustannuksia. Naihin
kustannuksiin sisaltyvét mukautumiskustannukset, jotka liittyvat uuden
kasvihuonekaasupéastdja koskevan menetelmakehyksen ja todentamistoimien k&yttoon
(sopeutuminen tai aloittaminen) (1,5 miljardia euroa), sek& hallinnolliset kustannukset, jotka
aiheutuvat laskentavalineiden sertifioinnista ja kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvoja
koskevien ulkoisten tietokantojen laaduntarkastamisesta (0,5 miljoonaa euroa). My0s
kansallisille akkreditointielimille, jotka vastaisivat todentamis- ja sertifiointitoimia
suorittavien  vaatimustenmukaisuuden  arviointilaitosten  akkreditoinnista, aiheutuvat
hallinnolliset kustannukset (0,1 miljoonaa euroa) on madritetty. Lisdksi on otettu huomioon
kansallisille tilastolaitoksille  koituvat ylimadraiset —mukautumiskustannukset, jotka
muodostuvat erityisesti siirtymisesta tietyn formaatin kayttoon kasvihuonekaasupééstojen
tuotosarvojen tilastoinnissa (0,1 miljoonaa euroa), ja Euroopan ympadristovirastolle koituvat
yliméardiset mukautumiskustannukset, jotka liittyvat syottodataa koskevien EU:n
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tietokantojen perustamiseen ja yllapitoon seka aloitteessa sallittavien ulkoisten tietokantojen
laadun tarkastamiseen (3,9 miljoonaa euroa).

Parhaaksi arvioidusta toimintavaihtoehdosta saadaan ehdotuksen kattamalla ajanjaksolla
nettohyotyja 2,4 miljardia euroa.

Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Koska kyseessa on uusi ehdotus, arviointeja tai toimivuustarkastuksia ei ole tehty.

. Perusoikeudet
Ehdotus on Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukainen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksessa unionin talousarvion nykyiset nettokustannukset kasvavat 0,6 miljoonalla
eurolla vuosina 2025-2027 ja lisaméaararahat 6,3 miljoonalla eurolla vuosina 2028-2050.
Ehdotuksen talousarviovaikutuksia kuvataan tarkemmin tdméan ehdotuksen liitteend olevassa
rahoitusselvityksessa.

Tassé esitetyt nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jalkeiset talousarviovaikutukset
sisaltdvat ainoastaan suuntaa antavia lukuja, jotka eivéat rajoita tulevaa monivuotista
rahoituskehysté koskevaa sopimusta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio seuraa tdmén aloitteen kdyttoonottoa, tuloksia ja vaikutuksia erilaisilla seuranta- ja
valvontamekanismeilla. Edistymist4 ehdotuksen erityistavoitteiden saavuttamisessa mitataan
erityisesti seuraavien tietojen perusteella: laaduntarkastuksen lapikdyneiden ulkoisten
oletusarvotietokantojen lukumaard, todentamistoimet tehneiden tahojen lukumé&éard, tdman
asetuksen mukaisesti akkreditoitujen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten lukuméara,
sertifioitujen laskentavélineiden lukumé&érd ja kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastéja
laskevien tahojen lukumaara. Tietopyyntdja (mukaan lukien raportit, kyselyt ja tiedustelut)
harkitaan tarkasti, jotta sidosryhmille ei aiheuteta lisataakkaa.

Komissio arvioi saannét viiden vuoden kuluttua asetuksen soveltamisen alkamispéivasta
selvittdakseen, onko aloitteen tavoitteet saavutettu.

. Ehdotukseen sisdltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset

Artiklassa 1 kuvataan ehdotetun asetuksen kohde.

Avrtiklassa 2 madritellaan asetuksen soveltamisala.

Artiklassa 3 esitetdan joukko maaritelmié.

Avrtiklassa 4 vahvistetaan kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupéastojen laskentamenetelma.

Artiklassa 5 vahvistetaan sdannot, jotka koskevat primééri- ja sekundadridatan kayttoa
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupééastojen laskennassa.

Artiklassa 6 vahvistetaan EU:n perustietokanta oletusarvoille.

Artiklassa 7 vahvistetaan sdannot, jotka koskevat kolmansien osapuolten yllapitdmien
oletusarvoja siséltavien tietokantojen ja tietoaineistojen kayttoa.

Avrtiklassa 8 vahvistetaan EU:n keskustietokanta kasvihuonekaasujen oletuspéastokertoimille.

17

I



F

Artiklassa 9 vahvistetaan vaatimukset kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaasttjen
laskennassa syntyvélle tuotosdatalle.

Artiklassa 10 vahvistetaan kasvihuonekaasupéastojen laskennan tulosten viestintdad ja
avoimuutta koskevat saannot.

Artiklassa 11 vahvistetaan ulkoisten laskentavalineiden sertifiointia koskevat yleiset sdannot.
Avrtiklassa 12 vahvistetaan tuotosdatan todentamista koskevat yleiset vaatimukset.

Artiklassa 13 vahvistetaan todentamistoimia ja -prosessia koskevat saannot.

Artiklassa 14 vahvistetaan vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksia koskevat vaatimukset.

Artiklassa 15 vahvistetaan vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
akkreditointimenettelyt.

Artiklassa 16 vahvistetaan ehdot, jotka koskevat asetuksen nojalla tapahtuvaa sédaddsvallan
siirtdmista komissiolle.

Artiklassa 17 vahvistetaan komiteamenettely, jonka mukaisesti komissio kéyttaa valtuuksiaan
antaa taytantdonpanosaadoksia.

Artiklassa 18 edellytetdén, ettd komissio suorittaa tata asetusta koskevan arvioinnin.

Artiklassa 19 sdadetddn tdman asetuksen voimaantulopéivéd ja soveltamisen alkamispdivaa
koskevat sdédnnokset.
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2023/0266 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastojen laskennasta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91 artiklan
1 kohdan ja 100 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdatamisjarjestyksessa hyvéksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

(@)

3)

Unionin liikennejérjestelmén kestavyyden ja tehokkuuden parantamiseen tahtadvien toimien
tukeminen on edellytys vakaalle etenemiselle kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050
mennessd. Samalla on otettava asianmukaisesti huomioon tarve sdilyttdd Euroopan teollisuuden
jatkuva kasvu ja kilpailukyky.

Kasvihuonekaasupaastojen laskenta on toimenpide, jota kaytetdan eri talouden aloilla — myos
liikennealalla — tietyista yritysten ja ihmisten toiminnoista aiheutuvien
kasvihuonekaasupaastdjen kvantifioinnissa. Paremmat tiedot kuljetuspalvelujen suorituskyvysta
ovat tehokas tapa luoda liikenteen kayttdjille oikeanlaisia kannustimia tehdd kestdvampia
valintoja ja vaikuttaa liikenteen jarjestajien ja liikenteenharjoittajien liiketoimintapaatoksiin.
Luotettavat, vertailukelpoiset kasvihuonekaasupaastdtiedot ovat edellytys naiden kannustimien
luomiselle ja siten sellaisen kuluttajien ja yritysten kéayttdytymisen muutoksen tukemiselle,
jonka kautta voidaan edistdd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman®? ja eurooppalaisen
ilmastolain tavoitteita.

Liikennealan sidosryhmien kasvavasta kKkiinnostuksesta huolimatta kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupéastojen laskenta on edelleen véhaistd. Useimmiten kayttéjat eivat saa tarkkaa
tietoa kuljetuspalvelujen  suorituskyvystd, eivatkda kuljetuspalvelujen jarjestajat ja
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[EUVLC,,s]

[EUVLC,,s]

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle: Euroopan vihreén kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final.
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(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

liikenteenharjoittajat laske eivatkd julkista péaastotietojaan. Kasvihuonekaasupéastdjen laskenta
on suhteellisen véhaista erityisesti pienissé ja keskisuurissa yrityksissa (pk-yritykset), jotka
muodostavat valtaosan kuljetuspalveluja EU:n markkinoilla tarjoavista yrityksista.

Euroopan komissio hyviksyi vuonna 2011 liikennetta koskevan valkoisen kirjan®3, jossa
esiteltiin visio EU:n liikennejérjestelman tulevaisuudesta ja maéariteltiin poliittinen ohjelma
lilkenteen tuleviin haasteisiin vastaamiseksi, erityisesti tarpeeseen yllapitdd ja kehittaa
liikkuvuutta seké pienentaa merkittavasti litkenteen ja logistiikkatoiminnan hiilijalanjalkea.

Joulukuussa 2020 hyviksytyssa kestavan ja dlykkain liikkuvuuden strategiassa® viitataan
kannustimiin valita kestdvimmat kuljetusvaihtoehdot liikennemuotojen sisélla ja vélilla. N&ihin
kannustimiin  lukeutuu sellaisen liikenteen ja logistiikan kasvihuonekaasupaastojen
yhdenmukaistettua mittausta koskevan eurooppalaisen kehyksen laatiminen maailmanlaajuisesti
hyvéaksyttyjen normien pohjalta, jota voitaisiin kédyttda tarjoamaan yrityksille ja loppukéyttajille
arvio valintojen hiilijalanjaljestd ja lisaédmaan loppukéyttajien ja kuluttajien kestavampié
kuljetus- ja liikenneratkaisuja koskevaa kysyntaa samalla, kun valtetdén viherpesua.

Tavara- ja henkilokuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastojen laskentaa koskevien
yhdenmukaistettujen sééntdjen laatiminen on tarpeen, jotta saadaan vertailukelpoiset luvut
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupééastoista ja estetddn palveluiden suorituskykyéd koskevan
harhaanjohtavan tiedon julkistaminen, joka on seurausta mahdollisuudesta valita eri
paastolaskentamenetelmien ja syo6ttodatan valilla. Téllaisilla s&&nnoilla olisi varmistettava
tasapuoliset toimintaedellytykset liikennemuotojen, segmenttien ja unionin kansallisten
verkostojen valilla. Tamén pitaisi myos auttaa luomaan kannustimia yritysten ja asiakkaiden
kayttaytymisen muutokselle kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmiseksi
kayttamalla vertailukelpoisia, luotettavia kasvihuonekaasupaastdja koskevia tietoja.

Talla asetuksella olisi luotava viitekehys myds muille paastévahennystoimenpiteille, joita
viranomaiset ja alan toimijat saattavat toteuttaa. Tallaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
kasvihuonekaasuihin liittyvien avoimuuslausekkeiden vahvistaminen kuljetussopimuksiin,
tiedon antaminen matkustajille tai asiakkaille ~matka- tai toimitusvaihtoehdon
kasvihuonekaasupaastoista tai ilmastoon liittyvien kriteerien asettaminen ympaéristoad saastaville
hankintamenettelyille.

Vaikka avoimuus kuljetuspalvelujen suorituskyvyn osalta on hyodyllistd, tamén asetuksen
pakollinen soveltaminen kaikkiin kuljetuspalveluja unionin markkinoilla tarjoaviin tahoihin
olisi kohtuutonta ja johtaisi liiallisiin kustannuksiin ja taakkaan. Sen vuoksi tata asetusta olisi
sovellettava ainoastaan niihin tahoihin, jotka p&attavét tai joilla on muun lainsaddannéllisen tai
muun jarjestelman perusteella velvollisuus laskea ja julkistaa unionin alueella alkavien tai
paattyvien tavara- tai henkilokuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaéstoja koskevat tiedot. Néin
ollen tahan siséltyvat palvelut, joiden l&htopaikka tai maaranpéa sijaitsee kolmannessa maassa.

Tatd asetusta ei tulisi soveltaa datan valittgjiin, kuten multimodaalisten digitaalisten
lilkennepalvelujen tarjoajiin, jos ne eivit laske suoraan tietoja kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupééastoistd vaan ainoastaan julkistavat asianomaisen tahon tai muun
asianomaisen oikeushenkilon tai luonnollisen henkilon toimittamat tiedot kyseisistd padstoista.
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Valkoinen kirja ”Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyista ja
resurssitehokasta liikennejérjestelmas”, COM(2011) 144 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle: Kestdvan ja é&lykk&an liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle,
COM(2020) 789 final.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Datan  vélitt4jid tulisi  kuitenkin  koskea sdannot, jotka liittyvat  julkistetuista
kasvihuonekaasupaastotiedoista viestimiseen ja avoimuuteen, jotta varmistetaan kyseisten
markkinoilla olevien tietojen vertailukelpoisuus.

Tatd asetusta ei pitdisi soveltaa silloin, kun kasvihuonekaasupéastojen laskenta ja julkistaminen
tapahtuu aggregoidussa muodossa. Tama koskee myds tilanteita, joissa ymparistda koskevien
tietojen pakollinen julkistaminen kestavyysraportointia varten ja ympéristotilinpidon laatiminen
tilastointia varten johtuu muista unionin sdannoistd, kuten yritysten kestdvyysraportointia
koskevassa direktiivissa®™ ja Euroopan ympéristétilinpidosta annetussa asetuksessa®
maéaritellyistd sd&nnoistd. Sen sijaan tdman asetuksen perusteella saatuja tietoja voidaan kayttaa
muun sovellettavan unionin lainsdddannon edellyttdmien konsolidoitujen pééstoselvitysten
laatimiseen edellyttaen, ettd kyseiset menetelmat ja kerétyt tiedot ovat riittavan yhteensopivia.

Asianmukainen menetelma kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupééstojen laskemiseksi on yksi
talla asetuksella vahvistetun unionin yhdenmukaistetun kehyksen keskeisistd nakoékohdista.
Taméan yhtendisen menetelman tulisi varmistaa, etta sitd noudattamalla koko kuljetusketjun
kattavat paastolaskelmat tuottavat vertailukelpoisia, tarkkoja kasvihuonekaasupééstoja koskevia
tietoja. Menetelméssa olisi myos otettava asianmukaisesti huomioon liikennemarkkinoiden
tarpeet, jotta véltetddn luomasta tarpeettoman monimutkaista menetelmég, kohtuutonta taakkaa
ja kustannuksia seké saadaan sidosryhmien hyvéksynta.

Euroopan standardointikomitean®” huhtikuussa 2023 julkaisema standardi EN 1SO 14083:2023,
jolla otettiin kayttoon 1SO-standardi 14083:2023, valittiin  tdmédn asetuksen mukaiseksi
vertailumenetelméksi  kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupdaastdjen laskentaan. Analyysi
osoitti, ettd  1SO-standardi 14083:2023  osoittautui  tarkoituksenmukaisimmaksi  ja
oikeasuhteisimmaksi tdman asetuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Pé&&stojen
kvantifiointi  tehdddn  koko  polttoaineketjun  osalta, joten  siihen  sisaltyvat
kasvihuonekaasupdastot, jotka aiheutuvat energialdhteistd ja ajoneuvojen kaytosta seka
kuljetustoiminnan etté liikenteen solmukohtien toiminnan aikana.

Olisi kiinnitettava huomiota siihen, ettei poiketa standardin EN ISO 14083:2023 alkuperdisista
menetelmavalinnoista, jotta valtetddn epdjohdonmukaisuudet markkinoiden kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupéastojen laskennassa erityisesti kansainvalisten kuljetusketjujen yhteydessa.
On kuitenkin aiheellista arvioida aika ajoin tarvetta mukauttaa standardia EN 1SO 14083:2023
unionin politiikan nakdkulmasta tai mahdollisesti tulevaisuudessa tehda kyseiseen standardiin
muutoksia Euroopan standardointikomitean tai muun toimivaltaisen elimen toimesta. Jos
arvioinnit osoittavat riskin siitd, ettd tietty osa standardista voi aiheuttaa perusteettomia eroja
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastdjen laskennassa tietyilld markkinasegmenteilla tai
johtaa eroavaisuuksiin tdméan standardin ja tdméan asetuksen tai muun sovellettavan unionin
lainsdadannon tavoitteiden valilla, komissio voi yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa harkita
Euroopan standardointikomitean pyytamista tarkistamaan standardin tai paattaa kyseisen osan
jattamisestd tdman asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Jotta valtettdisiin epétarkkojen tietojen levidaminen markkinoilla, saattaa olla tarpeen selventaa
vertailumenetelmad kasvihuonekaasupaastdjen kannalta merkityksellisten parametrien ja
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464, annettu 14 pdivand joulukuuta 2022, asetuksen
(EU) N:0537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta
yritysten kestavyysraportoinnin osalta (EUVL L 322, 16.12.2022, s. 15-80).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 691/2011, annettu 6 pdaivana heindkuuta 2011, Euroopan
ympdristétilinpidosta (EUVL L 192, 22.7.2011, s. 1-16).

https://www.cencenelec.eu/
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

paéstojen laskennassa kéaytettyjen oletusten osalta ennen palvelun tarjoamista. Sama koskee
muita asiaan liittyvia teknisid parametreja, jotka liittyvat péaastdjen jakamiseen tai
tietoelementtien koostamiseen, jos ndiden parametrien kayttod ei nimenomaisesti selkeytetd
menetelmassa.

Kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastojen laskemiseen voidaan kayttdd monenlaista
syottddataa, mukaan lukien priméari- ja sekundddridataa. Primadridatan kaytolla saadaan
luotettavimmat ja tarkimmat tulokset, ja siksi se olisi asetettava etusijalle niin, ettd se voidaan
ottaa asteittain kayttoon kasvihuonekaasupaastdjen laskentaprosesseissa. VVoi kuitenkin olla, ettd
primééridataa ei ole saatavilla tai se on kohtuuttoman kallista tietyille sidosryhmille, erityisesti
pk-yrityksille. Sen vuoksi sekundaéridatan kaytto olisi sallittava tietyin selkein edellytyksin.

Sekundaéaridataan liittyen kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupédastot voidaan laskea kayttamalla
oletusarvoja tai mallinnusdataa. Oletusarvojen ja mallinnusdatan kéytén olisi kuitenkin
annettava tarkkaa ja luotettavaa tietoa kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupdadstoistd, ja siksi
nadma oletusarvot olisi asetettava ja mallinnettava puolueettomasti ja objektiivisesti luotettavien
lahteiden ja riittdvien parametrien perusteella.

Sen vuoksi olisi perustettava kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvojen EU:n perustietokanta
tdman asetuksen soveltamisen yhteydessa saatujen kasvihuonekaasupédéstoja koskevien tulosten
vertailukelpoisuuden parantamiseksi. Kun kuitenkin otetaan huomioon ndiden oletusarvojen
alakohtaiset, kansalliset ja alueelliset erityispiirteet koko unionin alueella, muut kolmansien
osapuolten yllapitamat asiaan liittyvét tietokannat ja tietoaineistot olisi sallittava silla
edellytykselld, ettd niille tehd&&n unionin tasolla tekninen laaduntarkastus.

Kuljetuspalvelun kasvihuonekaasuintensiteettia madritettdessa liikenteen energiankantajien
kasvihuonekaasupaastokertoimet on johdettava kasvihuonekaasupééstoja koskevista arvioista,
jotka kuvastavat kaytetyn energian maarda koko polttoaineketjun osalta. Nain ollen olisi
perustettava energiankantajien kasvihuonekaasupaastokertoimia koskeva EU:n keskustietokanta
syottodatan vertailukelpoisuuden ja laadun takaamiseksi.

Unionin tasolla toimivan puolueettoman toimivaltaisen elimen olisi kehitettava ja yllapidettava
kasvihuonekaasuintensiteetin ja kasvihuonekaasupaastokertoimien oletusarvoja koskevia EU:n
tietokantoja seké& tarkistettava kolmansien osapuolten yll&pitamien ulkoisten tietokantojen ja
tietoaineistojen tekninen laatu. Euroopan ymparistovirastolla on toimivaltansa vuoksi parhaat
edellytykset tarjota tarvittavaa apua asetuksen tdman osan asianmukaiseen taytantéonpanoon.
Tarvittaessa muut alakohtaiset EU:n elimet voivat osallistua tahén tyohon ja tukea sita unionin
erillisen lainsd&ddannon mukaisesti.

Mallinnusdataa voidaan kayttda, jos se perustuu vertailumenetelman mukaisesti laadittuun
malliin ja tarvittaessa muihin téssd asetuksessa vahvistettuihin sekundaaridatan ja
laskentavalineiden kayttoa koskeviin saannoksiin.

Asetuksessa (EU) 2015/757% ja direktiivissa 2003/87/EY®° edellytetdan alusten ja ilma-alusten
hiilidioksidipaastotietojen kerdaamistd, laskemista ja vuosittaista raportointia. Asetus (EU)
2015/757 ja direktiivi 2003/87/EY taydentdvéat tietyssd méaarin tdman asetuksen sé&nnoksia
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2015, meriliikenteen
hiilidioksidipa&stdjen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta
(EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55-76).

Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen péaastdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32-46).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

erityisesti polttoaineen kulutusta koskevien tietojen tuottamisen osalta, kun kvantifioidaan
kuljetuspalvelujen pééstoja. Kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupééstotietojen tuottamiseen
tarvittava syo6ttodata voi olla perdisin myds muiden lainsdaddantokehysten, kuten asetuksen
(EU) 2019/1242%° ja asetuksen (EU) 2019/6315!, taytantoonpanosta.

On aiheellista vahvistaa kasvihuonekaasupééastojen tuotosdatan ilmaisemiseksi yhteiset mittarit,
joilla varmistetaan néiden tietojen vertailukelpoisuus ja mahdollistetaan erilaisten
kuljetuspalvelujen tehokas vertailu. Yhteisten mittareiden tulisi myds mahdollistaa tietojen
tuottajan selkeé viestinta ja se, ettd tietojen vastaanottaja ymmartaa taman viestin oikein.

Kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupééstdja koskevien eriteltyjen tietojen, jotka luovutetaan
kolmannelle osapuolelle kaupallisia tai sd&ntelyyn liittyvia tarkoituksia varten tdamén asetuksen
soveltamisalan mukaisesti, olisi siséllettdvd ehdottomasti ja nakyvésti téssd asetuksessa
vahvistettujen kasvihuonekaasupééstojen laskentaa koskevien erityissaantojen mukaisesti
laadittua tuotosdataa. Tarvittaessa voidaan lisatd myos muita dataelementteja, jotka palvelevat
muita kuin tassa asetuksessa madriteltyja tarkoituksia.

Osoittaakseen, ettd tdméan asetuksen vaatimuksia on noudatettu, kuljetuspalvelun
kasvihuonekaasupaéstoja koskevia tietoja laskevan ja julkistavan tahon olisi pystyttava
kokoamaan ndyttda tuotosdatansa perusteeksi. Nayttd olisi koottava standardissa
EN ISO 14083:2023 vahvistettujen raportointia kuljetuspalvelujen tasolla koskevien sééntojen
mukaisesti, ja sen on oltava saatavilla toimivaltaisen viranomaisen, kuten tuomioistuimen, tai
muun kolmannen osapuolen pyynndsta, jos sitd edellytetdan erillisissa jarjestelyissd, mukaan
lukien yritysten valiset jarjestelyt.

Jollei asiassa sovelleta erillisia jarjestelyja, datan vélittdjaa, joka kerda asianomaiselta taholta tai
muulta asiaan liittyvaltd oikeushenkil6lta tai luonnolliselta henkil6ltéd tietoja kuljetuspalvelun
kasvihuonekaasupaastoista ja julkistaa ne markkinoilla, ei pitaisi pitda vastuullisena, jos ndma
tiedot rikkovat tdssa asetuksessa vahvistettuja vaatimuksia, jotka liittyvat kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupaastojen laskentaan ja todentamiseen seka laskentavalineiden sertifiointiin.
Datan valittdjan olisi kuitenkin pyrittdva estdmaan epéatarkkojen ja virheellisten tietojen
julkistaminen ja noudatettava kasvihuonekaasupaastojen tuotosdataan, viestintdan ja
avoimuuteen liittyvid séantoja. Liséksi datan vélittdjan olisi ilmoitettava tietojensa lahde, jotta
kyseinen tiedon tuottaja voidaan tunnistaa.

Laajempaa kaupallista ja ei-kaupallista kayttoa varten markkinoilla tarjottavat ulkoiset
laskentavalineet voivat helpottaa kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastdjen laskentaa ja
tukea ndin sidosryhmien laajempaa osallistumista paastolaskentaan. Néiden valineiden kayttd
olisi sertifioitava sen varmistamiseksi, ettd ne ovat tdmén asetuksen vaatimusten mukaisia
erityisesti yhteisen vertailumenetelmén kayton ja asianmukaisen syottddatan osalta.

Asianmukaisesti suunnitellun todentamisjarjestelman, jolla varmistetaan, ettd markkinoilla
julkistettu kasvihuonekaasupaastdjen tuotosdata ja sen perustana olevat laskentaprosessit ovat
tassd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten mukaisia, pitéisi lisatd luottamusta kyseisen datan
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2019/1242, annettu 20 péivand kesdkuuta 2019,
hiilidioksidipa&stdnormien asettamisesta uusille raskaille hydtyajoneuvoille ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o0 595/2009 ja (EU) 2018/956 seka neuvoston direktiivin 96/53/EY muuttamisesta (EUVL L 198
25.7.2019).

Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetus (EU)2019/631, annettu 17 pdivdnd huhtikuuta 2019,
hiilidioksidipaastonormien asettamisesta uusille henkildautoille ja uusille kevyille hyétyajoneuvoille ja asetusten
(EY) N:0 443/2009 ja (EU) N:0510/2011 kumoamisesta (uudelleenlaadittu) (ETA:n kannalta merkityksellinen
teksti) (EUVL L 111, 25.4.2019, s. 13-53).
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(28)
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(31)

(32)

luotettavuuteen  ja  tarkkuuteen  merkittavésti.  Tahoilla, jotka ovat [|&pdisseet
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin, olisi oltava oikeus saada vaatimustenmukaisuudestaan
todiste, joka tunnustetaan yleisesti kaikkialla unionissa. Vaatimustenmukaisuutta koskevassa
todisteessa tulisi olla maininta primadridatan kaytostd, erityisesti jotta voidaan kannustaa
kaikkia tahoja, joita tdssé asetuksessa vahvistetut sddnnot koskevat, kerddmaan ja kayttdmaan
primééridataa.

Todentamiseen liittyva hallinnollinen taakka voi olla suhteeton pienemmille yrityksille, minka
vuoksi sita olisi véltettava. Tasta syystd pk-yritykset olisi vapautettava todentamiseen liittyvista
vaatimuksista, jolleivat ne nimenomaisesti halua saada todistetta vaatimustenmukaisuudestaan.
Lisédksi suurten yritysten olisi otettava huomioon suhteellisuusperiaate harkitessaan
vaatimustenmukaisuuden todentamisen pyytdmistd arvoketjukumppaneiltaan, erityisesti pk-
yrityksilta.

Jos kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupéast6ja koskevien tietojen todentaminen jérjestetddn
muussa unionin lainsaadanndssa vahvistettujen erityissadntdjen mukaisesti, mukaan lukien
Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston taytantoon panema kestavan lentoliikenteen
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamista koskeva asetus, naita sdantéja on kasiteltava
vastaavalla tavalla edellyttaen, ettd todentamisarviointi on yhdenmukainen tdman asetuksen
vaatimusten kanssa.

Jotta tdma asetus toimisi tehokkaasti, komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvéksya Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sadadodsvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja sd&doksia, jotka koskevat vertailumenetelmén tiettyjen osien arviointia ja
poissulkemista: pyyntdjen toimittaminen Euroopan standardointikomitealle, sadntdjen
laatiminen ulkoisten oletusarvotietokantojen teknisen laadun tarkastamiselle,
kasvihuonekaasupaastojen tuotosdatan mittareiden mukauttaminen ja vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosten akkreditoinnin menetelmien ja kriteerien vahvistaminen. On erityisen térkeaé,
ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja ettd ne toteutetaan paremmasta lainsaddannostd 13 pdivand huhtikuuta
2016 tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa®? vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen saddosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan
kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja saadoksia.

Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen yhdenmukaisen taytantédnpanon edellytykset,
komissiolle olisi siirrettdva laskentavalineiden sertifiointia ja kasvihuonekaasupéastoja
koskevien tietojen todentamista koskeva taytantdonpanovalta. Tatd valtaa olisi kaytettdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20115% mukaisesti.

Kuljetuspalvelujen  kasvihuonekaasupéastdja  koskevien  tietojen  vertailtavuus ja
kasvihuonekaasupééastojen laskennan laajempi kéayttoonotto litketoimintakdytannoissa eivét ole
tavoitteita, jotka jasenvaltiot voivat riittavalla tavalla saavuttaa ilman, ettd luodaan byrokratiaa
sisamarkkinoilla ja aiheutetaan lisdakustannuksia ja hallinnollista taakkaa toimialoille. Nama
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Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission valinen toimielinten sopimus
paremmasta lainsadadannosta (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivadnd helmikuuta 2011, yleisista
séanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytdntdonpanovallan kayttoa
(EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla jasenvaltioiden yhteistoiminnan luoman
verkostovaikutuksen avulla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

(33) Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti on tarpeen ja asianmukaista vahvistaa s&&annot
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupéést6jen laskennalle, jotta voidaan saavuttaa perustavoite,
jonka mukaan yrityksid ja asiakkaita kannustetaan muuttamaan kéyttaytymistdan niin, etta
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastoja voidaan vahentéda kayttamalla vertailukelpoisia,
luotettavia kasvihuonekaasupaastoja koskevia tietoja. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklan 4 kohdan mukaisesti tassd asetuksessa ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen aiottujen
tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN

1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan sdannot unionin alueella alkavien tai paattyvien kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupaastojen laskentaa varten.

2 artikla

Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan kaikkiin tavara- ja henkilokuljetuspalveluja unionissa tarjoaviin tai
jarjestaviin tahoihin, jotka laskevat unionin alueella alkavan tai paattyvan kuljetuspalvelun
kasvihuonekaasupaastot ja julkistavat eriteltyja tietoja kyseisista paastoistd mille tahansa kolmannelle
osapuolelle kaupallisia tai sdantelyyn liittyvia tarkoituksia varten.

3 artikla
Maaritelmat
Tassa asetuksessa tarkoitetaan:
1) "kasvihuonekaasuilla’ sekd luonnollisia ettd ihmisen toiminnasta perdisin olevia ilmakehén

kaasumaisia ainesosia, jotka absorboivat ja l&hettévat sateilyda maapallon pinnasta, ilmakehasta
ja pilvisté peréisin olevan infrapunaséteilyn spektrin tietyilla aallonpituuksilla;

2) "kasvihuonekaasupddstoilla’ kasvihuonekaasun vapautumista ilmakehéén
hiilidioksidiekvivalentin massana ilmaistuna;

3) “hiilidioksidiekvivalentilla®  yksikkodd, jolla verrataan kasvihuonekaasun siteilypakotetta
hiilidioksidin sateilypakotteeseen;
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4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)

12)

13)

14)
15)
16)
17)
18)

19)

20)

21)

"kasvihuonekaasupiéstdjen laskennalla’ toimia, jotka on toteutettu kasvihuonekaasupdistdjen
kvantifioimiseksi mittauksilla ja laskelmilla sekd raportointia varten;

"kuljetuspalvelulla’ tavaran tai matkustajan kuljettamista 1dhtopisteestd maaranpadhan;
kuljetuspalvelu voi tarkoittaa yhtd tai useampaa kuljetusketjun osiota, johon kuuluu
kuljetustoimintaa ja/tai liikenteen solmukohtien toimintaa;

“kuljetustoiminnalla’ ajoneuvon kiyttod matkustajien ja/tai tavaran kuljettamiseen;

’litkkenteen solmukohdan toiminnalla’ toimintaa, jossa tavaraa tai matkustajia siirretdén
litkenteen solmukohdan kautta;

’ajoneuvolla’  vilinettd, jolla kuljetetaan matkustajia  ja/tai  tavaroita kaikissa
liikennemuodoissa;

“kuljetusketjulla’ tavaraan tai matkustajiin liittyvéa kuljetusosioiden sarjaa, joka yhdessa
muodostaa siirtymisen lahtopisteestd maaranpéaéahan;

"kuljetusketjun osiolla’ kuljetusketjun osaa, jossa tavaraa tai matkustajia kuljetetaan yhdella
ajoneuvolla tai siirretddn yhden liikenteen solmukohdan kautta;

"kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupddstoja koskevien tietojen julkistamisella’ asianomaisen
tahon tai datan  valittdjan  tiettyyn  kuljetuspalveluun liittyvien  eriteltyjen
kasvihuonekaasupéastoja koskevien tietojen ilmoittamista kolmannelle osapuolelle kyseisen
palvelun tarjoamisen, viestinnan tai markkinoinnin yhteydessa joko ennen kuljetuspalvelun
tarjoamista tai sen jalkeen;

’asianomaisella taholla’ tahoa, joka laskee unionin alueella alkavan tai pééttyvin
kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupaastot ja julkistaa tietoja kyseisista paastoista mille tahansa
kolmannelle osapuolelle kaupallisia tai sdantelyyn liittyvia tarkoituksia varten;

’datan  valittdjalla’ oikeushenkil6d tai luonnollista henkil6d, joka kerdd ja julkistaa
kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupédéstoja koskevia tietoja erillisten oikeudellisten,
sopimusperusteisten tai muiden jérjestelyjen perusteella;

"kasvihuonekaasuja tuottavalla toiminnalla’ toimintaa, josta aitheutuu
kasvihuonekaasupaastoja;

"kasvihuonekaasuja tuottavaa toimintaa koskevilla tiedoilla’ kasvihuonekaasuja tuottavan
toiminnan maarallista mittaa;

"kasvihuonekaasuintensiteetilld’ kerrointa, joka yhdistdd toisiinsa tietyt kasvihuonekaasuja
tuottavaa toimintaa koskevat tiedot ja kasvihuonekaasupaéstot;

"kasvihuonekaasupidistokertoimella’  kerrointa, joka liittdd toisiinsa kasvihuonekaasuja
tuottavan toiminnan ja kasvihuonekaasupaastot;

"koko polttoaineketjun kasvihuonekaasupiéstoilld’ padstdja, jotka edustavat sekd ajoneuvon
kaytosta ettd sen energialdhteisté aiheutuvia kasvihuonekaasuvaikutuksia;

‘polttoaineen loppukdytostd aiheutuvilla padstoilli’ ajoneuvon kéyttovoimaan liittyvid
energiankaytosta aiheutuvia pééstojé; ndma ovat koko polttoaineketjun
kasvihuonekaasupééstojen osajoukko;

“energiankantajalla’ ainetta tai ilmifté, jota voidaan hyddyntdd mekaanisen tyon tai [ammon
tuottamiseen tai kemiallisten tai fysikaalisten prosessien kdyttamiseen;

‘primédridatalla’ prosessin tai toiminnan kvantifioitua arvoa, joka saadaan suorasta
mittauksesta tai suoriin mittauksiin perustuvasta laskelmasta;
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22)

23)

24)

25)

26)
27)

28)
29)

30)

’sekundiéridatalla’ joko mallinnusdataa tai oletusarvoja, jotka eivét tdytd primééridataa
koskevia vaatimuksia, mukaan lukien tietokannoista ja julkaistusta kirjallisuudesta saadut
tiedot, kansallisista inventaarioista saadut kasvihuonekaasujen oletuspééstokertoimet, lasketut
tiedot, arviot tai muut edustavat tiedot seka viitteellisistd prosesseista tai arvioista saadut
tiedot;

’oletusarvolla’  julkaistusta ldhteestd perdisin olevaa sekundaériarvoa, jota pidetddn
oletusarvona, jos primé&ari- tai mallinnusdataa ei ole saatavilla;

’mallinnusdatalla’ tietoa, joka on laadittu kayttdimalld mallia, jossa otetaan huomioon
kuljetustoimintaan tai liikenteen solmukohdan toimintaan liittyva primééridata ja/tai
kasvihuonekaasupdéstdjen kannalta merkitykselliset —parametrit, myds kayttaméalla
laskentavalineen kautta saatavilla olevaa mallia;

’tuotosdatalla’ kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupddstdja koskevia eriteltyja tietoja, jotka on
laadittu kéayttamalla tdssa asetuksessa vahvistettua vertailumenetelmaa ja syottddataa;

’mittareilla’ méaarallisen arvioinnin mittaa;

“kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupiist6ja koskevat tiedot perustelevalla ndytolld” pyynnosta
laadittavaa raporttia kuljetuspalvelun tasolla standardin EN 1SO 14083:2023 mukaisesti;

’laskentavilineelld’ sovellusta, mallia tai ohjelmistoa, joka mahdollistaa kuljetuspalvelun
kasvihuonekaasupaastojen automaattisen laskennan;

"ulkoisella laskentavélineelld’ laskentavélinettd, jonka kolmas osapuoli tarjoaa markkinoilla
laajempaan kaupalliseen tai ei-kaupalliseen kayttoon;

’vaatimustenmukaisuuden  arviointilaitoksella’ asetuksen (EY) N:0 765/2008% 2 artiklan
13 kohdassa méériteltyd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosta.

Il LUKU
MENETELMAT
4 artikla

Kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastdjen laskentamenetelma

Kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupédéstot lasketaan standardissa EN ISO 14083:2023,
sellaisena kuin se péivitettyna, madaritellyn menetelmén ja tdmaén asetuksen Il luvussa
vahvistettujen sdanttjen perusteella.

Komissio arvioi viimeistddan 36 kuukauden kuluttua tdméan asetuksen soveltamisen
alkamispdaivasta, onko 1 kohdassa tarkoitetun standardin mitd&n osaa tarpeen mukauttaa.

Komissio voi kaynnistdd vaatimustenmukaisuuden tarkastuksen arvioidakseen 1 kohdassa
tarkoitettuun standardiin  tehtyjd& muutoksia. Vaatimustenmukaisuuden tarkastuksen
k&ynnist4jana toimii komissio, ja se voi tarvittaessa toimia jasenvaltion pyynnosta.

I

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivané heindkuuta 2008, tuotteiden
kaupan pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:0 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008).
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Komissiolle siirretddn valta antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja s&adoksia, joilla jatetddn
3 kohdassa tarkoitettu muutos ja 2 kohdassa tarkoitettu osa tdmén asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle, jos muutos tai osa aiheuttaa komission arvioinnin perusteella ilmeisen riskin
yhteensopimattomuudesta tdmén asetuksen ja muiden sovellettavien unionin saantdjen kanssa.

Komissiolle siirretddn valta antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja s&adoksia, joilla
pyydetddn Euroopan standardointikomiteaa tarkistamaan 1 kohdassa tarkoitettu standardi,
my0s 2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin ja 3 kohdassa tarkoitetun
vaatimustenmukaisuustarkastuksen tulosten perusteella.

Komissiolle siirretddn valta antaa 17 artiklan mukaisesti taytantdonpanosédédoksia tdman
asetuksen taydentdmiseksi 1 kohdassa tarkoitetun vertailumenetelman selventdmiseksi ja
yhdenmukaisen tdytantoonpanon varmistamiseksi markkinoilla siltd osin kuin on kyse
lahestymistavasta, jolla maééritetddn asianmukaiset péastoihin liittyvat parametrit
kasvihuonekaasupdastdjen laskemiseksi ennen palvelun tarjoamista ja tarvittaessa muut
tekniset parametrit, jotka liittyvat pééstdjen jakamiseen tai sellaisten tietoelementtien
koostamiseen, joita ei ole nimenomaisesti selitetty kyseisessa menetelmassa.

11l LUKU
SYOTTODATA JA LAHTEET
5 artikla

Primé&ari- ja sekundaaridatan kaytto

Edelld 2 artiklassa tarkoitettujen tahojen on asetettava etusijalle primaéridatan kayttd
kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupééstojen laskennassa.

Sekundaéridatan kayttd kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupaastjen laskennassa sallitaan
seuraavin edellytyksin:

a)  kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvot on johdettu seuraavista lahteista:

i) 6artiklan 1 kohdassa tarkoitettu EU:n perustietokanta kasvihuonekaasuintensiteetin
oletusarvoista;

i) kolmansien osapuolten yllapitdmét kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvoja
sisaltavat tietokannat ja tietoaineistot 7 artiklan mukaisesti;

b) liikenteen energiankantajien kasvihuonekaasujen oletuspadstokertoimet on johdettu
8 artiklassa  tarkoitetusta  kasvihuonekaasujen  oletuspaéstokertoimien  EU:n
keskustietokannasta;

c¢) mallinnusdata perustuu 4 artiklassa tarkoitetun menetelman mukaisesti laadittuun
malliin  sek& tarvittaessa 5 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja 11 artiklassa
vahvistettuihin saantoihin.
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1.

3.

6 artikla

EU:n perustietokanta kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvoista

Komissio perustaa Euroopan ympaéristokeskuksen avustuksella 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan
i alakohdassa tarkoitetun EU:n perustietokannan kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvoista.

Komissio varmistaa 1 kohdassa tarkoitetun tietokannan yllapidon, pdivittdmisen ja jatkuvan
kehittdmisen ottaen huomioon liikennealan viimeisimmén teknologisen kehityksen ja uudet
menetelmat kasvihuonekaasupaastojen laskemiseksi.

Yleisolla on vapaa ja maksuton paasy 1 kohdassa tarkoitettuun tietokantaan
kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvojen tarkastelemiseksi tai kayttamiseksi.

7 artikla

Kolmansien osapuolten yllapitamat kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvoja sisaltavat tietokannat ja

tietoaineistot

Edell& 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitetun tietokannan tai tietoaineiston
kehittdjan on toimitettava komissiolle hakemus kyseiseen tietokantaan tai tietoaineistoon
siséltyvien  kasvihuonekaasuintensiteetin  oletusarvojen teknisestd laaduntarkastuksesta.
Komissio tekee Euroopan ymparistokeskuksen avustuksella teknisen laaduntarkastuksen tamén
asetuksen 4-8 artiklassa sédédettyjen vaatimusten mukaisesti.

Ainoastaan sellaisia kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvoja koskevia tietokantoja ja
tietoaineistoja, jotka ovat l&pdisseet 1 kohdassa tarkoitetun teknisen laaduntarkastuksen,
voidaan kayttaa sekundaaridatana 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdan mukaisesti.

Tekninen laaduntarkastus on tehtdvd viimeistddn 24 kuukauden kuluttua tdmén asetuksen
soveltamisen alkamispaivésta. Laaduntarkastuksen hyvaksytty tulos on voimassa kaksi vuotta.

Komissio antaa 17 artiklan mukaisesti  tdytantd6npanosaadoksia tamén  asetuksen
tdydentdmiseksi vahvistamalla saénnét ja edellytykset 1 kohdassa tarkoitetun teknisen
laaduntarkastuksen suorittamiseksi.

8 artikla

Kasvihuonekaasujen oletuspaéstokertoimia siséltava EU:n keskustietokanta

Komissio perustaa Euroopan ymparistokeskuksen avustuksella 5 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa tarkoitetun kasvihuonekaasujen oletuspaastokertoimien EU:n keskustietokannan.

Komissio varmistaa Euroopan ympéristokeskuksen avustuksella 1 kohdassa tarkoitetun
tietokannan yllapidon, paivittdmisen ja jatkuvan kehittdmisen ottaen huomioon liikennealan
viimeisimman teknologisen kehityksen ja uudet menetelmat kasvihuonekaasupaastojen
laskemiseksi.

Yleisolld on vapaa ja maksuton péé&sy 1 kohdassa tarkoitettuun tietokantaan liikenteen
energiankantajien  kasvihuonekaasujen  oletuspééstokertoimien  tarkastelemiseksi  tai
kayttamiseksi.
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IV LUKU
TUOTOSDATA JA AVOIMUUS
9 artikla

Kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupaastoja koskevan tuotosdatan maarittaminen

Tuotosdata on madritettdva kayttaen vertailumenetelmdd ja syodttGdataa tdmén asetuksen 4—
8 artiklan mukaisesti.

Tuotosdata voidaan maarittdd laskentavalineiden avulla. Ulkoisten laskentavalineiden on
taytettdva 11 artiklassa séadetyt vaatimukset.

3. Tuotosdataan on sisédllyttdva vahintadn hiilidioksidiekvivalentin  kokonaismassa
kuljetuspalvelua kohden ja kyseisen kuljetuspalvelutyypin osalta vahintdén yksi
seuraavista mittareista:

a) hiilidioksidiekvivalentin massa tonnikilometrid tai vastaavaa yksikk6a kohden
tavaraliikenteessé;

b) hiilidioksidiekvivalentin massa tonnia tai vastaavaa yksikk6a kohden tavaraliikenteen
solmukohdan lapikulussa;

c) hiilidioksidiekvivalentin massa matkustajakilometria tai vastaavaa yksikkta kohden
henkildliikenteess;

d) hiilidioksidiekvivalentin  massa matkustajaa tai vastaavaa Yyksikkdéd kohden
henkil6liikenteen solmukohdan lapikulussa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia, joilla
tdydennetddn 3 kohdassa esitettyd tuotosdatan mittareiden luetteloa.

10 artikla

Viestint& ja avoimuus

Asianomaisten tahojen on julkistettava tuotosdata selkeésti ja yksiselitteisesti. Kun asianomaiset
tahot julkistavat tuotosdataa, niiden on sisallytettdvd tiedonantoon seuraava maininta:
”Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen [viittaus tdhan asetukseen] mukaisesti lasketut
koko polttoaineketjun kasvihuonekaasupadstot”, vahintddn yhdelld EU:n virallisista kielistd ja
mahdollisuuksien mukaan jollakin sen jasenvaltion virallisella kielelld, jonka alueella palvelua
suoritetaan.

Jos datan vélittdja saa haltuunsa ja julkistaa tuotosdataa erillisten jarjestelyjen perusteella,
sovelletaan 1 kohdassa ja 9artiklan 3 kohdassa vahvistettuja sdaant6ja. Tuotosdataa
julkistettaessa datan vélittdjan on mainittava datan lahde.

Jos kéytetdan primadridataa 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, asianomaisilla tahoilla on
oikeus ilmoittaa tasta kolmannelle osapuolelle silloin, kun priméaridatan k&ytté on todennettu
12 ja 13 artiklan mukaisesti.
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4. Asianomaisten tahojen on kyettdva esittdmaan ndyttoa siit4, miten tuotosdata on méaritetty.
Tama ndyttd on koottava 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa vertailumenetelmassa asetettujen
vaatimusten mukaisesti, ja

a)  setoimii 12 ja 13 artiklan mukaisen todentamisarvioinnin perustana;

b)  se on asetettava saataville toimivaltaisen viranomaisen tai muun kolmannen osapuolen
pyynnosta, jos sovelletaan erillisia oikeudellisia jarjestelyja tai sopimusjarjestelyja;

c)  jos todentaminen suoritetaan 12 ja 13 artiklan mukaisesti, siihen on siséllyttava viittaus
13 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuun todisteeseen vaatimustenmukaisuudesta ja todisteen
laatineen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen yhteystiedot;

d) jos tuotosdata on madritetty 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ulkoisen laskentavélineen
avulla, siihen on sisallyttava viittaus kyseiseen laskentavélineeseen.

5. Kohdassa 5 tarkoitettu tuotosdata ja ndyttd on laadittava selkeésti ja yksiselitteisesti ainakin
yhdella unionin virallisella kielelld. Ne on mahdollisuuksien mukaan asetettava saataville
verkkolinkin, QR-koodin tai vastaavan muodossa.

6. Henkilttietojen késittelyssd on noudatettava Euroopan parlamentin  ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679%°.

7. Kaikkien 5 kohdassa tarkoitettujen tuotosdatan ja ndyton vastaanottajien on varmistettava tdmén
asetuksen mukaisesti kasiteltavien ja ilmoitettavien kaupallisten tietojen luottamuksellisuus ja
varmistettava, ettd kyseisia tietoja voidaan kayttad, kasitelld ja luovuttaa ainoastaan, jos siihen
on valtuudet.

V LUKU
TAYDENTAVAT TOIMENPITEET
11 artikla

Laskentavalineiden sertifiointi

1. Jéljempana 14 artiklassa tarkoitetun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on sertifioitava
9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut ulkoiset laskentavélineet.

2. Laskentavalineen  kehittdjan  on  toimitettava  hakemus  vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitokselle, joka arvioi, onko laskentavaline 4-9 artiklassa saddettyjen vaatimusten
mukainen. Jos arviointi on myonteinen, vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on
myoOnnettavéd laskentavélineelle todistus tdméan asetuksen vaatimusten mukaisuudesta. Jos
arviointi on Kielteinen, vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on esitettdva hakijalle
Kielteisen arvioinnin perustelut.

3. Kyseisen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on ylldpidettdva ajantasaista luetteloa
laskentavélineistd, jotka se on sertifioinut tai joiden sertifioinnin se on peruuttanut tai

65 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivand huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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keskeyttanyt. Arviointilaitoksen on asetettava kyseinen luettelo julkisesti saataville
verkkosivustollaan ja ilmoitettava kyseisen verkkosivuston osoite viipymaétta komissiolle.

Sertifiointi on voimassa kaksi vuotta.

Komissio julkaisee omalla virallisella verkkosivustollaan listan niista laskentavalineistd, jotka
on sertifioitu 1 ja 2 kohdan mukaisesti.

Komissio antaa 17 artiklan mukaisesti téytantoonpanosadadoksida, joissa Vvahvistetaan
laskentavalineiden sertifiointia ja niihin liittyvad vaatimustenmukaisuustodistusta koskevat
sdannot, mukaan lukien sertifioinnin uusimista, keskeyttamistd ja peruuttamista koskevat
saannot.

VI LUKU

KASVIHUONEKAASUPAASTOJA KOSKEVIEN TIETOJEN JA
LASKENTAPROSESSIEN TODENTAMINEN

12 artikla

Todentamisen soveltamisala

Artiklassa 9 tarkoitettu tuotosdata on todennettava sen varmistamiseksi, ettd se on tdman
asetuksen 4-9 artiklassa sdédettyjen vaatimusten mukaista.

Kohdassa 1 tarkoitettuja  todentamisvaatimuksia  sovelletaan 2 artiklassa tarkoitettuihin
asianomaisiin tahoihin, lukuun ottamatta komission suosituksessa 2003/361/EY®® tarkoitettuja
mikroyrityksia seka pienié ja keskisuuria yrityksid. Mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten
yritysten osalta todentaminen voidaan tehda niiden omasta pyynnosta.

13 artikla

Todentamistoimet ja -prosessi

Artiklassa 14 tarkoitetun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on todennettava
asianomaisen tahon julkistaman tuotosdatan luotettavuus, uskottavuus, saantdjenmukaisuus ja
tarkkuus.

Todentaminen on suoritettava 4-9 artiklassa sdédettyjen vaatimusten mukaisesti ja 10 artiklan
5 kohdassa tarkoitetun nayton perusteella. Todentamisessa on késiteltdva seuraavia seikkoja:

a)  kaytetty laskentamenetelmg;

b) laskennassa kaytetyn sy6ttodatan lahde tai lahteet;
c)  suoritettujen laskelmien oikeellisuus;

d)  kéytetyt mittarit.

66

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 paivana toukokuuta 2003, mikroyritysten sek& pienten ja keskisuurten

yritysten maaritelmasta (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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Jos kaytetddn ulkoisia laskentavélineitd, vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos ottaa
huomioon niiden 11 artiklan mukaiset vaatimustenmukaisuustodistukset.

Jos todentamisarvioinnissa havaitaan virheellisia laskelmia tai tdmén asetuksen 4-9 artiklan
vaatimusten vastaisuuksia, vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on ilmoitettava tasta
asianomaiselle taholle hyvissa ajoin. Kyseisen tahon on tdman jalkeen korjattava laskelmat tai
vaatimusten vastaisuudet, jotta todentamisprosessi voidaan saattaa paattkseen.

Kyseisen tahon on annettava vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle kaikki liséatiedot,
joiden avulla tdm& kykenee suorittamaan todentamismenettelyt. Vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitos voi tehdd tarkastuksia todentamisprosessin aikana sen maarittdmiseksi, ovatko
tiedot ja laskelmat luotettavia.

Todentamisen jalkeen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on tarvittaessa laadittava
vaatimustenmukaisuutta koskeva todiste, jossa vahvistetaan, ettd tuotosdata tayttda tdssa
asetuksessa séadetyt vaatimukset.

Asianomaisen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on laadittava ja pidettdva ajan tasalla
luettelo tahoista, joille on tehty 1-6 kohdan mukainen todentaminen. Vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitoksen on annettava tdma luettelo komissiolle tiedoksi kunkin vuoden maaliskuun
31 péivaan mennessa.

Jos muussa unionin lainsdddannossa saddetddn tuotosdatan todentamisarviointia koskevista
erityissaannoistd, kyseisid saantdja on késiteltava vastaavalla tavalla silla edellytykselld, ettd
todentamisarviointi toteutetaan tdméan asetuksen mukaisesti.

Komissio antaa 17 artiklan mukaisesti tdytantdonpanosaadoksid, joissa vahvistetaan
yksityiskohtaiset saannot koskien tuotosdatan todentamista ja siihen liittyvéa todistetta
vaatimustenmukaisuudesta. N&ihin s&antoihin on siséllyttdva 10 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua
nayttdd ja 10 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja primééridatan kayttoon liittyvia
viestintdoikeuksia koskevia s&&dnnoksia.

VII LUKU
AKKREDITOINTI
14 artikla

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset on akkreditoitava suorittamaan 11-13 artiklassa
tarkoitettuja todentamis- tai sertifiointitoimia.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on oltava riippumaton 11-13 artiklassa
tarkoitettuja todentamis- tai sertifiointitoimia hakevasta tahosta.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos, sen ylin johto ja todentamistehtdvien toteuttamisesta
vastaava henkil0sto eivét saa osallistua mihinkaan sellaiseen toimintaan, joka voi olla vaarantaa
niiden riippumattomuuden tai luotettavuuden siltd osin kuin on kyse todentamis- tai
sertifiointitoimista.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten ja niiden henkildston on suoritettava todentamis- tai
sertifiointitoimet moitteetonta ammattietiikkaa ja vaadittua teknista patevyyttd osoittaen, eiké
arviointilaitoksiin tai niiden henkilostoén saa kohdistua mitddn sellaista painostusta tai
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johdattelua, etenkd&an taloudellista, joka saattaisi vaikuttaa arviointilaitosten ja niiden
henkiloston harkintaan tai todentamistoimien tuloksiin, erityisesti sellaisten henkilGiden tai
henkiloryhmien taholta, joille ndiden toimien tuloksilla on merkitysté.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksella on oltava tarvittava asiantuntemus, laitteet ja
infrastruktuuri niiden todentamis- tai sertifiointitoimien toteuttamiseksi, joita varten se on
akkreditoitu.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten henkilostélld on vaitiolovelvollisuus  kaikkien
niiden tietojen suhteen, jotka ne saavat suorittaessaan todentamis- ja sertifiointitehtaviaan.

Jos vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos teettda alihankintana tiettyja todentamiseen tai
sertifiointiin  liittyvid tehtdvid tai kayttdd tytaryhtiotd, sen on otettava tdysi vastuu
alihankkijoiden tai tytaryhtididen toteuttamista tehtdvista — riippumatta siitd, mihin ndma ovat
sijoittautuneet — myds arvioimalla ja valvomalla alihankkijan tai tytaryhtion pétevyyttad ja
tekeméa tyota.

15 artikla

Akkreditointimenettelyt

Kansallisen akkreditointielimen on akkreditoitava 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 765/2008 Il luvun mukaisesti.

Kunkin jasenvaltion on nimettdva viranomainen, jonka on yllapidettava ajantasaista luetteloa
akkreditoiduista vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksista. Kyseisten nimettyjen kansallisten
viranomaisten on asetettava luettelo julkisesti saataville valtion virallisella verkkosivulla.

Kansallisen akkreditointielimen on toimitettava komissiolle vuosittain viimeistadn 31 paivana
maaliskuuta luettelo akkreditoiduista vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksista sekd kaikki
asiaankuuluvat yhteystiedot.

Siirretd&n komissiolle valta antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksié, joilla
tdydennetddn tatd asetusta vahvistamalla vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
akkreditointia koskevia tarkempia menettelysédéntojé ja kriteereja.

VIl LUKU
SIIRRETTY SAADOSVALTA JA TAYTANTOONPANOVALTA
16 artikla

Siirretyn sdaddsvallan kayttdminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa s&&detyt
edellytykset.

Siirretddn komissiolle [julkaisutoimisto lisda paivamaaran: taman asetuksen voimaantulopaiva]
méaaraaméattomaksi ajaksi 4 artiklan 4 ja 5 kohdassa, 9 artiklan 4 kohdassa ja 15 artiklan
4 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.
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3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 4 artiklan 4 ja 5 kohdassa,
9 artiklan 4 kohdassa ja 15 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun saaddsvallan siirron. Saaddsvallan
siirto lopetetaan kyseista saddosvallan siirtoa koskevalla peruuttamispéatokselld. Peruuttaminen
tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana pdivand, jona sitd koskeva paatds julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin myohempdnd, kyseisesséd paatOksessa mainittuna
paivana. Peruuttamispéatos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdadosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun sd&doksen, se kuulee kunkin jasenvaltion nimeéamié
asiantuntijoita paremmasta lainsaadanndsta 13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten
vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun saadoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtéaikaisesti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevan 4 artiklan 4 ja 5 kohdan, 9 artiklan 4 kohdan ja 15 artiklan 4 kohdan nojalla
annettu delegoitu saddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen s&édos on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita tai jos sekd Euroopan parlamentti etta
neuvosto ovat ennen mainitun maaraajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét
vastusta saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd mdadrdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

17 artikla

Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tahén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

IX LUKU
LOPPUSAANNOKSET
18 artikla

Raportointi ja uudelleentarkastelu

Komissio tekee arvioinnin tasté asetuksesta suhteessa sen tavoitteisiin ja esittdd Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen tarkeimmistd havainnoista [julkaisutoimisto lisad paivamaaran: viiden
vuoden kuluttua asetuksen soveltamisen alkamispaivasta] mennessa.

19 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

1. T&ma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivéna sen jalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

2. Sitd sovelletaan [julkaisutoimisto lisdd paivamaaran: 42 kuukautta taman asetuksen
voimaantulosta] lahtien.
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3. Téamén asetuksen 4 artiklan 4-6 kohtaa, 7 artiklan 4 kohtaa, 9 artiklan 4 kohtaa, 11 artiklan
6 kohtaa, 13 artiklan 9 kohtaa ja 15 artiklan 4 kohtaa sovelletaan kuitenkin tdman asetuksen
voimaantulopéivésta.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupaastojen laskennasta

Toimintalohko(t)

Liikenne ja litkkuminen

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®’
O kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Taman asetuksen yleisend tavoitteena on kannustaa yrityksia ja asiakkaita
vahentdmaan kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupéastoja ottamalla kéyttoon
vertailukelpoisia ja luotettavia kasvihuonekaasupadstotietoja. Talla aloitteella
edistetddn kestavén kehityksen tavoitetta 13 (toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja
sen vaikutuksia vastaan), kestdvan kehityksen tavoitetta 7 (varmistaa edullinen,
luotettava, kestdva ja uudenaikainen energia kaikille) ja tavoitetta 12 (varmistaa
kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys).

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Asetuksen erityisina tavoitteina on

varmistaa  kuljetuspalvelujen  kasvihuonekaasupééstdjen laskennan tulosten
vertailukelpoisuus;

helpottaa kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupdéstjen laskennan kayttoonottoa
yritystoiminnassa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

Ehdotuksen odotetaan parantavan kuljetusketjussa jaettavien
kasvihuonekaasupééstotietojen vertailtavuutta. Taméa johtuu yhteisen
viitemenetelman kaytostd, tasmaéllisestd syottodatasta sekd yksiselitteisestda ja
selkedstd viestinnasta.

Ehdotuksen myo6ta myos talouden toimijoiden ja muiden asiaankuuluvien yksikéiden
odotetaan  lisdédvan  kasvihuonekaasupaastojen laskentaa  kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupédastojen vahentdmiseksi.

67

Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemista ja tuloksia seurataan.

Ehdotetun asetuksen vaikuttavuus suhteessa erityistavoitteeseen 1 madritetdan
kuljetuspalveluja koskevien kasvihuonekaasutietojen vertailukelpoisuuteen liittyvien
indikaattoreiden perusteella:

laatutarkastuksen kohteena olevien ulkoisten oletusarvotietokantojen lukuméaara,
niiden tahojen lukuméard, jotka todentavat tietoja ja prosesseja.

Ehdotetun asetuksen vaikuttavuus suhteessa erityistavoitteeseen 2 madritetaan
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastdjen laskennan kayttodnottoon liittyvien
indikaattoreiden perusteella:

niiden yritysten lukumaéara, jotka laskevat kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupééstoja tdman asetuksen mukaisesti,

teknisten laskentavélineiden sertifioinnin kohteena olevien tahojen lukumaara,
oletusarvojen perustietokantojen kaytt6 (paasy verkkosivustolle ja pyynnét),
sertifiointivalineitd kédyttavien tahojen lukumaara.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seké& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Aloite  tarjoaa  yhdenmukaistetun saantelykehyksen kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupaastojen laskennalle seka erityiset sadnnét, joilla edistetdan sen
kayttoa koko multimodaalisessa kuljetusketjussa. Siihen sisdltyvét seuraavat:

EN ISO 14083 -standardin mukainen yhteinen vertailumenetelma, jolla varmistetaan,
ettd kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastot lasketaan standardoidulla tavalla
koko liikennealalla;

syottddataan sovellettava yhdenmukaistettu l&hestymistapa, jossa kannustetaan
priméaridatan  kayttoon, sallitaan mallinnusdata, parannetaan oletusarvojen
(paastointensiteettia ja kasvihuonekaasupééstOkertoimia koskevat oletusarvot)
luotettavuutta, saatavuutta ja riittdvyytta seka pienennetddn kansallisten, alueellisten
ja alakohtaisten tietoaineistojen vélisia eroja;

asianmukaiset mittarit kasvihuonekaasupéésttjd koskevien tietojen tuottamista ja
jakamista varten sekd yhteiset saannot paastélaskennan tuloksista tiedottamisesta ja
niiden avoimuudesta;

tuki tdmén aloitteen taytantddnpanolle eri liilkennesegmenteill;

yhteinen, oikeasuhteinen ja luotettava todentamisjarjestelmé kuljetuspalvelujen
tuottamia kasvihuonekaasupééstojd koskevia tietoja ja niiden perustana olevia
laskentaprosesseja varten;

teknisten paastdlaskentavélineiden kehittdmisté ja kayttoa koskevat saannot.

Kaikkia nditd saannoksia olisi sovellettava tdysimaaraisesti 42 kuukauden kuluttua
tdman asetuksen voimaantulosta.

Tama rahoitusselvitys liittyy erityisesti oletusarvojen yhteisen ymparistén
kehittdmiseen ja hallinnointiin osana syottotietoja koskevaa yhdenmukaistettua
ldhestymistapaa. N&ma tehtdvat suorittaa Euroopan ymparistokeskus (EEA)
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1.5.2.

1.5.3.

Horisontti Eurooppa -ohjelman tuella (HORIZON-CL5-2023-D6-01-08). Tietojen
toimittamista koskevat yksityiskohtaiset s&annot vahvistetaan delegoiduissa
séadoksissa ja EEA:n kanssa tehtdvissa tulevissa sopimuksissa. EEA:n tehtévat ovat
seuraavat:

paastointensiteetin oletusarvojen perustietokannan kehittdminen ja yllapito;
kasvihuonekaasupaéstokertoimien tietokannan perustaminen;
kolmannen osapuolen paastdintensiteettikertoimien tietokantojen laaduntarkastus.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta):

Tama aloite on erityisen merkityksellinen EU:n jasenvaltioiden rajat ylittdvén
toiminnan  kannalta, = koska se  tarjoaa = yhdenmukaistetut  sd&nnot
kasvihuonekaasupaastojen laskennalle kuljetuspalvelujen  tasolla. Tata
yhdenmukaistamista, joka liittyy menetelmdvalintoihin, syottodataan ja todentamista
koskeviin yhteisiin séantoihin, ei voida saavuttaa tehokkaasti kaikkialla EU:ssa
yksittéisten jasenvaltioiden toimilla.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisaarvo (toteutuksen jalkeen):

EU:n liikennealalla on vahva rajat ylittdvd ulottuvuus, ja silld on tdrked rooli
ihmisten ja tavaroiden vapaan liikkuvuuden kannalta EU:n sisamarkkinoilla.
Tehokkaat kuljetuspalvelut ovat avainasemassa, kun vastataan liikenteen kayttéjien
kysyntaan, tuetaan EU:n talouden kasvua ja pidetdan ylla kansalaisten elaméntapoja.
Samalla olisi kiinnitettavd huomiota liikenteen ympéristovaikutuksiin liittyviin
haasteisiin, jotka kasvavat edelleen péaasiassa tavara- ja matkustajaliikenteen
lisd&ntymisen vuoksi Euroopan liikenneverkossa. Né&in ollen tdman asetuksen
tarkoituksena on helpottaa liikennealan toimijoiden vihredad siirtymaa. Aloitteella
edistetddn tasapuolisten toimintaedellytysten luomista kasvihuonekaasupdaastojen
laskennalle kaikkien liikennesegmenttien ja liikennemuotojen sekd kansallisten
verkkojen valilla. Koska aloite lisd& liikennepalvelujen suorituskykya koskevaa
avoimuutta ja tukee kasvihuonekaasupéastdja koskevien tietojen kayttoa
kuljetusvalintojen tekemisessd, se johtaa kannustimien luomiseen kestdvammille
ratkaisuille ja innovoinnille. Kansalliset lahestymistavat olisivat erittdin haitallisia
naiden tavoitteiden saavuttamisen kannalta, silld niihin liittyisi merkittava
ristiriitaisten vaatimusten ja epdjohdonmukaisten menetelmien ja tietojen riski. Namé
erilaiset kansalliset lahestymistavat lisaisivat kustannuksia ja aiheuttaisivat
tarpeetonta rasitetta eri jasenvaltioiden vélilla toimiville yrityksille.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

CountEmissions EU on uusi aloite, joka perustuu sekd Euroopan komission ettd
toimialan pyrkimyksiin yhdenmukaistaa menetelmékehystd. Vuosina 2011-2019
kahdessa perakkéisessa EU:n rahoittamassa hankkeessa (seitseméas puiteohjelma —
Carbon Footprint of Freight Transport (COFRET) ja Horisontti 2020 — Logistics
Emissions  Accounting and Reduction Network (LEARN)) Kkasiteltiin
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupéastojen laskentaa, raportointia ja todentamista
maailmanlaajuisen menetelman kehittdmiseksi. Nailla toimilla kdynnistettiin
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1.54.

koordinoidut toimet kattavan ja raataloidyn standardin laatimiseksi Kansainvalisen
standardisoimisjérjeston (ISO) tasolla. 1SO julkaisi tdméan uuden standardin (ISO
14083) maaliskuussa 2023, ja CEN julkaisi vastaavan eurooppalaisen standardin EN
ISO 14083:2023. Se perustuu muun muassa eurooppalaiseen standardiin EN
16258:2012 ja kasvihuonekaasupdytakirjaan.

Kasvihuonekaasupéastojen laskentaan on erityisia menetelmia myo6s  eri
lilkennesegmenteilld, erityisesti tavaraliikenteessd. Monissa tapauksissa ne ovat osa
laajempia vihreén liikenteen ohjelmia tai muita aloitteita, joilla edistetdan tehokasta
ja vahahiilista liikennettd. Naita ovat esimerkiksi teollisuusvetoinen Global Logistics
Emissions Council (GLEC) -kehys, Yhdysvaltojen julkisen ja yksityisen sektorin
SmartWay-ohjelma seka Alankomaiden hallituksen ja yritysten vélinen Topsector
Logistics -yhteistydohjelma.

Lisédksi on olemassa useita liikennemuotokohtaisia paastdlaskentamenetelmia ja -
vaatimuksia, jotka joko teollisuus on itse kehittanyt tai jotka viranomaiset ovat
ottaneet kayttddn osana erityisia lainsdadantokehyksia. Esimerkiksi meriliikenteen
alalla on Clean Cargo -ty6ryhmd, joka on yritysten valinen konttikuljetuksia koskeva
aloite. Lisaksi Kansainvélinen merenkulkujérjestd (IMO) on ottanut kayttoon
kansainvéliselle ~ merenkululle  pakollisen polttodljykulutusta  koskevan
tietojenkeruujarjestelman (DCS), jonka mukaan alusten on kerattava asiaankuuluvat
tiedot ja toimitettava ne yhteiseen tietokantaan. Kansainvélisen siviili-
ilmailujarjeston (ICAO) kehittdmassa kansainvélisen lentoliikenteen
paastohyvitysjarjestelmassd (CORSIA) esitetddn menetelmd hiilidioksidipaastojen
laskemiseksi yksittaisten lentojen tasolla. ICAO ja Kansainvalinen ilmakuljetusliitto
(IATA) ovat my0s laatineet ilmailualaa koskevia standardeja, joissa kuvataan
yksityiskohtaisemmin, miten paastot on ilmoitettava matkustajaa ja rahtitonnia kohti.

Kansallisella tasolla Ranskan liikennelaissa edellytetdan, ettd kaikki tahot, jotka
tarjoavat markkinoilla kuljetuspalveluja (rahti- ja matkustajaliikenne, mukaan lukien
kaikki liikennemuodot), laskevat kasvihuonekaasupaastot kullekin Ranskasta
ldhtevalle ja/tai Ranskaan paattyvalle palvelulle kayttamalla erityista menetelmaa.
Lisdksi Ranskan liikennelaissa saddetddn, ettd péaastdja koskevat tiedot on
ilmoitettava asianomaisille osapuolille. Muualla EU:ssa ei ole vastaavanlaisia
vaatimuksia.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Asetusehdotus on keskeinen tulos komission tiedonannosta “Kestdvén ja dlykkdan
litkkkuvuuden  strategia”,  jossa  esitetddan EU:mn  visio  tulevaisuuden
lilkennejarjestelméstd. Strategiassa ilmoitettiin, ettd komissio aikoo luoda EU:n
laajuisen kehyksen liikenteen ja logistiikan pdaédstojen yhdenmukaistetulle
mittaamiselle (lippulaivahanke 5 — Hiilen hinnoittelu ja paremmat kannustimet
kayttéjille).

Asetuksella luodaan synergioita EU:n sdéntelykehyksen muiden osien kanssa, jotka
koskevat paastovahennyskehyksid, polttoaine- ja pééastonormeja, avoimuuden
lisdamisté kayttdjien kannalta ja kuluttajien oikeuksien vahvistamista. Namé yhteydet
koskevat periaatteessa syottodatan ja padstdlaskentamenetelmien kayttod seké
kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupééstdja koskevan yksiselitteisen viestinnan
vaatimusta. Asetusehdotus liittyy erityisesti seuraaviin s&&doksiin: asetus (EU)
2015/757, direktiivi 2003/87/EY, COM(2021) 550, COM(2022) 222,
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1.5.5.

1.6.

1.7.

COM(2021) 561, COM(2021) 562, asetus (EU) 2019/1242, asetus (EU) 2019/631 ja
direktiivi 2005/29/EY .

Ehdotus on monivuotisen rahoituskehyksen mukainen. EEA:lle osoitetut tehtavét
edellyttdvat  rahoitusosuussopimusta, joka Kkattaa asetuksen ensimmaéisen
taytantoonpanokauden vuoteen 2027 saakka, ja resurssien osoittamista pitkalla
aikavdlilla  oletusarvotietokantojen  yllapitdmiseen ja  pdivittdmiseen  sekad
laaduntarkastuksen jarjestamista tietokantoja tarjoaville kolmansille osapuolille.

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
madararahojen uudelleenkohdentamiseen

Suurinta osaa tdmén ehdotuksen talousarviovaikutuksista ké&sitellddn tdssa
rahoitusselvityksessé. Menojen osalta tdman aloitteen erityiset talousarviovaikutukset
rajoittuvat henkildstoresursseihin osoitettaviin - méaararahoihin sekd tarvittavien
tietoteknisten jarjestelmien kehittdmiseen tietokantojen luomisen, yllapidon ja
kolmansien osapuolten tietokantojen laaduntarkastusten tukemiseksi. Nama ovat
EEA:n uusia tehtdvig, joista tulee vahitellen pysyvié, kun taas nykyiset tehtdvat eivéat
vahene eikd niitd lakkauteta. Lisdresurssien tarvetta perustamisvaiheen jélkeen
vuodesta 2028 alkaen tarkastellaan EEA:n varojen tulevan arvioinnin yhteydessa, ja
se katetaan EU:n EEA:lle myontamalla tuella (tarvittaessa leikkaamalla korvaavasti
Life-ohjelmaan tai muihin EEA:n rahoitusta koskeviin budjettikohtiin kohdennettuja
menoja), sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta tulevaa monivuotista rahoituskehysté
koskevaa sopimusta.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[ kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péattyy [PP/KK]VVVV.

— O maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksuméaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

— ™ kestoa ei ole rajattu
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2025 ja paattyy vuonna 2027,

— minka jalkeen tehtavéat sisallytetddn EEA:n uuteen toimeksiantoon ja toiminnan
taysimittainen toteuttaminen alkaa.

Suunniteltu  talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat®®

[] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ yksikoitadan, myds unionin edustustoissa olevaa henkilostoaan
— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa

M Valillinen hallinnointi, jossa taytdntddnpanotehtévia on siirretty

68

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittavéat rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytdntéonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ sellaisille elimille tai henkil6ille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityistoimia ja jotka nimetadn asiaa koskevassa perussaddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset:
Ei ole
2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

2.2.
2.2.1.

lImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Komissio vastaa ehdotetun asetuksen tdytantdonpanosta yleisesti sekd raportoi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle sen taytantddnpanosta ja noudattamisesta.

EEA raportoi saannéllisesti rahoitusosuussopimusten ja niihin liittyvien toimien
taytantoonpanosta.

Tietoja on Kkerdttdvd eri ldhteistd, myoOs jasenvaltioiden viranomaisilta.
Tiedonkeruutoimia koordinoi EEA.

Komission yksikot seuraavat tdman aloitteen taytantoonpanoa ja tehokkuutta useilla
toimilla ja keskeisilld indikaattoreilla, joilla mitataan edistymistd tavoitteiden
saavuttamisessa. Viiden vuoden kuluttua saddoksen taytantoonpanopéivasta
komission yksikoiden olisi tehtdva arviointi sen tarkistamiseksi, missd maarin
aloitteen tavoitteet on saavutettu.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

Euroopan  ympéristokeskus  avustaa  komissiota  asetuksen  sddnndsten
taytantdonpanossa erityisesti siltd osin kuin on kyse kasvihuonekaasuintensiteetin
oletusarvojen perustietokannan kehittdmisesta ja yll&pidosta,
kasvihuonekaasupaastokertoimia koskevan tietokannan perustamisesta ja kolmansien
osapuolten tietokantojen laaduntarkastuksesta. EEA:lla on parhaat edellytykset
naiden tehtdvien hoitamiseen EU:n tasolla, silld ne edellyttdvdat vahvaa
asiantuntemusta ympaéristotietojen hallinnasta ja yhdenmukaistamisesta seka
perusteellista ymmarrystd kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastéihin liittyvista
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

monimutkaisista teknisistd kysymyksistd. Tamén vuoksi téallainen valillinen
hallinnointitapa on  perusteltu.  Liikenteen ja liikkumisen  pé&&osaston
valvontastrategioilla seurataan asetuksen taytantdonpanoa ja sen tuloksia.
Ymparistoasioiden padosasto (hajautettujen yksikdiden valvonnan yhteydessd) ja
EEA soveltavat ndihin menoihin omia valvontastrategioitaan.

Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentéamiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

Vaikka komissio on yleisesti vastuussa ehdotetun asetuksen taytantdonpanosta seké
taytantdonpanoa ja noudattamista koskevasta raportoinnista Euroopan parlamentille
ja neuvostolle, EEA vastaa madritettyjen tehtévien ja toiminnan suorittamisesta seka
sisdisen valvontakehyksen taytantdonpanosta. Sen on kehitettdva tietoteknisia
valineitd ja moduuleja seka tehtdva laaduntarkastuksia kolmansien osapuolten
tietokannoille.

EEA on riippumaton EU-elin, ja sen vastuulla on perustaa asianmukaiset
valvontajarjestelmét, joilla varmistetaan siséisen valvonnan viiden tavoitteen —
laillisuus ja sdantdjenmukaisuus, toiminnan suorittaminen, petosten torjunta,
omaisuuden turvaaminen seké& oikea ja asianmukainen raportointi — noudattaminen.
EEA:n saamia lisaresursseja valvotaan EEA:n sisdiselld valvonta- ja
riskinhallintajarjestelmélld, joka on asiaankuuluvien kansainvalisten standardien
mukainen. Siihen sisaltyy erityisid tarkastuksia, joilla ehkaistaan eturistiriitoja ja
varmistetaan vaarinkéytosten paljastajien suojelu.

Ymparistoasioiden paaosasto suorittaa tarkastukset, jotka liittyvat EEA:n valvontaan
erillisvirastona. EEA:lle myoOnnettdvaan lisarahoitukseen liittyen ei ole havaittu
erityisia riskeja.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Maksujen suoritusajankohdan ja toimen p&&ttamisajankohdan virheriskitasojen
odotetaan pysyvén alle 2 prosentissa.

EEA:lla on téysi vastuu talousarvionsa toteuttamisesta, kun taas ymparistdasioiden
padosasto vastaa budjettivallan kayttdjan vahvistamien rahoitusosuuksien
sédannollisestda maksamisesta. Ehdotetusta asetuksesta johtuvien lisatehtdvien ei
odoteta aiheuttavan merkittdvia lisitarkastuksia. Tastd syystd liikenteen ja
lilkkumisen padosaston (hallinnoitujen varojen arvoon ndhden) ja ympéristoasioiden
paédosaston valvontakustannusten odotetaan pysyvan vakaina.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Edell& kuvattuun valvontastrategiaan perustuvan valvonnan lisaksi toimintaa valvoo
sisdisen tarkastuksen yksikkod, joka on komission ja erillisvirastojen sisdinen
tarkastaja, ja Euroopan tilintarkastustuomioistuin, joka on EU:n toimielinten
ulkoinen tarkastaja.

Komission ja EEA:n valisiin rahoitusosuussopimuksiin sisaltyy erityisméaarayksia,
joilla varmistetaan, ettd tilintarkastajilla ja tarvittaessa tutkintaviranomaisilla (EPPO,
OLAF) on rajoittamaton paasy tarvittaviin tietoihin. Ne sisaltdvat myos tarvittavat
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sédannokset sen varmistamiseksi, ettd komissio saa ajoissa tiedon kaikista seikoista,
jotka saattavat haitata toimien toteuttamista.

Komissio pitdd ylla vankkaa petostentorjuntastrategiaa (CAFS), jota tarkistetaan
parhaillaan. Liikenteen ja litkkumisen padosasto tai ympdristdasioiden pa&osasto
tdydentdd sitd paikallisilla petostentorjuntastrategioilla, jotka kattavat sen
vastuualueeseen kuuluvat toimet.

EEA on riippumaton  EU-elin, jonka tehtdviin  kuuluu  yll&pitaa
petostentorjuntastrategiaa ja varmistaa EU:n etujen suojaaminen.

Asetusehdotus sisaltdd sadnnoksid, jotka on erityisesti suunnattu petosten ja
séantdjenvastaisuuksien torjuntaan. Todentamisesta vastaavien
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten on oltava kansallisten akkreditointielinten
akkreditoimia. Kasvihuonekaasupaastotietojen ja laskentaprosessien todentamisen on
perustuttava erityisiin vaatimustenmukaisuuden arviointia koskeviin séantéihin, jotka
EU on vahvistanut johdetussa oikeudessa, ja sen suorittaa jasenvaltioiden asetuksen
(EY) N:o 765/2008 mukaisesti nimittdmien kansallisten akkreditointielinten
akkreditoima todentaja.

10
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
rahoﬁ:skeh N It ja muilta muut
umero EFTA- hdollisil | kayttotarkoituk
yksen e | EERE | MENCRIEI ] olmansil | (4/TOREOTS
otsake ehdokasmai | ©@Mailta tulot
Ita™
02200401
1 M El El El El
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
en Ita ja muilta muut
rahoituskeh | Numero EFTA- | mahdollisilt | kayttotarkoituks
yksen IM/EI-IM mailta a kolmansil | = s sidotut
otsake ehdokasmai | @ Mailta tulot
Ita
[XXYY.YY.YY] KYLLA/ | KYLLA/E | KYLLA/ )
El | El KYLLAVEI

69
70
71

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat méadrarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

11
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellyté toimintamaararahoja.

— v Ehdotus/aloite edellyttd toimintamaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

\Vuosi

\Vuosi

\Vuosi

+3

MOVE 2025 2026 2027 YHTEENSA
* Toimintamaararahat
Sit kset 1 0,600 0,600
Budjettikohta 02 20 04 01 roumurse il
Maksut (2a) 0,200 0,200 0,200 0,600
Tiettyjen ohjelmien méaararahoista katettavat hallintomaararahat?
Budjettikohta ®3)
Sitoumukset Slalb 0,600 0,600
P&dosaston MOVE méararahat
yhteensa =2a+2b
Maksut 0,200 | 0,2005 0,200 0,600

Vuosia 2028-2050 koskeva EEA:n liséresurssien tarve, joka on arviolta 1 kokoaikavastaava (kaytettavissa koko mééritetyn jakson ajan) ja 6,3
miljoonaa euroa (kattaen kustannukset koko madritetyn jakson ajalta), otetaan huomioon EEA:n resurssien meneillddn olevan arvioinnin
yhteydessd, ja se katetaan EU:n EEA:lle myontdmalla avustuksella (tarvittaessa leikkaamalla korvaavasti Life-ohjelmaan tai muihin EEA:n

rahoitusta koskeviin budjettikohtiin kohdennettuja menoja), sanotun kuitenkaan rajoittamatta tulevaa monivuotista rahoituskehystéd koskevaa

sopimusta.

72
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Toimintamaararah tYHTEENSA Sitoumukset 4) 0,600 0,600
oimintamaararana Maksut ® 0,200 | 0,200 | 0,200 0,600
- Tiettyjen ohjelmien madrarahoista Kkatettavat ©
hallintom&&rarahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =6 | 0,600 0,600
OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+ 6 0,200 0,200 0,200 0,600

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutu

ksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan

edelld oleva osa:

* Toimintaméaararahat (kaikki otsakkeet)
YHTEENSA

Sitoumukset 4

Maksut ®)

Tiettyjen ohjelmien madrarahoista ~ katettavat
hallintomaararahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat
maararahat YHTEENSA
(Viitem&ard)

Sitoumukset =4+6

Maksut =5+6

I
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

7

”Hallintomenot”

Taman osan tayttamisessa on kaytettavéa rahoitusselvityksen liitteessé (Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista koskevista sisaisista

s&annoista (Euroopan komissiota koskeva padluokka) annetun komission paatoksen liite 5) olevaa hallintomééararahoja koskevaa selvitysta, joka
on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

\Vuosi

\Vuosi

\Vuosi

ja naita seuraavat vuodet
Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille

N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
MOVE
* HenkilOresurssit
e Muut hallintomenot
P&josasto <....... >YHTEENSA Maérarahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensa =
OTSA.K.I.(EESEEN 7 kuull_J_vat maksut yhteensé)
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
\Vuosi \Vuosi \Vuosi "
2025 | 2026 | 2027 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,600 0,600
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 0,200 0,200 0,200 0,600

Vuosia 2028-2050 koskeva EEA:n liséresurssien tarve, joka on arviolta 1 kokoaikavastaava (kdytettavissa koko mééritetyn jakson ajan) ja 6,3
miljoonaa euroa (kattaen kustannukset koko madritetyn jakson ajalta), otetaan huomioon EEA:n resurssien meneillddn olevan arvioinnin

I
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

yhteydessd, ja se katetaan EU:n EEA:lle myontdmalla avustuksella (tarvittaessa leikkaamalla korvaavasti Life-ohjelmaan tai muihin EEA:n
rahoitusta koskeviin budjettikohtiin kohdennettuja menoja), sanotun kuitenkaan rajoittamatta tulevaa monivuotista rahoituskehystd koskevaa
sopimusta.

3.2.2.  Arvioidut toimintamaararahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

\VUOSi \VUOSi \VUOSi \VUOSi ja ndita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki )
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
N N+1 N+2 N+3
. . ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
N T Keski Luku Kustann
PP | maar. | E | Kusta | E | Kusta £ | Kusta £ Kusta | E | Kusta | £ Kusta | E | Kusta | maara
i ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ukset
kustan — | nnus — | nnus | nnus | nnus — | nnus — ! nnus — | nnus | yhteen .
- yhteensa
nukset s
ERITYISTAVOITE 1...7
— Tuotos
— Tuotos
— Tuotos
Vélisumma, erityistavoite 1
ERITYISTAVOITE 2
— Tuotos
Valisumma, erityistavoite 2
3 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaaré tai rakennetut tiekilometrit).
74 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 Erityistavoitteet”.
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KAIKKI YHTEENSA
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— v Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomé&é&rarahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja ndité seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi

YHTEENS
N7 N+1 N+2 N+3 A

A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat’®

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p&ddosaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méaararahoilla seka tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kéyttdonsd vuotuisessa maddrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

75
76

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.1. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— v Ehdotus/aloite ei edellytad henkiloresursseja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

ja néité seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

Vuosi Vuosi Vuosi \Vuosi
2025 2026 2027 N+3

* Henkil6stotaulukkoon sisaltyvéat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa)
20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mik&?)

¢ Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)’”

20 02 01 (kokonaisméaararahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— paatoimipaikassa
XX 01 xxyyzz'™

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - epasuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (miké&?)

YHTEENSA 0

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla paéosaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekéd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsa vuotuisessa maardrahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtéavista:

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkildsto

77 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

. Toimintamaéararahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildston  enimmaismaara (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— v voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisalla.

Toimi rahoitetaan liikennepolitiikan tukemista koskevasta budjettikohdasta (02 20 04 01), josta
tuetaan muun muassa toimia, joilla kehitetddn ja yllapidetddn yhteisia tietoteknisid vélineitd ja
tietokantoja seka keratdan tarvittavia liikennealaa koskevia tietoja. EEA:n lisdresurssien tarve
vuodesta 2028 eteenpéin (1 kokoaikavastaava) otetaan huomioon EEA:n resurssien meneilldan olevan
arvioinnin yhteydessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tulevaa monivuotista rahoituskehysta
koskevaa sopimusta.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisaltyvan
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa méariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérat seké ehdotetut vélineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— v rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja ndita seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N7 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

F

” Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— v Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
I vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kéytettavissa

Ehdotuksen/aloitteen vaikutust®

olevat
- aararahat - I
Tulopuolen budjettikohta: rlﬁg:n: Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoitovuo N N+1 N42 N+3 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttétarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:
Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita
lisétietoja).
8 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéaraisina eli bruttomaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

F

20

I



	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3.  Jälkiarviointien, sidosryhmien kuulemisten ja vaikutustenarviointien tulokset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t)
	1.3. Ehdotus/aloite liittyy
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)
	1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Tulosindikaattorit

	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla ta...
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin
	1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet määrärahojen uudelleenkohdentamiseen

	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)
	2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle
	2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä valvontajärjestelmistä
	2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin
	3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset
	3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Henkilöresurssien arvioitu tarve

	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin


