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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unionin kehityksen myot4 Euroopan tilastoilla on vuodesta 1953 lahtien ollut yha
tarkedmpi rooli EU:n toimien, politiikkojen ja sdadosten tukemisessa suunnittelusta ja
taytantdonpanosta seurantaan ja arviointiin asti.

Euroopan tilastoja koskevan nykyisen oikeudellisen kehyksen muodostaa asetus (EY) N:o
223/2009, jonka Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivat vuonna 2009. Asetusta
tarkistettiin vuonna 2015 Euroopan tilastojarjestelman (ESS) yleisen hallinnon ja erityisesti
sen ammatillisen riippumattomuuden vahvistamiseksi. Tamé& lujempi hallintotapa on
sittemmin osoittautunut tehokkaaksi.

Rahoituskriisin, muuttoliikekriisin ja covid-19-pandemian, joita seurasi Vendjan Ukrainaan
kohdistama hydkkays, mydta on kuitenkin yha kuuluvammin vaadittu entisté ajantasaisempia
ja yksityiskohtaisempia tilastoja, jollaisia EU tarvitsee p&atoksenteon tueksi ja pystyakseen
reagoimaan kriiseihin parhaalla mahdollisella tavalla. EU on viime aikoina tehnyt useita
lains&adantoaloitteita kattavien kriisinhallintamekanismien rakentamiseksi. Esimerkkeja tastéa
ovat pelastuspalvelumekanismi, terveyshéatatilanteiden valmiusviranomainen (HERA),
dynaaminen markkinakorjausmekanismi ja sisémarkkinoiden hatédapuvaline (SMEI).

Euroopan tilastojarjestelmén toimintaympéristdd muokkaa liki kaikkialle ulottuva
digitalisaatio, joka on luonut paitsi uusia tietotarpeita myos lukuisia digitaalisia tietoldhteita.
Né&itd lahteitd voidaan hyddyntda jo nyt, ja ne voivat auttaa tuottamaan eurooppalaisia
tilastoja, joilla voidaan vastata ndihin tarpeisiin tehokkaammin, laajemmin ja nopeammin.
Tama voi puolestaan lisata talouskasvua, vauhdittaa innovointia sekéd tukea demokraattista
vastuuvelvollisuutta ja yhteiskunnan yleista hyvinvointia.

Taman seurauksena Euroopan tilastojen kayttajien odotukset ovat muuttuneet. Kayttajat
haluavat yksityiskohtaisempia tietoja, jotka tuotetaan nopeammin ja tihedmmin ja jotka
tarjoavat syvillisempia nakemyksia nayttoon perustuvien EU:n toimintapolitiikkojen tueksi.
My®0s uusista tietosuojasaannoisté (yleinen tietosuoja-asetus) ja uusista yksityisyyden suojaa
koskevista parametreista on tullut keskeisia tassd uudessa ymparistossd. Koska Euroopan
tilastojen nykyiset tuotantomenetelmaét rajoittuvat perinteisiin tietolahteisiin (esim. kyselyihin
ja hallinnollisiin rekistereihin), ndihin kasvaviin vaatimuksiin on vaikea tai jopa mahdoton
vastata, vaikka tilastoviranomaisille onkin osoitettu lisaresursseja.

Taman ehdotuksen yleisena tavoitteena on sen vuoksi tehdd Euroopan tilastoja saantelevésta
oikeudellisesta kehyksestd sellainen, ettd se vastaa tulevaisuuden tarpeisiin ja parantaa
merkittavasti Euroopan tilastojarjestelmén kykyé vastata tietotarpeisiin. N&in Euroopan
tilastojérjestelmd pystyy tuottamaan merkityksellisempi&, nopeammin saatavilla olevia ja
yksityiskohtaisempia tilastoja. Tama parantaa tehokkuutta ja véhentda jasenvaltioille ja
kyselyihin vastaajille aiheutuvia kustannuksia ja rasitteita. Aloitteella pyritddn myos
tarjoamaan Euroopan tilastojérjestelmalle jarjestely ja vélineet, joiden avulla se voi reagoida
nopeasti, kollektiivisesti ja koordinoidusti Kiireellisiin tietotarpeisiin kriisiaikoina.

Ehdotuksella pyritddn erityisesti antamaan tilastoviranomaisille mahdollisuus hyddyntaa
digitaalisten tietolahteiden ja teknologioiden koko potentiaali siten, ettd niitd voidaan kéyttaa
myos Euroopan tilastoissa. Ehdotus auttaa parantamaan Euroopan tilastojarjestelmén
tehokkuutta ja vaikuttavuutta edistamalla tietojen yhteiskdyttod ja vahvistamalla sen
koordinointia. Samalla pidetdén tiukasti huolta tilastosalaisuudesta ja tietosuojasta, paivitetaan
tilastojarjestelman kumppanien tehtévid, hahmotellaan keinoja hyodyntédd digitaalista
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muutosta tekemdan tilastojen tuottamisesta kustannuksiinsa nahden tehokkaampaa ja
keventdmaan sen aiheuttamaa rasitetta. Lis&ksi esitetddn uusia tehtévid, joita
tilastoviranomaiset  voisivat hoitaa kehittyvissd eurooppalaisissa ja  kansallisissa
dataekosysteemeissd. Kaikissa toimissa noudatetaan taysimaaraisesti toissijaisuusperiaatetta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa
Ehdotus on tdysin yhdenmukainen tilastoja koskevan EU:n lainsd&ddannon nykyisten
s&annosten kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus on yhdenmukainen seuraavia koskevien voimassa olevien sdantéjen kanssa:

— henkildtietojen késittely (mukaan lukien yleinen tietosuoja-asetus)
— tehostetut mekanismit tietojen saatavuuden parantamiseksi (datanhallinta-asetus)

— yleinen lahestymistapa tietojen asettamiseen julkisen sektorin elinten saataville
poikkeustilanteissa parhaillaan kéasiteltdvana olevan datasaddosehdotuksen mukaisesti

— yksityisyyden ja viestinndn luottamuksellisuuden seké kaikkien paatelaitteelle tallennettujen
ja sieltd saatavien tietojen (henkil6tietojen tai muiden kuin henkil6tietojen) suojaaminen
(séhkoisen viestinndn tietosuojadirektiivi, joka korvataan sahkoéisen viestinnan tietosuoja-
asetuksella, josta Euroopan parlamentti ja neuvosto parhaillaan neuvottelevat).

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéna
’SEUT-sopimus’, 338 artiklan 1 kohta. Euroopan parlamentti ja neuvosto péattavat tavallista
lainsdatamisjérjestystd noudattaen unionin toiminnan kannalta tarpeellisten tilastojen
tuottamisen edellyttdmista toimenpiteista.

SEUT-sopimuksen 338 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan Euroopan tilastojen tuottamista
koskevat vaatimukset ja todetaan, ettd niiden laatimisessa noudatetaan puolueettomuutta,
luotettavuutta, objektiivisuutta, tieteellista riippumattomuutta, kustannustehokkuutta ja
tilastosalaisuutta ja etta tilastojen laatimisesta ei saa aiheutua kohtuutonta rasitetta talouden
toimijoille.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu EU:n
yksinomaiseen toimivaltaan. EU ryhtyy toimiin vain silloin, kun toiminta EU:n tasolla on
tuloksellisempaa kuin kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla.

Jotta Euroopan tilastojarjestelmd voisi tuottaa merkityksellisempid, ajantasaisempia ja
yksityiskohtaisempia Euroopan tilastoja, tarvitaan EU:n tason s&annoksid uusien
tietoldhteiden saattamiseksi kansallisten tilastolaitosten ja komission (Eurostat) k&yttoon, jotta
ne voivat laatia Euroopan tilastoja kestévélla tavalla.

Talla hetkell4 tilanne on se, ettd sikali kuin jasenvaltiot sallivat yksityisten tahojen hallussa
olevien tietojen uudelleenkéayton virallisissa tilastoissa, edellytykset ja suojatoimet vaihtelevat
maasta toiseen. Yhdenmukainen ldhestymistapa EU:n tasolla toisi oikeudellista selkeyttéd ja
varmistaisi, ettd yksityisid tietojen haltijoita, jotka toimivat useissa jasenvaltioissa,
kohdeltaisiin oikeudenmukaisesti.
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Jotta Euroopan tilastojarjestelma pystyisi reagoimaan kriiseihin, Euroopan tilastoja koskevaan
yleiseen lainsdadantokehykseen olisi sisallytettava erityisiéd viittauksia, jotka mahdollistavat
nopean reagoinnin EU:n tasolla ja varmistavat myos, ettd reagointi on tilastojen suhteen
johdonmukaista kaikissa jasenvaltioissa. Ehdotettava reagointimekanismi tehostaisi toimintaa,
kun tilastoihin liittyva koordinointi paranisi. Kansallisten tilastoviranomaisten toimivaltaan ja
vastuisiin el puututtaisi. Mekanismilla voitaisiin yhdessa jo kaytossé olevien EU:n
kriisinhallintavalineiden kanssa huolehtia siitd, ettd kaytettdvissa on ajantasaisia ja
merkityksellisié tilastoja, joiden pohjalta ndiden valineiden puitteissa voidaan tehdda tietoon
perustuvia paatoksia.

Yrityksille ja kansalaisille aiheutuvan taakan keventamiseksi ja tehokkuuden ja laadun
parantamiseksi Euroopan tilastojarjestelman prosessit on optimoitava. Naihin prosesseihin
kuuluvat tiedonkeruu- ja tietojenjakojérjestelyt, jotka liittyvat useammassa kuin yhdessa
jasenvaltiossa esiintyviin ilmidihin, kuten monikansallisten yritysten toimintaan.

Jos EU:n tasolla ei toteuteta uusia lainsdddant6toimia, ongelmat jatkuvat ja saattavat
vahitellen pahentua, kun otetaan huomioon yhteiskunnan digitalisaatiom eteneminen ja
muutokset kéayttdjien tarpeissa.

Taméan vuoksi EU voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa esitetyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Ehdotuksella pyritddn mukauttamaan Euroopan tilastojarjestelméa tulevaisuuden tarpeisiin.
Sen on arvioitu soveltuvan tadhén tarkoitukseen, ja sen kokonaishyddyt yhteiskunnalle ovat
huomattavasti suuremmat kuin kokonaiskustannukset, kuten vaikutustenarviointi osoittaa.
Erityisilla menettelytakeilla varmistetaan, ettd suhteellisuusperiaatetta sovelletaan tarkistetun
asetuksen (EY) N:o 223/2009 taytantdonpanon kaikissa vaiheissa.

Aloite on oikeasuhteinen, koska silld ainoastaan puututaan esteisiin, jotka haittaavat
ajantasaisempien ja yksityiskohtaisempien Euroopan tilastojen laatimista. Aloitteessa ovat
mukana myos kansalliset viranomaiset, ja siind hyddynnetédan niiden tyotd ja vahvistetaan
Euroopan tilastojarjestelman  sidosryhmien tiivis osallistuminen. Parhaaksi arvioitu
toimintavaihtoehto ei ylitda sitd, mik& on tarpeen perussopimusten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

. Saantelytavan valinta

Koska ehdotuksen kohde sisaltyy jo asetukseen, jota talla ehdotuksella muutetaan, sopivin
véline on asetus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotusta valmisteltaessa sidosryhmié kuultiin eri tavoin. Julkisessa kuulemisessa keréttiin
sidosryhmilta nakemyksid vaihtoehdoista, joilla varmistetaan, ettd Euroopan tilastot
soveltuvat tulevaisuuteen. Palautetta saatiin useilta sidosryhmiltd. Niiden nakemykset
esitetddn  yksityiskohtaisesti  vaikutustenarviointia  koskevan komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjan liitteessé.

I



F

Ehdotuksesta jérjestettiin julkinen kuuleminen 19. heindkuuta — 25. lokakuuta 2022.!
Vastauksia saatiin yhteensd 204. Vastaajat ilmaisivat kannattavansa EU:n tason toimia, joilla
yksityisen sektorin hallussa olevat digitaaliset tiedot asetetaan saataville Euroopan virallisten
tilastojen tuottamiseksi. Vastaajista 83 prosenttia piti tatd erittdin tarkedna tai erittain tarkeana.
Vastaajista 11 prosenttia katsoi, ettd Euroopan viralliset tilastot vastaavat riittdvan hyvin
kayttajien kasvavaan kysyntédan, myos yleisten hatétilanteiden ja kriisien aikana, kun taas 72
prosentin mielesta reagointikyky ei nykyiselld&n ole riittdvan hyva. Mité tulee tarkoituksiin,
joita  varten  helpommasta ja  jarjestelmallisemmastd  tietojen  yhteiskaytOsta
tilastoviranomaisten valilla olisi hy6tyd Euroopan tilastojarjestelméssda, 72 prosenttia
vastaajista piti hyodyllisend vastaustaakan keventdmistd ja jo Keréttyjen tietojen
uudelleenkdyton mahdollistamista. Liséksi 85 prosenttia vastaajista oli samaa mieltd tai
vahvasti samaa mielt4 siitg, etté tilastoviranomaisten olisi annettava ammattimaista neuvontaa
ekosysteemissédan toimiville organisaatioille tietoihin ja tietojenkasittelyyn liittyvissa
kysymyksissd. Na&itd ovat esimerkiksi laatu, tietojen uudelleenkéyttd, teollis- ja
tekijanoikeudet, luottamuksellisuus, tietoturva ja metatiedot.

Sidosryhmien nékemyksid kerattiin myos tutkimuksessa, joka tehtiin Euroopan tilastoista
annetun asetuksen (EY) N:o 223/2009 tarkistamista koskevan vaikutustenarvioinnin tueksi ja
perustui muun muassa loka—marraskuussa 2022 toteutettuihin sidosryhméhaastatteluihin, 5.
lokakuuta — 7. marraskuuta 2022 toteutettuun verkkokyselyyn ja 8. marraskuuta 2022
jarjestettyyn sidosryhmien verkkoseminaariin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Euroopan tilastojen kayttajat ja tuottajat ilmaisivat
kannattavansa asetuksen (EY) N:o 223/2009 tarkistamista tdman ehdotuksen mukaisesti.
Tilastojen tuottajat (eli Euroopan tilastojarjestelman kumppanit) nostivat kuitenkin esiin
talousarviovaikutukset. My6s kansalaiset kannattivat tarkistamista, kun otetaan huomioon
siitd yhteiskunnalle koituvat merkittavat hyodyt. Koska Euroopan tilastoissa kaytettavét
yksityisen sektorin tiedot voivat olla myds henkil6tietoja, he kuitenkin vaativat vahvoja
luottamuksellisuustakeita vaikka totesivatkin, ettd Euroopan tilastojérjestelma tarjoaa jo hyvin
vankat suojatoimet luottamuksellisuuden osalta.

Yrityksille voi tietojen haltijoina koitua kustannuksia, ja ne katsovat, ettd niiden etujen
kunnioittaminen on olennaisen tarkedd. Ne suhtautuivat kuitenkin myonteisesti parhaaksi
arvioituun vaihtoehtoon edellyttéen, ettd kustannusten korvaamista koskevaan kysymykseen
I0ydettdisiin  oikeudenmukainen ratkaisu. Kaikki arvostavat sitd, ettd yrityksille ja
kotitalouksille aiheutuvaa rasitetta voidaan vadhentdd korvaamalla kyselytutkimuksia
kayttdmalla uusia tietol&hteita.

Liséksi Euroopan tilastojarjestelma on vuosien ajan toistuvasti kehottanut tarkastelemaan
kysymysta yksityisten tahojen hallussa olevien tietojen saatavuudesta tilastotarkoituksiin
Euroopan tasolla. ESS esitti téllaisen pyynnén marraskuussa 2017 julkaistussa
kannanotossaan,? joka koskee paasyd yksityisten tahojen hallussa oleviin, yleista etua
koskeviin tietoihin, ja toisti sen tuoreemmassa kannanotossaan,® joka koskee ehdotusta
tulevaksi datasdadokseksi.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotuksen tukena kaytettiin useita asiakirjoja, selvityksid, suosituksia, konferensseja ja
muuta asiantuntijatietoa, kuten seuraavia:

Tarkempaa tietoaloytyy Kerro mielipiteesi -sivustolta.

2 European Statistical System position paper on access to privately held data which are of public interest,
marraskuu 2017.
3 European Statistical System (ESS) position paper on the future Data Act, kesakuu 2021.
4
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— asiantuntijaryhmén raportti uusien tietolahteiden kayton helpottamisesta virallisissa
tilastoissa: “Empowering society by reusing privately-held data for official statistics — a
European approach®

— Euroopan tilastoista annetun asetuksen (EY) N:o 223/2009 tarkistamista koskevan
vaikutustenarvioinnin tueksi tehty tutkimus

— puheenjohtajavaltio Ranskan Lyonissa 7.-8. huhtikuuta 2022 jarjestdima korkean tason
kokous aiheesta "Euroopan tilastojirjestelman mukauttaminen tulevaisuuden vaatimuksiin”

— Luxemburgissa 18. toukokuuta 2022 jarjestetty Euroopan tilastojarjestelmddn kuuluvien
kansallisten tilastolaitosten puheenjohtajien ja padjohtajien kokous, jossa paneuduttiin
tarkemmin kahteen aiheeseen eli yksityisten tahojen hallussa olevien tietojen kestavéaan
saatavuuteen sekd ESS-jarjestelméssa tapahtuvaan tietojen yhteiskayttéon Euroopan tilastojen
tuottamiseksi.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotukseen liittyy  vaikutustenarviointi, joka toimitettiin Euroopan komission
saantelyntarkastelulautakunnalle 14. joulukuuta 2022 ja 6. maaliskuuta 2023. Lautakunta
antoi 27. maaliskuuta 2023 myonteisen lausunnon tietyin varauksin. Dynaamisen
perusskenaarion (vaihtoehto 0), jossa otetaan huomioon laajempi eurooppalainen
datastrategia ja johon ei sisally asetuksen (EY) N:o 223/2009 tarkistamista, liséksi arvioitiin
kahta muuta lainsédadéntévaihtoehtoa: vaikutuksiltaan lievahkoja séantelytoimia siséltavaa
vaihtoehtoa 1 ja pitemmalle menevaa vaihtoehtoa 2, jossa asetettaisiin velvollisuuksia
tietojen haltijoille ja jasenvaltioiden tilastoviranomaisille. Kutakin toimintavaihtoehtoa
varten madriteltiin useita erityisia politiikkatoimia.

Néiden kolmen toimintavaihtoehdon vertaileva arviointi osoitti, ettd perusskenaariossa
(vaihtoehto 0) tulos ja& vaikuttavuuden, tehokkuuden ja johdonmukaisuuden suhteen
heikoimmaksi. Parhaalta vaikuttaisi toimintavaihtoehto 1, ja toimintavaihtoehto 2 asettuisi
muiden kahden vélimaastoon. Tdma patee kaikkiin tavoitteisiin. Toimintavaihtoehto 1 on
vaihtoehtoon 2 verrattuna vahemman vaikuttava mutta tehokkaampi ja johdonmukaisempi.
Liséksi se on helpommin toteutettavissa ja nauttii sidosryhmien tukea. Vaihtoehto 1 on ndin
ollen selvasti nousemassa parhaaksi.

Parhaaksi arvioituun vaihtoehtoehtoon kuuluu toimenpiteitd, joilla

i) varmistetaan digitaalisten tietolahteiden kestava ja oikeudenmukainen kayttd Euroopan
tilastoissa ottamalla k&yttéon mekanismi, jolla yksityisid tietojen haltijoita voidaan sitovasti
vaatia sallimaan hallussaan olevien tietojen uudelleenkayttdé Euroopan tilastojen kehittamista
ja tuottamista varten

i) annetaan mahdollisuus kaynnistdd suoraan EU:n tasolla toteutettavia tilastotoimia
vastauksena kriiseihin ja poikkeuksellisiin olosuhteisiin

iii) annetaan Euroopan tilastojarjestelmén kumppaneille valtuudet jakaa keskendan tietoja
tilastotarkoituksiin, kun se on tarkoituksenmukaista ja perusteltua

iv) annetaan komissiolle (Eurostatille) lupa jakaa tietoja kansallisten tilastolaitosten kanssa
suojatun infrastruktuurin kautta

v) annetaan kansallisille tilastolaitoksille mahdollisuus huolehtia tietojen hallinnoinnista
omissa tietoekosysteemeissddn ja parannetaan siten tietojen yhteenkaytettavyytta ja
standardointia.

4 Final expert group report on Empowering society by reusing privately held data for official statistics - A
European approach, 2022 edition.
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. Perusoikeudet

Vaikutustenarvioinnissa ei ole havaittu valittomia vaikutuksia perusoikeuksiin. Ainoa
perusoikeus, joka voi olla epdsuorasti uhattuna, on tietosuoja, kun edistetddn tietojen
yhteiskdyttod ja vahvistetaan koordinointia Euroopan tilastojarjestelmdssa. Tallainen
tehostettu tietojen yhteiskayttd jéarjestetddn kuitenkin niin, ettd tilastosalaisuus ja tietosuoja
turvataan tiukasti. Taman asetuksen mukaisessa henkilGtietojen késittelyssé noudatetaan
kaikkia tietosuojalainsaddannossd, kuten asetuksessa (EU) 2016/679° ja asetuksessa (EU)
2018/1725,° saadettyja ehtoja ja sdantoja.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Euroopan parlamentin ja neuvoston odotetaan hyvaksyvén asetusehdotuksen vuonna 2024, ja
komission taytantdonpanotoimenpiteet on tarkoitus hyvaksya pian sen jalkeen. Asetusta
sovelletaan sellaisenaan kaikissa EU:n jasenvaltioissa, eiké toteuttamissuunnitelmia tarvita.

Kuten vaikutustenarvioinnissa todetaan, hyvéksytyn asetuksen taytdntéonpanoa seurataan ja
arvioidaan saannollisesti. Vaikutustenarviointi sisdltdd myods seurantajarjestelyja, mukaan
lukien kéytettavat indikaattorit.

. Ehdotukseen sisaltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset

Otetaan kayttdéon uusia keskeisid maaritelmia tai mukautetaan olemassa olevia maaritelmia (3
artiklan muuttaminen)

Ehdotetaan, ettd otetaan kdytt6on uusi ’usean ldhteen tilastojen’ médritelma, jotta voidaan
ottaa huomioon, ettd Euroopan tilastojen laatimisessa voidaan kayttaa eri tietolédhteiden
yhdistelm&&. Nain tilastoviranomaiset voivat etsid kaikkein tarkoituksenmukaisimpia ja
kustannustehokkaimpia ensisijaisia tietoldhteita Euroopan eri virallisten tilastojen kehittamista
ja tuottamista varten.

Jotta voidaan ottaa paremmin huomioon Euroopan tilastojarjestelman toimintaympéristoa
leimaavat digitaalisen aikakauden realiteetit, ehdotetaan my6s uusia méaéritelmid, kuten
‘tiedot’, ’metatiedot’, ’tietojen haltija’, ’tietojen jakaminen’ ja ’tietoldhde’. Lisdksi on
mukautettava nykyistd ’tilastotarkoitusten’ méiéritelmid siten, ettd tilastoviranomaisten
tutkimustoiminta tai otantakehikoiden laatiminen luetaan nimenomaisesti osaksi téllaisia
tilastotarkoituksia.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivand lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatdksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Lisidtddan FEuroopan tilastojirjestelmdn valmiuksia reagoida nopeasti, kollektiivisesti ja
koordinoidusti Kiireellisiin tietotarpeisiin kriisiaikoina (uusi 16 a artikla)

Entistd yksityiskohtaisempien ja ajantasaisempien, usein l&hes reaaliaikaisten virallisten
tilastojen tarve kasvaa yleisestikin, mutta erityisen térkeité ne ovat kriisiaikoina, kuten covid-
19-pandemian ja Vengjan Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkédyksen aiheuttaman
energiakriisin aikana on havaittu. Tavanomaisen suunnittelusyklin aikana uuden tilaston
kehittdminen kestéé yleensa useita vuosia, mutta jos niita tarvitaan kiireesti ja ne katsotaan
tarkeiksi, on voitava kdyttad nopeutettua ratkaisua, joka tarjoaa asianmukaiset takeet kaikille
kumppaneille ja tuloksena saatavien tilastotietojen laadulle ja yhdenmukaisuudelle. Euroopan
tilastojarjestelman on pystyttdvd reagoimaan nopeammin tai innovatiivisemmin, jotta
Euroopan tilastoilla voidaan vastata sellaisiin poikkeuksellisiin ja suunnittelemattomiin
poliittisiin tarpeisiin, joita ei voida tayttdd Euroopan tilasto-ohjelman seitsenvuotisen
ohjelmasuunnittelun puitteissa. Komission mahdollisuus hyvaksya erityisia toimia Euroopan
tilasto-ohjelman toteuttamiseksi asetuksen (EY) N:o 223/2009 14 artiklan 2 kohdan
mukaisesti ei ndin ollen riita.

Sen vuoksi ehdotetaan uutta s&&nnostd, jossa saddetddn mahdollisista Euroopan tason
tilastotoimista, joilla voidaan vastata kiireellisiin tietotarpeisiin, joita syntyy kriisiaikoina ja
unionin  lains&&dénndssa  vahvistettujen  menettelyjen  mukaisesti  aktivoitujen
hatdmekanismien tuloksena.

Tallaisissa tilanteissa komission (Eurostatin) olisi harkittava véliaikaisia tilastotoimia, jotka
kéynnistetddn ja toteutetaan Euroopan tasolla tiiviissa yhteistydssd ESS-komitean kanssa.
Poliittisten  sidosrynmien ja poliittisten p&éattajien hyotynd tallaisesta Euroopan
tilastojarjestelman valittomasta reagoinnista olisivat riittdvan ajoissa saadut tilastotiedot ja
nékokulmat, jotka ovat vertailukelpoisia kaikissa EU:n jasenvaltioissa.

Néihin tilastotoimiin voi kuulua tilastojen tuottaminen uusien tilapdisten tiedonkeruiden
perusteella tai olemassa oleviin tietoihin perustuvien lisatietojen tarjoaminen. Toimiin voi
sisaltyd myos uusien menetelmien kehittdmistd ja muita koordinoituja toimenpiteitd, joilla
pyritdédn  varmistamaan Kriisiaikoina toimitettujen Euroopan tilastojen  jatkuvuus,
johdonmukaisuus ja vertailukelpoisuus.

Médrittdessadn tilastotoimen tarvetta komissio (Eurostat) tiedottaa asiasta ja kuulee ESS-
komiteaa oikea-aikaisesti ja avoimesti. Kansalliset tilastolaitokset voivat péattaa liittya
tilastotoimiin  ja osallistua niihin. Komissiolle olisi my0ds siirrettdvd valta antaa
taytantdonpanosaadoksia, joissa tdsmennetddn kyseisten tilastotoimien aika-, tiheys- ja
laatuvaatimukset.

Mekanismilla voitaisiin yhdessd jo kaytossa olevien EU:n kriisinhallintavalineiden kanssa
huolehtia siitd, ettd kdytettdvissad on ajantasaisia ja merkityksellisié tilastoja, joiden pohjalta
néiden valineiden puitteissa voidaan tehda tietoon perustuvia paatoksia.

Parannetaan hallinnollisten tietojen ajantasaista saatavuutta Euroopan tilastoja varten (17 a
artiklan muuttaminen)

Ehdotuksella tiukennettaisiin vaatimusta, jonka mukaan Euroopan tilastojen kehittdmisen,
tuottamisen ja jakelun kannalta merkityksellisistd hallinnollisista tietol&hteistd vastaavat
kansalliset julkiset elimet tarjoavat kansallisille tilastolaitoksille ja muille kansallisille
viranomaisille’” paasyn naihin hallinnollisiin tietoihin ja oikeuden niiden uudelleenkayttoon ja
integroimiseen maksutta ja viipymatta ja sellaisella tiheydelld, ettd ndmd voivat tuottaa ja

7 Asetuksen (EY) N:o 223/2009 4 artiklan mukaan kumppanuuden eli EES:n muodostavat kansallisten
tilastolaitosten ja Eurostatin kanssa muut kansalliset viranomaiset.
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toimittaa tilastoja komissiolle (Eurostatille) unionin tilastolainsdddédnndssa vahvistettujen
méaraaikojen ja laatuvaatimusten mukaisesti.

Liséksi tekstiin lisataan tdsmennys, jonka mukaan komissiolla (Eurostatilla) on pyynndsta
oltava viipyméattd paasy unionin elinten ja virastojen yll&pitdmien tietokantojen ja
yhteentoimivuusjarjestelmien sisaltdmiin tietoihin ja metatietoihin ja oikeus niiden
uudelleenkayttoon ja integroimiseen, kun se on tarpeen Euroopan tilastojen kehittamiseksi,
tuottamiseksi ja jakelemiseksi. Tatd varten komissio (Eurostat) tekee yhteistydtd asiaan
liittyvien unionin elinten ja virastojen kanssa maarittadkseen vaadittavat raataloidyt tiedot ja
metatiedot, tietojen uudelleenkéyton toimintatavat sekd tarvittavat fyysiset ja loogiset
suojatoimet.

Varmistetaan digitaalisten palvelujen sivutuotteena syntyvien vyksityisten tahojen hallussa
olevien tietojen kestdvad saatavuus Euroopan tilastoja varten (uudet 17 b, 17 ¢, 17 d ja 17 e

artikla)

Euroopan tilastojen tuotantoa koskevan Il luvun uusissa 17 b, 17 ¢, 17 d ja 17 e artiklassa
ehdotetaan, ettd yksityisille tietojen haltijoille asetetaan velvollisuus asettaa pyynnosta tiedot
kansallisten tilastolaitosten tai komission (Eurostat) saataville tietyin edellytyksin. Ehdotettu
mekanismi muodostaa Euroopan tasolla oikeasuhteisen, rajoitetun ja ennakoitavan kehyksen,
joka on tehokas ndiden tietojen saattamisessa saataville Euroopan tilastojen tuottamista varten
ja jolla samalla varmistetaan oikeusvarmuus ja minimoidaan yrityksille aiheutuva
vastausrasite. Tama mekanismi ei kuitenkaan vaikuta alakohtaisessa lainsdddannossa
tilastovastaajille  asetettuihin  raportointivelvollisuuksiin  eik&d tietojen  haltijoiden
velvollisuuteen  asettaa tietoja saataville poikkeuksellisten tarpeiden perusteella
datasaadoksen® mukaisesti.

Ehdotuksessa esitetddn kaksivaiheista perustelumenettelyd, jossa tarve kayttdd uutta
tietolahdettd on ensin vahvistettava Euroopan tilastojen vuotuisessa tyéohjelmassa.
Vuotuisessa tydohjelmassa esitettavat perustelut olisivat ennakkoedellytys toisessa vaiheessa,
jossa kansalliset tilastolaitokset tai komissio (Eurostat) esittavéat yksityisille tietojen haltijoille
yksittaisia pyyntojé, jotka koskevat joidenkin tietojen asettamista saataville tiettyjen tilastojen
laatimista varten (ensimmaisen vaiheen perustelujen puitteissa). Téallaisten pyyntéjen on
oltava oikeassa suhteessa tilastotarpeisiin, niissa on ilmoitettava selkeésti pyynnon tarkoitus ja
niissa on otettava huomioon sen yksityisen tietojen haltijan edut, jota pyydetdan asettamaan
tiedot saataville.

Vaikka kansalliset tilastolaitokset ovat ensisijaisia yhteyspisteitd, joiden kautta yksityisten
tahojen hallussa olevat tiedot ovat saatavilla Euroopan tilastojen laatimiseksi, komissio
(Eurostat) voi joissakin tapauksissa olla paremmassa asemassa toimiakseen ensimmaisena
yhteyspisteena yrityksilta perdisin oleviin tietoihin. Tama koskee erityisesti aloja, joilla ESS:n
tiedonkeruutapa voisi olla tehokkaampi, kuten silloin, kun tiedot ovat unionin laajuisessa
mittakaavassa toimivien yritysten hallussa. Lisdksi ehdotuksella pyritddn vahvistamaan
kansallisten tilastolaitosten vélinen yhteisty6- ja avunantovelvoite, jotta valtetddn yksityisia
tietojen haltijoita koskevat liialliset pyynnét ja varmistetaan tietojen minimointi.

Komissiolle olisi siirrettdva valta madaritella tdytantoonpanoséddoksilla tietojen saataville
asettamista koskevat jarjestelyt, kuten tietomuoto, metatietovaatimukset, pyynnon
esittdmisessa kaytettava yhteinen malli tai tosiasiallinen tapa paasté tietoihin, ja velvollisuus
asettaa tiedot saataville ottaen selvésti huomioon eri mahdollisuudet, kuten esimerkiksi

8 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi datan oikeudenmukaista saatavuutta ja kayttoa
koskevista yhdenmukaisista sd&nngisté (datasaéddds) (COM(2022) 68 final).
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tietojen siirto, kolmannen osapuolen turvallisen laskentakehyksen kéyttd tai algoritmin
lahettdminen yksityiselle tietojen haltijalle.

Saannoksissd tdsmennetddn kansallisten tilastolaitosten ja komission (Eurostatin)
velvollisuudet, jotka liittyvat saataville asetettujen tietojen uudelleenkéyttéon Euroopan
tilastojen kehittdmista ja tuottamista varten. Sdannésten mukaan kansallisten tilastolaitosten ja
komission (Eurostatin) olisi kéytettdva nditd tietoja yksinomaan tilastotarkoituksiin
tilastosalaisuuden ja kustannustehokkuuden periaatteiden mukaisesti, eivatka ne saisi jakaa
niitd kolmansille osapuolille, ellei tietojen haltija ole antanut siihen suostumustaan.
Kansallisten tilastolaitosten ja komission (Eurostatin) olisi lisdksi toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet, joilla suojataan tilastosalaisuus ja liikesalaisuudet sek& yksityisten tietojen
haltijoiden muut oikeutetut edut, mukaan lukien tietojen saataville asettamisen kustannukset
ja tyOtaakka. Komissio (Eurostat) julkaisee kuvauksen keskeisista  sellaisten
tietojenkaésittelyyn liittyvien kustannusten luokista, joista voidaan myontad korvausta tietojen
haltijalle, ja ndiden kustannusten laskentamenetelmaésté.

Edistetdan tietojen yhteiskayttod Euroopan tilastojarjestelméassa (uusi 17 f artikla)

Nykyiseen 111 lukuun (Euroopan tilastojen tuotanto) ehdotetaan lisattavéaksi uusia sadnnoksia,
jotka koskevat tietojen yhteiskayttoa kansallisten tilastolaitosten vélilld sekd kansallisten
tilastolaitosten ja komission (Eurostatin) kesken yksinomaan Euroopan tilastojen
kehittdmiseksi ja tuottamiseksi seké niiden laadun parantamiseksi, jos se on tarpeen. N&in voi
olla esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, joissa tarkkaillaan rajatylittavié ilmioitg, joita ei voida
mitata kansallisten arvioiden summana.

Tietojen yhteiskéyttéd pidetddn keinona tehostaa péadsyd Euroopan tilastojérjestelmén
tietolahteisiin seka tilastojen kehittamista ettd tuotantoa varten ja tukea tietojen analysointia.
Komission (Eurostatin) ja kansallisten tilastolaitosten, jotka osallistuvat tietojen
yhteiskdyttéon Euroopan tilastojarjestelmaéssa, on toteutettava kaikki tarvittavat fyysiset ja
loogiset suojatoimet tietojen luottamuksellisuuden takaamiseksi. Tietojen yhteiskayttoa olisi
helpotettava kéyttamalla suojattua infrastruktuuria, jolla varmistetaan tietojenkasittelyn
tekninen eheys ja luottamuksellisuus.

Taman asetuksen 3 artiklassa tarkoitettujen luottamuksellisten tietojen tai asetuksissa (EU)
2016/679 ja (EU) 2018/1725 maéériteltyjen henkil6tietojen yhteiskayttd on sallittava, ja se
voidaan toteuttaa vapaaehtoisesti kayttamalla yksityisyyden suojaa parantavaa tekniikkaa.

Euroopan tilastojen kehittdminen (uusi III a luku ”Euroopan tilastojen kehittiminen” ja uusi

17 g artikla)

Ehdotuksella lisitddn asetukseen uusi III a luku “Euroopan tilastojen kehittiminen”, jossa
késitellddn kehitteilld olevia tilastoja, joista kdytetddn toisinaan nimitystd “kokeelliset
tilastot”. Tavoitteena on luoda jdrjestely, jossa voidaan kehittdd alakohtaisia Euroopan
tilastoja osana Euroopan tilastojarjestelmén yhteisid toimia ja saada néin véhitellen mukaan
uusia teknologioita ja nakokulmia. Komissio (Eurostat) voi tiiviissa yhteistyossa ESS-
komitean kanssa aloittaa uusien tilastotuotteiden ja ndkokulmien kehittdmisen koordinoidusti
koko Euroopan tilastojarjestelméassa.

Euroopan tilastojen levittdminen (uusi 18 artiklan 4 kohta)

Olisi hyddynnettava sitd, ettd jasenvaltiot julkaisevat Euroopan tilastoja kansallisella tasolla
toisinaan jo ennen asiaa koskevassa alakohtaisessa lainsdddanndssd asetettuja tietojen
toimittamisen mééaraaikoja. Kun ndma tiedot on julkaistu, komission (Eurostatin) olisi voitava
jakaa samoja tietoja valittomésti taman jalkeen ja siten parantaa tilastojen ajantasaisuutta
Euroopan tasolla, kunhan ndma tilastot ovat méaaritelmien ja luokituksen mukaisia.
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Julkisesti saatavilla olevien tietojen uudelleenkayttd (25 artiklan muuttaminen)

Julkisesti saatavilla olevien tietojen tehokkaamman kayton varmistamiseksi ehdotetaan
muutosta 25 artiklan sanamuotoon.

Kansallisten tilastolaitosten uudet tehtdvét kansallisissa datanhallintakehyksissd (uusi 26 a

artikla)

Liséksi ehdotetaan, ettd kansalliset tilastolaitokset voivat toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
hoitaa kansallisella tasolla kansallisissa datanhallintakehyksissa vahvistettuja tehtavid,
mukaan lukien datanhallinta-asetuksessa sé&adetyt teht&vét, joiden tavoitteena on edistéé
tietojen integrointia ja yhteentoimivuutta, metatietojen kuvausta, laadunvarmistusta ja
standardien asettamista sekd yksiloida uusia tietoléhteitd, joita kéytetd&n kehitteill4 olevissa
tilastoissa. Ndma tehtévat on suoritettava tassa asetuksessa vahvistettujen tilastoperiaatteiden
mukaisesti.

Arviointi- ja uudelleentarkastelulauseke (uusi 27 a artikla)

Ehdotuksen mukaan asetukseen lisattaisiin  paremmasta lainsdddénndstda Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission valilla tehdyn sopimuksen  mukaisesti
uudelleentarkastelulauseke.

10
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2023/0237 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
Euroopan tilastoista annetun asetuksen (EY) N:0 223/2009 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 338
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 223/2009° vahvistetaan
unionin tasolla oikeudellinen kehys Euroopan tilastojen kehittamiselle, tuottamiselle ja
jakelulle.

Asetusta (EY) N:o 223/2009 muutettiin vuonna 2015 Euroopan tilastojarjestelman
(ESS) hallinnon ja erityisesti sen ammatillisen riippumattomuuden vahvistamiseksi, ja
vahvistettu hallintotapa on sittemmin osoittautunut tehokkaaksi.

Digitalisaatio on muuttanut maailmaa perinpohjaisesti ja luonut Euroopan tilastoille on
uudenlaisia tarpeita. Covid-19-pandemian ja Vendjan Ukrainaan kohdistaman
hyokkéyksen aikaansaaman energiakriisin myo6ta on yhd kuuluvammin vaadittu entisté
ajantasaisempia, tihedmmin tuotettuja ja yksityiskohtaisempia Euroopan tilastoja,
jollaisia EU tarvitsee paadtoksenteon tueksi ja pystydkseen reagoimaan Kriiseihin
parhaalla mahdollisella tavalla.

Asetusta (EY) N:o 223/2009 on tarpeen muuttaa, jotta voidaan vastata kasvaviin
odotuksiin, jotka  koskevat ajantasaisempia, tihedmmin julkaistavia ja
yksityiskohtaisempia Euroopan tilastoja sek& nopeampaa ja koordinoidumpaa
Euroopan tilastojérjestelman reagointia kiireellisiin tilastotarpeisiin Kkriisiaikoina.
Taman asetuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd Euroopan tilastot pysyvat
merkityksellising, ottamalla huomioon muuttuvat ja vaativammat kayttdjien tarpeet,
erityisesti  hyodyntdmalla digitaalisten tietoldhteiden ja -teknologioiden koko
potentiaali, mahdollistamalla tietojen uudelleenkdyttd Euroopan tilastoissa, tekemalla

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 péivand maaliskuuta 20009,
Euroopan tilastoista sekd salassapidettavien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen
tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008,
yhteison tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:0 322/97 ja Euroopan yhteistjen tilasto-
ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston padtoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta
(EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164).
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()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Euroopan tilastojarjestelmasta (ESS) joustavampi ja kykenevampi reagoimaan
kriiseinin tehokkaasti ja nopeasti sek& edistamalla tietojen yhteiskéayttod ja
vahvistamalla koordinointia ESS-kumppaneiden valilla.

Jotta voidaan ottaa huomioon nykyiset realiteetit ja Euroopan tilastojarjestelmén
toimintaympariston digitaalisuus, asetukseen (EY) N:o 223/2009 olisi sisallytettava
uusia tai péivitettyjd madritelmid, joilla selvennetddn kasitteitd ’tiedot’, *metatiedot’,
’tietojen haltija’, ’tietojen uudelleenkéyttd’, "tietojen yhteiskdyttd’, ’tietoldhde’, "usean
lahteen tilastot’, kaytto tilastotarkoituksiin’ ja kriisi’.

Covid-19-pandemia on osoittanut, ettd voidakseen reagoida hatétilanteisiin tehokkaasti
viranomaiset tarvitsevat ajantasaisia, luotettavia ja vertailukelpoisia Euroopan tilastoja.
Siksi Euroopan tilastojarjestelmalle olisi annettava mahdollisuus kéynnistdd nopeasti
koordinoituja toimia, jos tarvitaan Kiireellisid tietoja ja tilastoja tavanomaisen
suunnittelukehyksen ulkopuolella, erityisesti kriisiaikoina. Téllaisessa tilanteessa
tietojen haltijan olisi pyynnostd asetettava tiedot kansallisen tilastolaitoksen tai
komission (Eurostatin) saataville, kun namda osoittavat poikkeuksellisen tarpeen
kéyttaa pyydettyja tietoja datasadadoksessal® vahvistettujen saantéjen mukaisesti.

Digitaalisten palvelujen ja esineiden internetin sivutuotteena syntyvien uusien
tietolahteiden saatavuudesta ja uudelleenkéyttstd on tulossa ratkaisevan térkeaa sille,
ettd voidaan tuottaa ajantasaisia, riittdvdn usein julkaistavia ja riittdvan
yksityiskohtaisia eurooppalaisia tilastoja tehokkaammin ja vdhemmin kustannuksin.
Sen vuoksi olisi varmistettava uusien tietolédhteiden yleensa ja erityisesti yksityisten
tahojen hallinnassa olevien tietojen saatavuus Euroopan virallisten tilastojen
kehittdmiseksi kestavalla tavalla ja oikeudenmukaisten, selkeiden ja ennakoitavien
séantdjen mukaisesti.

Euroopan tilastojarjestelmd on jo pitkadn pyytanyt saada uusien tietoldhteiden ja
erityisesti yksityisten tahojen hallinnassa olevien tietojen kayttomahdollisuuden, kuten
kay ilmi marraskuussa 2017 julkaistusta kannanotosta, joka koskee padsyéa yksityisten
tahojen hallussa oleviin, yleistd etua koskeviin tietoihin, ja kes&kuussa 2021
julkaistusta kannanotosta, joka koskee ehdotusta tulevaksi datasdadokseksi.

Yksityisten tahojen hallussa olevien tietojen ja muiden uusien tietolahteiden
uudelleenkayttoon olisi sovellettava tiukkoja oikeudellisia, teknisia ja menettelyihin
liittyvid suojatoimia ja takeita, mukaan lukien turvallisuuden, luottamuksellisuuden ja
yksityisyyden suojan korkea taso, kuten asetuksessa (EY) N:o 223/2009 on jo
vahvistettu. Mahdollisuus pyytaa paasya yksityisten tahojen hallussa oleviin tietoihin
olisi annettava vain kansallisille tilastolaitoksille, jotka toimivat joko yksin tai toisen
Euroopan tilastojarjestelmé&an kuuluvan kansallisen viranomaisen puolesta, ja
komissiolle (Eurostatille), ja se olisi vahvistettava ennakkoedellytyksend vuotuisessa
ty6ohjelmassa ja rajattava tapauksiin, joissa pyydetyt tiedot ovat tarpeen Euroopan
tilastojen kehittdmiseksi ja tuottamiseksi ja joissa tietoja ei voida saada helposti
muulla tavoin tai tietojen uudelleenkayttd keventdisi huomattavasti tietojen haltijoiden
ja muiden yritysten vastaustaakkaa.

Kansallisten tilastolaitosten tai komission (Eurostatin) tietopyyntdjen olisi oltava
avoimia ja oikeasuhteisia laajuudeltaan ja yksityiskohtaisuudeltaan. Sit4 varten olisi
tdsmennettava ja selitettdva pyynnon tarkoitus, pyydettyjen tietojen kéyttotarkoitus,

10

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi datan oikeudenmukaista saatavuutta ja kéyttoa
koskevista yhdenmukaisista sd&nngisté (datasaéddds) (COM(2022) 68 final).
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(11)

(12)

(13)

(14)

aikavali ja mééraajat, joihin mennessa tiedot olisi asetettava saataville, sek& niiden
saataville asettamista koskevat operatiiviset jarjestelyt.

Tietopyyntdjen yhteydessé kansallisen tilastolaitoksen tai komission (Eurostatin) olisi
kutsuttava tietojen haltija neuvonpitoon, jossa madritelld&n tietopyyntojen
konkreettiset parametrit, jarjestelyt, toimenpiteet tietojen saataville asettamisesta
mahdollisesti aiheutuvien kustannusten kompensoimiseksi sekda mahdolliset
organisatoriset ja tekniset toimenpiteet tietojen luottamuksellisuuden ja
liikesalaisuuksien suojaamiseksi ja jossa pyritddn padsemaan sopuun ndista seikoista.
Jos sopuun ei péastd kolmen kuukauden kuluessa, kansallisella tilastolaitoksella tai
komissiolla olisi oltava mahdollisuus tehda p&atos, jolla yksityista tietojen haltijaa
vaaditaan asettamaan tiedot saataville. Jos tietojen haltija tahallisesti tai
tuottamuksellisesti jattdd pyydetyt tiedot toimittamatta asetetussa madréajassa tai
toimittaa virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja, kansallisilla
tilastolaitoksilla tai komissiolla olisi oltava mahdollisuus maaratd tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, joissa otetaan huomioon rikkomisen
luonne, vakavuus, toistuvuus ja kesto, pitden mielessd tavoiteltu yleinen etu.
Kansallisten tilastolaitosten madrdadmien seuraamusten olisi vastattava vastaavien
kansallisten s&antGjen rikkomisesta maarattdvia seuraamuksia. Euroopan unionin
tuomioistuin valvoo komission tdman asetuksen nojalla tekemiéd paatoksia Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 261 artiklan mukaisesti Euroopan unionin tuomioistuimella olisi
oltava taysi harkintavalta komission maaraédmien sakkojen osalta.

Liséksi olisi edistettavé tilastojen ja paikkatietojen integrointia, jotta eri julkiset
organisaatiot voisivat tehostaa resurssienkdyttodédn ja parantaa tietojen integrointia
sekd tuottaa uusia tilastotuotteita, kuten paikkatietoanalyyseja, sek& havainnollistaa ja
levittad tietoja. Ne tukevat paatdksentekoa ja poliittisten tavoitteiden seurantaa seké
unionin ettd kansallisella tasolla.

On syytd varmistaa, ettd Euroopan tilastojen kehittdmisen, tuottamisen ja jakelun
kannalta merkityksellisistd hallinnollisista tietolahteistd vastaavat kansalliset julkiset
elimet tarjoavat kansallisille tilastolaitoksille p&asyn néihin tietoihin ja oikeuden
niiden uudelleenkdyttéon ja integroimiseen maksutta ja viipymaétta ja sellaisella
tineydelld, ettd nam& voivat tuottaa ja toimittaa tilastoja komissiolle (Eurostatille)
unionin tilastolainsdadénnossa vahvistettujen maardaikojen ja laatuvaatimusten
mukaisesti.

Jos tdman asetuksen nojalla toteutettaviin toimiin liittyy henkilGtietojen kasittelya,
tallaisessa henkil6tietojen kasittelyssa olisi noudatettava henkilGtietojen suojaa
koskevaa unionin lains&d&dantoa eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1725 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679.'% Naissa
asetuksissa vahvistetun tietojen minimoimisen periaatteen mukaisesti olisi tdman
asetuksen nojalla toimitetut tiedot tavallisesti aggregoitava siind madrin, etta
yksittaisia henkiloita ei voida tunnistaa.

11

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péaivand lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seka asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).

13

I



F

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

HenkilGtietojen Kkasittelyyn, jota kansalliset tilastoviranomaiset suorittavat virallisia
tilastoja varten ja jonka katsotaan olevan yleisen edun mukaista, olisi sovellettava
poikkeuksia ja asianmukaisia suojatoimia asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti.
Esimerkiksi henkilttietojen jatkokasittelyé tilastollisia tarkoituksia varten ei pitéisi
katsoa yhteensopimattomaksi suhteessa niihin alkuperaisiin tarkoituksiin, joita varten
ne keréattiin. Erityisiin suojatoimiin, joita olisi sovellettava, kun tdmén asetuksen
mukaisessa tietojen yhteiskdytdssa edellytetddn henkilttietojen kasittelyd, kuuluvat
kayttotarkoitussidoinnaisuutta, tietojen minimointia, sailytyksen rajoittamista seka
eheytta ja luottamuksellisuutta koskevat periaatteet sellaisina kuin ne on vahvistettu
asetuksessa (EU) 2016/679. Tietojen jakamisessa olisi kdytettdva yksityisyyden suojaa
parantavia tekniikoita, jotka on erityisesti suunniteltu ndiden periaatteiden
taytantoonpanoa varten.

Jotta Euroopan tilastot olisivat edelldkavijoita uusien teknologioiden ja uusien
nakokulmien lisdantyvassa integroimisessa ja pysyisivat siten jatkuvasti
merkityksellising, olisi vahvistettava saannoét, joiden puitteissa voidaan Euroopan
tilastojarjestelman yhteisin toimin laatia alakohtaisia tilastoja, jotka sitten
integroitaisiin Euroopan tilastojen tavanomaiseen tuottamiseen. Vaikka kyseiset
tilastot eivat valttamatta tayttaisi kaikkia asetuksen (EY) N:o 223/2009 12 artiklan 1
kohdassa vahvistettuja laatukriteerejd, niité olisi kasiteltdva Euroopan tilastoina.

Samalla kun kansalliset tilastoviranomaiset pyrkivat jatkuvasti innovoimaan ja
kehittdm&an uusia tilastotuotteita, niiden olisi otettava mahdollisimman tarkasti
huomioon kéyttédjien tarpeet, jotka erityisesti kansalliset tilastojen ké&yttdjien neuvostot
ovat ilmaisseet. Unionin tasolla komission olisi tiedotettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatoksellda N:o 234/2008/EY™® perustetulle eurooppalaiselle tilastoja
kasittelevélle neuvoa-antavalle komitealle, joka on Euroopan tilastojen kayttdjia,
vastaajia ja tuottajia edustava unionin térkein elin, siitd miten se on ottanut huomioon
tdman komitean lausunnot erityisesti uusien Euroopan tilastojen kehittdmisen osalta.

Tilastoviranomaisten olisi myos tuettava sek& kansallisella ettd Euroopan tasolla
vahvaa, jasenneltya ja jatkuvaa monialaista yhteisty6ta tiede- ja tutkimuslaitosten
kanssa erityisesti kehitettdessd uusia tilastoja, testattaessa uusia menetelmid ja
teknologioita seka edistettaessa innovointia ja kokeiluja.

Kun otetaan huomioon kansallisia tilastolaitoksia kohtaan tunnettu luottamus ja niiden
erinomainen tiedonhallintaan, tietojen laatuun ja tietosuojaan liittyvd tekninen
asiantuntemus, jésenvaltioita olisi toissijaisuusperiaatteen mukaisesti kannustettava
osoittamaan  kansallisille tilastolaitoksille  tiettyja  tehtadvid  kansallisissa
tiedonhallintajérjestelyissd, mukaan lukien datanhallinta-asetuksessa kaavaillut
toiminnot, jotta voidaan edistéé tietojen integrointia ja yhteentoimivuutta, metatietojen
kuvausta, laadunvarmistusta ja standardien asettamista. Kansalliset tilastolaitokset
olisi jalleen otettava mukaan hallinnollisten rekisterien suunnitteluun, kehittdmiseen ja
lakkauttamiseen niiden osallistumista tarvittaessa vahvistaen, jotta voidaan varmistaa
muun muassa johdonmukaisuus ja tietojen laatu ja minimoida raportoinnista aiheutuva
rasite.

Laillisesti yleison saatavilla olevia tietoja ei pitdisi pitdd luottamuksellisina, kun niit4
kaytetaan tilastotarkoituksiin.

13

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdaatds 234/2008/EY, tehty 11 péivdnd maaliskuuta 2008,
eurooppalaisen tilastoja kasittelevan neuvoa-antavan komitean perustamisesta ja neuvoston paatoksen
91/116/ETY kumoamisesta (EUVL L 73, 15.3.2008, s. 13).
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(22)

(23)

(24)

(25)

Ajantasaisuuden parantamiseksi unionin tasolla komission (Eurostatin) olisi voitava
jakaa jasenvaltioiden laatimia Euroopan tilastoja heti, kun jasenvaltiot ovat julkaisseet
ne, vaikka tdma tapahtuisi ennen tilastojen toimittamiselle asetettuja maaréaikoja,
jotka on vahvistettu asiaa koskevassa alakohtaisessa unionin lainsaddanngssa.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta eli
muuttaa Euroopan tilastojen kehittdmiseen, tuottamiseen ja jakeluun sovellettavaa
oikeudellista kehystd, vaan se voidaan johdonmukaisuuden ja vertailtavuuden
varmistamiseksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessé artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei yliteta sitd, mik& on tarpeen
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa tdmén asetuksen yhdenmukainen taytantdéénpano, komissiolle
olisi siirrettava taytantdonpanovaltaa siltd osin kuin on Kkyse toteutettavista
valiaikaisista tilastotoimista, mukaan lukien niihin sovellettavat aika-, tiheys ja
laatuvaatimukset, yleisista teknisistd jérjestelyistd, jotka koskevat yksityisten tahojen
hallussa olevien tietojen asettamista kansallisten tilastolaitosten ja komission
(Eurostat) saataville, seka tilastoviranomaisten valiseen tietojen yhteiskayttoon
liittyvista teknisista nakdkohdista. Tata valtaa olisi kéytettdva Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%* mukaisesti.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725% 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja han on antanut
lausuntonsa [...] pédivana [...]Jkuuta [...].

Euroopan tilastojérjestelmaé késittelevad komiteaa on kuultu,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Asetuksen (EY) N:o 223/2009 muuttaminen

Muutetaan asetus (EY) N:0 223/2009 seuraavasti:

1)

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

a) Lisatadn 4 a, 4 b, 4 c, 4 d ja 4 e alakohta seuraavasti:

4 a. ’tiedoilla’ mitd tahansa toimenpiteiden, tosiseikkojen ja tietojen digitaalista tai ei-
digitaalista esittamisté;

4 b ’metatiedoilla’ mitd tahansa tietoa, joka médrittelee ja kuvaa muita tietoja ja
prosesseja tai jota kaytetdan téllaisessa tarkoituksessa;

4 ¢ ’tietojen haltijalla’ oikeushenkil6d tai luonnollista henkildd, jolla on sovellettavan
unionin oikeuden tai kansallisen lainsdadannon, jolla pannaan tdytant66n unionin
lainsdadantd, mukaisesti oikeus tai mahdollisuus asettaa tietyt tiedot saataville;

14

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttoa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivand lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssa ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatdksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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)

b)

d)

4 d ’tietojen uudelleenkéytolld’ sitd, ettd kansalliset tilastoviranomaiset ja komissio
(Eurostat) kayttavat tietojen haltijoiden hallussa ja saataville asettamia tietoja
Euroopan tilastojen kehittamista, tuottamista ja levittdmista varten;

4 ¢ ’tictojen yhteiskdytolla’ tietojen toimittamista toiselle tilastoviranomaiselle tai
toiselle tilastoviranomaiselle annettavaa lupaa tietojen kayttdmiseksi yhteisesti tai
yksittdin;”

Lisatadn 5 a, 5 b ja 5 ¢ alakohta seuraavasti:

5 a. ’tietoldhteelld’ ldhdettd, joka tuottaa tietoja, jotka ovat sellaisenaan tai yhdessa
muista lahteistd perdisin olevien tietojen kanssa merkityksellistd tilastojen
kehittamisen ja tuottamisen kannalta, mukaan lukien tutkimukset, laskennat,
hallinnolliset rekisterit tai tietojen haltijoiden pyynnosté saataville asettamat tiedot;

5b) ’tietojen saatavuudella’ kansallisen tilastolaitoksen tai komission (Eurostatin)
suorittamaa Yyksityisen tietojen haltijan toimittamien tietojen kasittelya erityisten
teknisten, oikeudellisten tai organisatoristen vaatimusten mukaisesti ilman, ettd
valttamatta edellytetaan tallaisten tietojen siirtdmisté tai lataamista;

5 ¢) ’usean lahteen tilastoilla’ tilastoja, joiden laadinnassa tai tuottamisessa on kéytetty
perustana eri tietoldhteitd, myds mallintamistekniikoita;”.

Korvataan 8 alakohta seuraavasti:

”8. ’kaytolla tilastotarkoituksiin® yksinomaista kdyttdd tilastollisten tulosten ja
analyysien kehittdmiseen ja tuottamiseen, mukaan luettuna kayttd asiaan liittyvaa
tutkimusta ja tieteellistd toimintaa tai otantakehikoiden laatimista varten;”.

Lisataan 8 a alakohta seuraavasti:

”8 a) ’kriisilla’ laaja-alaista tai poliittisesti merkittdvad tilannetta, joka aiheuttaa
vilitontd ja ennakoimatonta kysyntdd Euroopan tilastoille;”

Lisatadn 16 a artikla seuraavasti:

16 a artikla
Tilastoihin liittyva reagointi kriiseihin

Komissio (Eurostat) harkitsee véliaikaisia tilastotoimia ja tarvittaessa toteuttaa ne tassé
artiklassa saadettyja menettelyja noudattaen, jos molemmat seuraavista edellytyksista

tayttyvat:

a) on tarpeen vastata kiireellisiin tietotarpeisiin, jotka johtuvat Kkriisistd ja unionin
sdadosten mukaisesti aktivoiduista nykyisistd tai tulevista hatdmekanismeista, kuten
seuraavista:

i) neuvoston direktiivin 2001/55/EY*® mukainen tilapainen suojelu;

ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen N:o 1313/2013/EUY
mukainen unionin pelastuspalvelumekanismi;

iii) neuvoston asetuksen (EU) 2016/369' mukainen hatatilanteen tuki;

16

17

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivana heindkuuta 2001, vahimmaisvaatimuksista
tilapaisen suojelun antamiseksi siirtymaan joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon
tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille
aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).
Euroopan parlamentin ja neuvoston péat6s N:o 1313/2013/EU, annettu 17 péaivand joulukuuta 2013,
unionin pelastuspalvelumekanismista (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 924).

16

I



F

©)

iv) neuvoston asetuksen (EU) 2022/2372° mukainen kansanterveysuhkaan
liittyva toimenpidekehys;

V) neuvoston asetuksen (EV) 2022/2578% mukainen
markkinakorjausmekanismi;

vi) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) xx/xx (ei viela
hyvaksytty?t) mukainen hatatilavaline.

b) néihin Kiireellisiin tietotarpeisiin ei voida vastata Euroopan tilasto-ohjelman
puitteissa.

Komissio (Eurostat) toteuttaa 1 kohdassa tarkoitetut valiaikaiset tilastotoimet unionin
tasolla, ja niihin voi sisaltya

a) Euroopan tilastojen tuottaminen uusien tietojenkeruiden pohjalta;

b) olemassa oleviin tietoihin perustuvien uusien tilastollisten indikaattorien ja
nakokulmien tarjoaminen;

¢) yhdenmukaistettujen tilastomenetelmien ja niihin liittyvien menetelmdohjeiden
kehittdminen sen varmistamiseksi, etta jasenvaltioiden tilastot ovat vertailukelpoisia ja
johdonmukaisia;

d) muita unionin tason koordinoituja toimia, joilla pyritdadn tarjoamaan tilanteen
vaatimia ajantasaisia ja merkityksellisia tilastoja.

Arvioidessaan valiaikaisten tilastotoimien tarvetta komissio (Eurostat) tiedottaa asiasta
ESS-komitealle ja kuulee sitd viipymattd ja ottaa huomioon sen tarjoaman
asiantuntijaohjauksen.

Kansalliset tilastolaitokset voivat paattaa tapauskohtaisesti ja vapaaehtoisesti osallistua
naihin valiaikaisiin tilastotoimiin, mutta niiden on yhdessa komission (Eurostatin)
kanssa varmistettava kyseisten toimien merkityksellisyys ja riittdva kattavuus unionin
tasolla. Osallistuessaan véliaikaisiin tilastotoimiin kansallisten tilastolaitosten on
noudatettava komissiolle (Eurostatille) toimitettavia kansallisia tietoja koskevia
yhteisia aika-, tiheys- ja laatuvaatimuksia.

Komissio voi taytantdonpanosaédoksilla madritella véliaikaiset tilastotoimet ja
vahvistaa niiden toteuttamista koskevan menettelyn, mukaan lukien aika-, tiheys- ja
laatuvaatimukset, joita véliaikaiseen tilastotoimeen osallistuvien kansallisten
tilastolaitosten on sovellettava. Naméa taytantdonpanosaadokset hyvéksytdan 27
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

Edelld olevan 5 kohdan mukaisesti hyvaksytyt sdadokset pysyvat voimassa enintaan
24 kuukauden ajan.”

Korvataan 17 a artiklan otsikko seuraavasti:

18

19

20

21

Neuvoston asetus (EU) 2016/369, annettu 15 pdivand maaliskuuta 2016, hatétilanteen tuen antamisesta
unionin siséalla (EUVL L 70, 16.3.2016, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2022/2372, annettu 24 péivana lokakuuta 2022, toimenpidekehyksesta kriisin
kannalta olennaisten ladketieteellisten vastatoimien tarjonnan varmistamiseksi kansanterveysuhan
ilmetessa unionin tasolla (EUVL 314, 6.12.2022, s. 64).

Neuvoston asetus (EU) 2022/2578, annettu 22 paivana joulukuuta 2022, markkinakorjausmekanismin
perustamisesta unionin kansalaisten ja talouden suojelemiseksi liian korkeilta hinnoilta (EUVL L 335,
29.12.2022, s. 45).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisdmarkkinoiden hatétilavalineen
perustamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 2679/98 kumoamisesta (COM(2022) 459 final).
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(4)

1.

(5)

72 a.

(6)

”5.

(")

”Pédsy hallinnollisiin rekistereihin seké niiden uudelleenkéytto ja integrointi Euroopan
tilastojen kehittdmista ja tuottamista varten”.

Korvataan 17 a artiklan 1 kohta seuraavasti:

Euroopan tilastojen kehittdmisen, tuottamisen ja jakelun kannalta merkityksellisista
hallinnollisista tietoldhteistd vastaavien kansallisten julkisten elinten on tarjottava
kansallisille tilastolaitoksille ja 4 artiklassa tarkoitetuille muille kansallisille
viranomaisille paasy naihin tietoihin ja merkityksellisiin metatietoihin ja oikeus niiden
uudelleenkayttoon ja integroimiseen maksutta ja viipymattd ja sellaisella tiheydelld,
ettd ne voivat tuottaa ja toimittaa tilastoja komissiolle (Eurostatille) unionin
tilastolainsdddidnndssd vahvistettujen médriaikojen ja laatuvaatimusten mukaisesti.”

Lisatadn 17 a artiklaan 2 a kohta seuraavasti:

Taman asetuksen soveltamiseksi komissiolle (Eurostatille) on pyynngstd annettava
viipyméttd padsy unionin elinten ja virastojen yll&pitdmien tietokantojen ja
yhteentoimivuusjérjestelmien siséltdmiin tietoihin ja metatietoihin ja oikeus niiden
uudelleenkéyttéon ja integroimiseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta naiden
tietokantojen ja yhteentoimivuusjérjestelmien perustamista koskevien unionin
saadosten soveltamista. Tatd varten komissio (Eurostat) tekee yhteistyota asiaan
liittyvien unionin elinten ja virastojen kanssa méarittdakseen vaadittavat raataloidyt
tiedot ja metatiedot, tietojen uudelleenkdyton toimintatavat seka tarvittavat fyysiset ja
loogiset suojatoimet.”

Korvataan 17 a artiklan 5 kohta seuraavasti:

Kansallisten tilastolaitosten ja hallinnollisten rekistereiden omistajien on perustettava
tarvittavat yhteistydmekanismit. Naiden mekanismien on myos tarjottava kansallisille
tilastolaitoksille mahdollisuus tehd& tietojen laatua koskevia tarkastuksia ja luoda
tilastokehyksia, jotka perustuvat asian kannalta merkityksellisiin hallinnollisiin
rekistereihin.”

Lisatadn 17 b, 17 ¢, 17 d, 17 e ja 17 f artikla seuraavasti:

”17 b artikla
Yksityisten tietojen haltijoiden velvollisuus asettaa tiedot saataville Euroopan
tilastojen kehittamista ja tuottamista varten

Kansallinen tilastolaitos tai komissio (Eurostat) voi pyytaa yksityisté tietojen haltijaa
asettamaan tietoja ja merkityksellisida metatietoja saataville Euroopan tilastojen
kehittdmistd ja tuottamista varten, jos vuotuisessa tydohjelmassa on vahvistettu
jaljempéna esitettdvat edellytykset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin
alakohtaisessa tilastolainsaadédnndssa saadettyjé raportointivelvollisuuksia tai tietojen
haltijoiden velvollisuutta asettaa tietoja saataville poikkeuksellisen tarpeen perusteella
datasdadoksen mukaisesti:

a) pyydettyjé tietoja tarvitaan Euroopan tilastojen kehittdmiseksi ja tuottamiseksi;

b) tietoja ei voida saada vaivatta vaihtoehtoisilla keinoilla, kuten kyselytutkimuksilla
tai hallinnollisten rekisterien uudelleenkaytolld, tai niiden uudelleenkdyttd keventéa
tietojen haltijoille ja muille yrityksille aiheutuvaa vastaustaakkaa huomattavasti.
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Kansallisen tilastojarjestelmén koordinaattorina kansallinen tilastolaitos voi esittaa
tietopyynnon yksityiselle tietojen haltijalle muun kansallisen viranomaisen puolesta,
jos pyydettyjé tietoja tarvitaan kyseisen viranomaisen kehittdmida ja tuottamia Euroopan
tilastoja varten.

Kansalliset tilastolaitokset ja komissio (Eurostat) tekevét yhteistyotad ja avustavat
toisiaan, jotta valtetaan liiallisten pyyntdjen esittdminen yksityisille tietojen haltijoille
ja maaritetadn, mika taho tietopyynnot esittdd. Tietopyynnon yksityiselle tietojen
haltijalle  toimittaa  komissio  (Eurostat)  yhteisymmarryksessd  kansallisten
tilastolaitosten kanssa, kun téllainen lahestymistapa on tehokkaampi esimerkiksi silloin,
kun on kyse unionin laajuisessa mittakaavassa toimivista tietojen haltijoista.

Komissio (Eurostat) voi yhteisymmaérryksessa kansallisten tilastolaitosten kanssa
rakentaa suojatun infrastruktuurin, jolla helpotetaan 2 kohdan mukaisesti saatujen
tietojen myohempéaa yhteiskayttoa kansallisten tilastolaitosten kanssa.

Tata artiklaa ei sovelleta komission suosituksen 2003/361/EY?? liitteessd olevassa 2
artiklassa méaariteltyihin pieniin yrityksiin ja mikroyrityksiin.

17 c artikla
Tietopyynnot ja jarjestelyt tietojen asettamiseksi saataville Euroopan tilastojen
kehittamista ja tuottamista varten

Pyytdessaan tietoja 17 b artiklan mukaisesti kansalliset tilastolaitokset tai komissio
(Eurostat)

a) tdsmentavat tarvittavat tiedot;

b) osoittavat sen tilastollisen tarpeen olemassaolon, jota varten tietoja pyydetadn 17 b
artiklan 1 kohdan mukaisesti;

c) tdsmentdvat, miten usein ja mihin méaardaikoihin mennessa tiedot on asetettava
saataville;

d) tdsmentdvat tietojen saataville asettamista koskevat operatiiviset jarjestelyt;
e) kutsuvat tietojen haltijan 3 kohdan mukaiseen neuvonpitoon.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa tietopyynndissd on noudatettava seuraavia
vaatimuksia:

a) ne ovat tietojen minimoinnin periaatteen mukaisia ja oikeassa suhteessa
tilastolliseen tarpeeseen tietojen yksityiskohtaisuuden, méaran ja tiheyden osalta;

b) ne koskevat mahdollisuuksien mukaan muita tietoja kuin henkil6tietoja.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tietopyynnon jalkeen kansallisen tilastolaitoksen tai
komission (Eurostat) ja asianomaisen tietojen haltijan vélilla kdydaan neuvonpito,
jossa keskustellaan muun muassa tietojen aggregoinnin tasosta, tietojen toimittamisen
méaardajasta ja jarjestelyistd, tietoturvaa ja luottamuksellisuuden suojaamista
koskevista toimenpiteistd sekd mahdollisten kustannusten korvaamiseen liittyvista
nékokohdista ja jossa pyritddn padsemaan sopuun naista seikoista.

Jos sopuun ei péasta kolmen kuukauden kuluessal kohdassa tarkoitetun tietopyynnon
antamisesta tiedoksi, kansallinen tilastolaitos tai komissio voi tehdd péatoksen, jolla
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Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivana toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja
keskisuurten yritysten madritelmasta (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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10.

yksityisté tietojen haltijaa vaaditaan asettamaan tiedot saataville. Paatoksen on oltava
tasméllinen, kuten 1 kohdan a—d alakohdassa edellytetddn, ja siind on otettava
huomioon seikat, joiden osalta nakemykset ovat voineet lahentya tietojen haltijan
kanssa kdydyn neuvonpidon aikana. Paatkseen voi sisaltya myos yksityiselle tietojen
haltijalle maksettava korvaus, joka ei saa ylittdd tietojen saataville asettamisen
edellyttdmaan valmisteluun liittyvié rajakustannuksia. Tietojen saataville asettamiselle
asetettu madréaika ei saa olla lyhyempi kuin 15 péivad. Ennen paatdksen tekemisté
kansallinen tilastolaitos tai komissio antaa tietojen haltijalle mahdollisuuden tulla
kuulluksi toimenpiteistd, joita kansallinen tilastolaitos tai komissio aikoo toteuttaa.
Paatoksessa on ilmoitettava 6 kohdassa tarkoitetut sakot ja keinot, joilla siithen voidaan
hakea muutosta.

Tietojen haltijan on asetettava asianomaiset tiedot kansallisen tilastolaitoksen tai
komission (Eurostatin) saataville tdmén artiklan 4 kohdan mukaisessa péaatoksessa
asetetussa madréajassa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin alakohtaisessa
tilastolainsdéddanndssé vahvistettujen raportointivelvoitteiden soveltamista.

Jasenvaltiot ja komissio toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet varmistaakseen 4
kohdan mukaisesti tehtyjen péatosten tehokkaan taytantoonpanon. Naihin
toimenpiteisiin voi kuulua sakkojen mé&&aradminen, jos yksityinen tietojen haltija
tahallisesti tai tuottamuksellisesti jattdd toimittamatta paatoksellda pyydetyt tiedot
asetetussa madréajassa tai toimittaa virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia
tietoja. Sakkojen suuruutta madrittdessdan jasenvaltion ja komission on otettava
huomioon rikkomisen luonne, vakavuus, kesto ja toistuvuus.

Edelld olevan 6 kohdan noudattamiseksi komissio voi tehda paatoksia enintaan 25 000
euron suuruisten sakkojen méaardédmisesta. Jos kolmen vuoden kuluessa méaratédén uusi
sakko, sen suuruus voi olla 50 000 euroa. Komissio voi antaa sakon laskemiseen
liittyvia ohjeita.

Komissio voi tehdd péaatoksen sakon madraamisestd vuoden kuluessa 4 kohdan
mukaisessa komission paatoksessa vahvistetusta tietojen toimittamisen maérdajasta,
jos tietojen haltija ei toimita tietoja, tai vuoden kuluessa virheellisten, puutteellisten tai
harhaanjohtavien tietojen toimittamisesta.

Komission toimivaltaan panna taytantoon paatokset, joissa maaratdan sakko,
sovelletaan viiden vuoden vanhentumisaikaa. Vanhentumisaika alkaa kulua paivésta,
jona paéatos on tullut lopulliseksi.

Ennen tdman artiklan 6 kohdan mukaisen paatoksen tekemista jasenvaltiot ja komissio
antavat tietojen haltijalle mahdollisuuden tulla kuulluksi alustavista havainnoista ja
toimenpiteistd, joita jasenvaltio tai komissio mahdollisesti aikoo toteuttaa alustavien
havaintojen perusteella.

Komissio vahvistaa taytantoonpanoséadoksilla yleiset tekniset jarjestelyt tietojen
asettamiseksi saataville tdman artiklan mukaisesti. Nama taytantoonpanosaadokset
hyvaksytéan 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

17 d artikla
Sakkojen maaraamisté koskevien paatosten tarkistaminen Euroopan unionin
tuomioistuimessa

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 261 artiklan mukaisesti Euroopan unionin
tuomioistuimella on téysi harkintavalta tarkistaa paatoksid, joilla komissio on maaréannyt
sakkoja. Se voi kumota méaaratyn sakon taikka alentaa tai korottaa sita.
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17 e artikla
Kansallisten tilastolaitosten ja komission (Eurostatin) velvollisuudet, jotka liittyvat
saataville asetettujen tietojen uudelleenkayttdon Euroopan tilastojen kehittamista ja
tuottamista varten

Kansalliset tilastolaitokset ja komissio (Eurostat) kéyttdvat 17 b artiklan mukaisesti
Euroopan tilastojen kehittdmista ja tuottamista varten saataville asetettuja tietoja

a) yksinomaan tilastollisiin tarkoituksiin;
b) tilastosalaisuuden ja kustannustehokkuuden periaatteita noudattaen;

c) jakamatta tietoja kolmansille osapuolille, ellei tietojen haltija ole antanut siihen
suostumustaan.

Kansalliset tilastolaitokset ja komissio (Eurostat)

a) toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet, joilla suojataan tilastosalaisuus ja
liikesalaisuudet sek& yksityisten tietojen haltijoiden muut oikeutetut edut, mukaan
lukien tietojen saataville asettamisesta aiheutuvat kustannukset ja tydtaakka;

b) toteuttavat siltd osin kuin henkilGtietojen kasittely on tarpeen, teknisia ja
organisatorisia toimenpiteitd, joilla turvataan rekisterdityjen oikeudet ja vapaudet.

Taméan artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan myos sellaiseen muuhun kansalliseen
viranomaiseen, joka on vastaanottanut tietoja kansallisen tilastolaitoksen sen puolesta
17 b artiklan 2 kohdan mukaisesti esittdamén pyynnén perusteella.

Komissio (Eurostat) julkaisee kuvauksen sellaisten tietojenkésittelyyn liittyvien
kustannusten péaluokista, joista voidaan myontdd korvausta tietojen haltijalle, ja
naiden kustannusten laskentamenetelmasta.

17 f artikla
Tietojen yhteiskayttd Euroopan tilastojarjestelmassa

Tietojen yhteiskayttd kansallisten tilastolaitosten kesken ja niiden ja komission
(Eurostatin) kesken on sallittua yksinomaan tilastotarkoituksissa ja Euroopan tilastojen
laadun parantamiseksi.

Tietojen yhteiskéytté tapahtuu kansallisen tilastolaitoksen tai komission (Eurostatin)
pyynnosta, jos se on merkityksellista ja tarpeellista. Tietojen yhteiskédyttoa harjoitetaan
my6s silloin, kun kansallinen tilastolaitos esittdd pyynndn muun kansallisen
viranomaisen puolesta ja tietoja kaytetdaan yksinomaan tilastotarkoituksiin ja kyseisen
kansallisen viranomaisen kehittdmien ja tuottamien Euroopan tilastojen laadun
parantamiseen.

Kansallisten tilastolaitosten ja tapauksen mukaan muiden kansallisten viranomaisten,
jotka osallistuvat tietojen yhteiskayttéon Euroopan tilastojarjestelméssa, on
toteutettava  kaikki tarvittavat fyysiset ja loogiset suojatoimet tietojen
luottamuksellisuuden  suojaamiseksi. Komissio (Eurostat) perustaa suojatun
infrastruktuurin tietojen yhteiskdyton helpottamiseksi. Kansalliset tilastolaitokset ja
tapauksen mukaan muut kansalliset viranomaiset voivat kéyttdd tatd suojattua
tietojenjakoinfrastruktuuria 1 kohdassa tdsmennettyyn tarkoitukseen.

Taman asetuksen 3 artiklassa tarkoitettujen luottamuksellisten tietojen tai asetuksissa
(EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 maddriteltyjen henkilttietojen yhteiskayttd on
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(8)

(9)

74,

sallittava, ja se voidaan toteuttaa vapaaehtoisesti edellyttden, ettd kaikki seuraavat
ehdot tayttyvat:

(@) perustana on pyyntd, jossa perustellaan tarve tietojen yhteiskdyttoon kussakin
yksittéisessa tapauksessa ja tuodaan esiin erityisesti laatukysymykset, jotka on
otettava huomioon;

(b) yhteiskaytto tapahtuu sellaisten yksityisyyden suojaa parantavien tekniikoiden
mukaisesti, jotka on erityisesti suunniteltu asetusten (EU) 2016/679 ja (EU)
2018/1725 periaatteiden  tdytantdon  panemiseksi  ottaen  huomioon
kayttotarkoitussidonnaisuus, tietojen minimointi, sdilytyksen rajoittaminen,
tietojen eheys ja luottamuksellisuus;

(c) yhteiskaytto ei vaikuta tamén asetuksen V lukuun.

Taman artiklan nojalla pyydetyt tiedot eivét saa koskea kansalliseen turvallisuuteen ja
sotilasasioihin liittyvia kysymyksia.

Komissio  vahvistaa taytdntéonpanosédédoksilla  tassd artiklassa  tarkoitetun
tilastoviranomaisten valisen tietojen yhteiskdyton tekniset nakokohdat. Nama
taytantoonpanosaadokset hyvaksytddn 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

Téma artikla ei rajoita tdmén asetuksen 21 artiklan soveltamista.”
Lisataan 111 a luku seuraavasti:
”I1la LUKU

EUROOPAN TILASTOJEN KEHITTAMINEN

17 g artikla
Kehitteilla olevat tilastot

Kansalliset tilastolaitokset, muut kansalliset viranomaiset ja komissio (Eurostat)
pyrkivét jatkuvasti innovoimaan ja kehittdmaan uusia tilastotuotteita ja nakokulmia
kayttden perustana kaikkia saatavissa olevia tietoldhteitd ja hyddyntaméaan uusinta
teknologiaa, jotta tilastotuotteet ja ndkokulmat voidaan integroida s&annollisesti
tuotettaviin Euroopan tilastoihin.

Euroopan tilastoja kehitettdessa on noudatettava tdysiméaaréisesti 2 artiklan 1 kohdassa
vahvistettuja tilastollisia periaatteita. Kehitteilla olevat tilastot eivat vélttdmatta tayta
kaikkia 12 artiklan 1 kohdassa séédettyja laatukriteereja.

Komissio (Eurostat) jakaa kehitteilld olevia Euroopan tilastoja kansallisten
tilastolaitosten suostumuksella ja ilmoittaa nimenomaisesti, ettd ndma tilastot ovat
kehitteilla.

Komissio (Eurostat) voi tiiviissd yhteistyossa ESS-komitean kanssa aloittaa uusien
tilastotuotteiden ja né&kokulmien kehittdmisen koordinoidusti koko Euroopan
tilastojérjestelmassd. Nama tilastotuotteet ja né&kokulmat sisallytetddn vuotuiseen
tydohjelmaan ja pannaan taytantoon 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla yksittaisilla
tilastotoimilla.”

Lisatdan 18 artiklaan 4 kohta seuraavasti:

Komissio (Eurostat) voi kayttdd Euroopan tilastoja, jotka jasenvaltiot ovat julkaisseet
kansallisella  tasolla ennen asianomaisessa alakohtaisessa lainsdaddannossé
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(10)

(11)

(12)

vahvistettuja méérdaikoja, ja jakaa naitd tilastoja ennen kyseisessa alakohtaisessa
lainsdadannossa séadettyd maaréaikaa, kunhan ndama tilastot ovat maaritelmien ja
luokituksen mukaisia.”

Korvataan 25 artikla seuraavasti:

725 artikla
Julkisesti saatavilla olevat tiedot

Laillisesti yleison saatavilla olevia tietoja ei pidetd luottamuksellisina, kun niita
kéytetdén tilastotarkoituksiin.”

Lisataan 26 a artikla seuraavasti:

726 a artikla
Osallistuminen uusiin kansallisiin datanhallintakehyksiin

Toissijaisuusperiaatteen  mukaisesti  kansalliset tilastolaitokset voivat hoitaa
kansallisella tasolla kansallisissa datanhallintakehyksissa vahvistettuja tehtavid, joiden
tavoitteena on edistad tietojen integrointia ja yhteentoimivuutta, metatietojen kuvausta,
laadunvarmistusta ja standardien asettamista sekd muita Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2022/8682% vahvistettuja tehtavia ja toimintoja, ja
yksil6ida uusia tietoléhteitd, joita kaytetaan tilastojen kehittdmisessa ja tuottamisessa.

Kansallisten tilastolaitosten on suoritettava téllaiset tehtavat 2 artiklan 1 kohdassa
vahvistettujen tilastoperiaatteiden mukaisesti.”

Lisatdan 27 a artikla seuraavasti:

”27 a artikla
Arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio arvioi tata asetusta viimeistdan [viiden vuoden kuluttua tdman muutosasetuksen
voimaantulosta] ja toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tarkeimmista
havainnoistaan. Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti

a)
b)

c)
d)

16 a artiklan mukaista tilastoihin liittyvaa reagointia kriiseihin;

tietojen haltijoiden velvollisuutta sallia tietojensa uudelleenkéytté Euroopan tilastoja
varten 17 b, 17 ¢, 17 d ja 17 e artiklan mukaisesti;

17 f artiklan mukaista tietojen yhteiskaytt6d Euroopan tilastojarjestelmassé;

IIT a luvun mukaista Euroopan tilastojen kehittdmista.”

2 artikla
Voimaantulo
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/868, annettu 30 péaivana toukokuuta 2022,
eurooppalaisen datan hallinnoinnista ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta (datanhallinta-asetus)
(EUVL L 152, 3.6.2022, s. 1).
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Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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