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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Komissio ehdotti maaliskuussa 2022 unionin Kkuluttajalainsdadédnnon péivittamistad sen
varmistamiseksi, ettd kuluttajia suojellaan ja ettd heillda on mahdollisuus edistéda aktiivisesti
vihredd siirtymaa.! Tassa ehdotuksessa annetaan tarkempia saantdja (erityissaannos) ja
tdydennetadn sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevaan direktiiviin? (yleissdannos)
ehdotettuja muutoksia. Molemmilla ehdotuksilla pyritddn ratkaisemaan samoja ongelmia
panemalla tdytantdon eri osia samasta parhaaksi arvioidusta toimenpidepaketista. Se
yksil@itiin vaikutustenarvioinnissa®, joka julkaistiin yhdessa kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisdédmista vihredssa siirtyméssa koskevan aloitteen kanssa.

1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
o Kuluttajien asema vihrean siirtyman nopeuttamisessa

Komissio on Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa* sitoutunut varmistamaan, etta
kuluttajilla on paremmat mahdollisuudet tehdd tietoon perustuvia valintoja ja toimia
aktiivisesti ekologisessa siirtyméssa. Tarkemmin sanottuna Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa sitoudutaan torjumaan vaaria ymparistovaitteitd varmistamalla, ettd ostajat saavat
luotettavaa, vertailukelpoista ja todennettavissa olevaa tietoa, jotta he voivat tehda
kestdvampid padatoksid ja “viherpesun” riski pienenee. Viherpesuun puuttumisen tarve on
sittemmin asetettu painopisteeksi seka uudessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa® etta
uudessa kuluttaja-asioiden toimintaohjelmassa®. Askettain hyvaksytyssd vihrean kehityksen
teollisuussuunnitelmassa’ toistetaan, ettd kuluttajien on annettava tehda valintansa tuotteiden
ymparistokestavyyttd, kayttokestavyyttda ja hiilijalanjalked koskevan lapindkyvan ja
luotettavan informaation pohjalta, ja korostetaan, ettd markkinoiden lapindkyvyys on keino
helpottaa teknologisesti ja ympariston kannalta parhaimpien nettonollatuotteiden yleistymista.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat kehottaneet komissiota harkitsemaan lisatoimia talla
alalla. Joulukuussa 2020 antamissaan elpymisen kiertotalous- ja ympéristomyonteisyytta
koskevissa paatelmissa® neuvosto ilmaisi arvostavansa komission aikomusta varmistaa, etta
ympéristovaitteet perustellaan tuotteiden elinkaaren aikaisten ymparistdvaikutusten
perusteella. Uutta kiertotalouden toimintasuunnitelmaa koskevassa paatdslauselmassaan®
Euroopan parlamentti tuki voimakkaasti komission aikomusta antaa ehdotuksia

Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2005/29/EY ja
2011/83/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisédmisestd vihredssa
siirtymdssd parantamalla suojaa sopimattomilta menettelyiltd ja tiedottamista (COM(2022) 143 final), saatavilla
osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0143&from=EN
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 péivana toukokuuta 2005, sopimattomista
elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisista kaupallisista menettelyista sisémarkkinoilla ja neuvoston direktiivin
84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/EY seka Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o2006/2004 muuttamisesta (sopimattomia kaupallisia menettelyja
koskeva direktiivi) (EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22—39), sellaisena kuin se on muutettuna.

3 SWD(2022) 85 final, EUR-Lex — 52022SC0085 — EN — EUR-Lex (europa.eu).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihreén kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final).
COM(2020) 98 final, 11. maaliskuuta 2020.

COM(2020) 696 final, 13. marraskuuta 2020.

COM(2023) 62 final, 1. helmikuuta 2023.

Neuvoston paatelmat 14167/20.

Euroopan parlamentin  10. helmikuuta 2021 antama paat6slauselma uudesta kiertotaloutta koskevasta
toimintasuunnitelmasta (2020/2077(INI)).
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vihervéitteiden kayton sadntelystd laatimalla luotettavat ja yhdenmukaistetut laskentatavat,
jotka kattavat koko arvoketjun.

Kuluttajat haluavat saada enemmaén tietoa kulutuksensa ympéristovaikutuksista ja tehda
parempia valintoja. Euroopan tulevaisuutta kasittelevan konferenssinl® pyyntéihin sisaltyy
erityisesti kestdvad kulutusta, pakkaamista ja tuotantoa koskevassa ehdotuksessa 5 ja
ymparistopolitiikkaa koskevien normien méarittelyd EU:ssa ja sen ulkopuolella koskevassa
ehdotuksessa 20 kehotus lisata tuotteiden kestavyyttd ja ympéristojalanjalked koskevaa
lapindkyvyyttd. Ympdristovéitteitd koskeva ehdotus on komission vastaus tahén
kehotukseen®?,

Kestavampéé kulutusta tukevan EU:n lainsdadantokehyksen tdydentdminen edistad osaltaan
kestdvan kehityksen tavoitteen 12.6 “Kannustaa erityisesti suuria ja kansainvalisia yhtidita
ottamaan kayttoon kestavat kaytdannot ja sisallyttaméan kestdvad kehitystd koskevat
yritysvastuutiedot raportointiinsa” saavuttamista.

EU:n tdmén alan lisdtoimilla on myds myonteinen vaikutus maailmanlaajuisiin arvoketjuihin,
joihin liittyy tuotantoprosesseja kolmansissa maissa. Né&in ollen niillda kannustetaan
kolmansien maiden yrityksid, erityisesti EU:n sisdmarkkinoilla toimivia yrityksi,
osallistumaan vihredan siirtymavaiheeseen. Liséksi edistetddn monenvélistd yhteisty6ta
kolmansien maiden kanssa, jotta voidaan varmistaa hyvda ymméarrys uudesta
saantelykehyksesta ja sen hyddyistd. EU:n kahdenvalisten ja alueiden valisten
kauppasopimusten kestavad kehitystd koskevat luvut voivat myos luoda mahdollisuuksia
yhteistyohon niiden EU:n yleisten tavoitteiden mukaisesti, joilla pyritddn edistamaan EU:n
kauppapolitiikan kestavyysulottuvuutta.

o Esteet, jotka haittaavat vihreiden markkinoiden mahdollisuuksien lisaéamista
EU:ssa kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisédmisen avulla

Vaikka kuluttajat ovat halukkaita edistam&én vihredmpé&a ja kiertoon vahvemmin perustuvaa
taloutta jokapaivaisessa elamassaan??, heidan aktiivista ja tehokasta rooliaan tassé vihredssé
siirtymdassé haittaavat myyntipisteessd vastaan tulevat esteet ympériston kannalta kestavien
kulutusvalintojen  tekemiselle, erityisesti  luottamuksen puute  ymparistovéitteiden
uskottavuuteen ja tuotteiden ymparistokestavyyteen liittyvien harhaanjohtavien kaupallisten
kaytantojen yleistyminen.

Né&yttd, joka on keratty tukemaan kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisadmista vihredssa
siirtymassi koskevaan ehdotukseen liitettyd vaikutustenarviointia®, joka on liitettynd myos
ymparistovaitteitd koskevassa ehdotuksessa sekad sen alustavan vaikutustenarvioinnin®® etta
julkisen kuulemisen'* kautta ja yhdessa vuonna 2020 jarjestetyn julkisen lisdkuulemisen?®
kanssa, viittaa siihen, ettd harhaanjohtavia menettelyjd, kuten viherpesua ja
ymparistomerkkien lapindkyvyyden ja uskottavuuden puutetta, esiintyy kulutuksen kulun
useissa eri vaiheissa: mainontavaiheessa, ostovaiheessa tai tuotteiden kayton aikana.

a) Kuluttajiin kohdistuu kaytantd, jossa esitetddn epaselvida tai huonosti perusteltuja
ympdristovditteitd ("viherpesu”)

10 Euroopan tulevaisuutta kasitteleva konferenssi, Report of the final outcome, toukokuu 2022.

1 COM(2022) 404 final.

12 Euroopan komissio, Behavioural Study on Consumers’ engagement in the circular economy, 2018, s. 10.

13 Euroopan komissio, Inception Impact Assessment: Empowering the consumer for the green transition, 2020.

14 Yhteenveto  avoimesta  julkisesta  kuulemisesta ~on  saatavilla ~ Euroopan  komission  “kerro
mielipiteesi” -verkkosivustolla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/law/better-reqgulation/have-your-
say/initiatives/12467-Kuluttajapolitiikka-kuluttajien-vahvempi-rooli-vihreassa-siirtymassa_fi

Tuotteiden ja yritysten ympéristétehokkuus — vditteiden perusteleminen (europa.eu).
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https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni27a3?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20230203%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20230203T181933Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=d0f1c23ded6ad9a2e1b932a4d038df6bfda7fa4a5950d68b9f010a74370e4ee4
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12467-Kuluttajapolitiikka-kuluttajien-vahvempi-rooli-vihreassa-siirtymassa_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12467-Kuluttajapolitiikka-kuluttajien-vahvempi-rooli-vihreassa-siirtymassa_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12511-Tuotteiden-ja-yritysten-ymparistotehokkuus-vaitteiden-perusteleminen_fi
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Kuluttajien  vaikutusmahdollisuuksien lisddmistda vihredssa siirtymassd koskevassa
ehdotuksessa ymparistovaitteella tarkoitetaan kaupallisen viestinndn yhteydessa viestié tai
esitystd, joka ei ole pakollinen unionin tai kansallisen lainsaadanndn nojalla, mukaan lukien
teksti, kuvallinen, graafinen tai symbolinen esitys missa tahansa muodossa, my6s merkinnat,
markkinointinimet, yritysten nimet tai tuotenimet, ja jossa todetaan tai annetaan ymmartéa,
ettd tuotteella tai elinkeinonharjoittajalla on myonteinen vaikutus tai ei ole lainkaan vaikutusta
ymparistoon tai ettd se vahingoittaa ymparisttd védhemmén kuin muut tuotteet tai
elinkeinonharjoittajat taikka ett4 niiden vaikutus on ajan kuluessa parantunut.t

Komissio on tehnyt kaksi ympdristovaitteita koskevaa selvitysta: toisen vuonna 2014 ja
toisen vuonna 2020%7. Tutkimuksissa tarkasteltiin 150:td erilaista tuotetta koskevaa
ymparistovéitettd laajasta tuotevalikoimasta koostuvan otoksen avulla kdyttden sopimattomia
kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin? periaatteita, jotka ovat selkeys, yksiselitteisyys,
paikkansapitdvyys ja todennettavuus. Vuoden 2020 tutkimuksessa havaittiin, etta
huomattavassa osassa (53,3 %) ymparistovditteista annetaan epamaaraista,
harhaanjohtavaa tai perusteetonta tietoa tuotteiden ympéristbominaisuuksista kaikkialla
EU:ssa ja wuseissa eri tuoteryhmissd. Ympéristovaitteitd koskevassa vuoden 2020
inventaariossa analysoitiin myos tallaisten vaitteiden perustelemista ja tarkasteltiin véitteiden
selkeyttd, paikkansapitavyytta ja sitd, missd maarin vaitteet perustellaan sellaisella néaytolla,
joka voidaan todentaa. Analyysin mukaan 40 prosenttia vaitteista oli perusteettomia.

N&ma tulokset on vahvistettu myo6s kuluttajansuojaa koskevasta yhteistydstd vastaavien
viranomaisten  marraskuussa 2020  tekemdassd  tehotarkastuksessal®.  Arvioiduista
344 kestavyysvéitteestd viranomaiset katsoivat, ettd yli puolessa tapauksista (57,5 %)
elinkeinonharjoittaja ei toimittanut riittavasti tietoja, joiden perusteella olisi voitu
arvioida vaitteen paikkansapitavyyttd. Monissa tapauksissa viranomaisilla oli vaikeuksia
selvittad, koskeeko vaite koko tuotetta vai ainoastaan jotakin sen osaa (50 %), koskeeko vdite
koko yritystd vai ainoastaan tiettyja tuotteita (36 %) ja mitd tuotteen elinkaaren vaihetta vaite
koskee (75 %)*°.

Liséksi useimmat kuullut sidosryhmat, lukuun ottamatta toimialojen edustajia, olivat samaa
mieltd siitd, ettd viherpesu on ongelma. Yli puolet oli kohdannut harhaanjohtavia véitteita ja
ilmaisi luottavansa vadhemmaéan yritysten tai yksityisten yhteisGjen hallinnoimiin
ympéristoselontekoihin ja -logoihin.'® Lisaksi useimmat kohdennettuihin kuulemisiin
vastanneet ilmoittivat, ettd kuluttajat eivat ole tietoisia tuotteiden ymparistovaikutuksista sen
vuoksi, etta tietoa ei anneta tai sita ei ole saatavilla®.

Yleisesti ottaen kuluttajien luottamus ymparistovaitteisiin on melko vahéainen. Vuoden
2020 avoimessa julkisessa kuulemisessa'® yleiso ei ollut samaa mieltd vaitteests, jonka
mukaan he luottavat tuotteita koskeviin ympéristoselontekoihin (1,57/4,00)%. Luottamus oli

16
17

Consumer market study on environmental claims for non-food products, Euroopan komissio 2014.

Environmental claims in the EU: Inventory and Reliability Assessment Final report, Euroopan komissio 2020.

Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/pdf/2020_Greenclaims_inventory.zip

18 Vuoden 2020 harhaanjohtavia kestavyysvditteita koskeva tehotarkastus, Sweeps (europa.eu).

8 Verkkosivustojen tehotarkastus viherpesun havaitsemiseksi: puolet ympdristovéittdmistd on perusteettomia,
saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_21_269

2 SWD(2022) 85 final, liite 2, s. 66.

2 Vastaukset annettiin viisiportaisella Likertin asteikolla. Vastaukset muunnettiin pisteiksi, jotta ne voidaan esitta4

johdonmukaisesti ja jotta ne kuvastavat hyvin yksimielisyyden astetta. Vastaus en osaa sanoa” johti O pisteeseen ja

vastaukset “ei lainkaan kiinnostunut” tai “ei lainkaan tehokas” 1 pisteeseen, kun taas asteikon toisessa pddssd

vastaukset “erittdin kiinnostunut” tai ”aina” olivat 4 pisteen arvoisia.
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korkeampi elinkeinonharjoittajia®® koskevien viitteiden osalta, mutta silti alhainen
(2,25/4,00).

b) Kuluttajat kohtaavat kestavyysmerkinttja, jotka eivat aina ole lapindkyvia ja uskottavia

Ympadristomerkit ovat ympéristovaitteiden osajoukko. Merkit ovat luottamusmerkkeja,
laatumerkkejé tai vastaavia merkkeja, joilla tuote tai prosessi taikka yritys erotellaan muista ja
mainostetaan sitd viittaamalla sen ympéristonakokohtiin. Namé& merkit perustuvat toisinaan
sertifiointijarjestelmiin (ymparistomerkintajarjestelmat), joilla sertifioidaan, ettd tuote tai
prosessi taikka yritys tayttad jarjestelméssd asetetut vaatimukset, ja valvotaan néiden
vaatimusten noudattamista.

EU:n sisdmarkkinoilla kaytdssa oleviin ymparistomerkkeihin sovelletaan erilaisia
varmuuden, valvonnan ja lapinakyvyyden tasoja eli erilaisia hallintomalleja.
Lisésekaannusta odotetaan aiheutuvan siit4, ettd ymparistomerkkeja on yha useampia ja ne
kattavat erilaisia ndkdkohtia, niissd noudatetaan erilaisia toiminnallisia l&hestymistapoja ja ne
ovat eritasoisen valvonnan alaisia (esimerkiksi niiden kehittdmisprosessin avoimuus tai
tarkastuksen ja todentamisen taso ja riippumattomuus)?2.

Taustaselvityksessd, jonka tarkoituksena oli keratd naytt6a keinoista, joilla kuluttajat voisivat
osallistua aktiivisesti vihredan siirtymaan®*, arvioitiin 232 EU:ssa kaytossd olevaa
ympéristomerkki& ja tarkasteltiin myds niiden todentamis- ja sertifiointinakokohtia, ja siini
todettiin, ettd lahes puolessa merkeista todentaminen oli joko heikkoa tai sita ei ollut
toteutettu. Kuluttajat eivat myoskaan ole tietoisia siitd, miten erotetaan toisistaan merkinnat,
jotka perustuvat kolmannen osapuolen sertifiointijarjestelmiin, ja sellaiset merkinnat, jotka
perustuvat “itsesertifiointiin”, eli merkinnét, joita mikad4n kolmas osapuoli ei ole todentanut.

Alustavaa vaikutustenarviointia®* varten tehdyssa kuulemisessa ja kohdennetuissa
kuulemisissa useimpien sidosryhmien edustajat pitivat myods kestavyysmerkintdjen
ja -logojen yleistymista tarkeana ja jatkuvana ongelmana kaikkialla EU:ssa. Vastaavasti
avoimessa julkisessa kuulemisessa yli neljdnnes (27 %) osallistujista valitsi “tuotteiden ja
palvelujen kestavyyslogojen tai -merkintdjen yleistymisen jaltai
lapinakyvyyden/ymmarrettavyyden/luotettavuuden puutteen” merkittdviksi esteeksi, joka
haittaa kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdéamista vihreassa siirtyméassa*®.

Merkint6jen suuri maara ja niiden erilaiset hallintomallit tarkoittavat sit4, ett4 tuottajat ja
vahittdiskauppiaita  voivat  soveltaa  erilaisia  strategioita  valitessaan  tietyn
kestavyysmerkinnan. Hyvin usein tdma tarkoittaa myos sitd, ettd yritykset kayttavat erilaisia
merkintdja tuotteidensa kestdvyyden takaamiseksi. Yrityksistd 34 prosenttia piti
”kestivyyslogojen tai -merkintgjen yleistymisen jaltai
lipinikyvyyden/ymmirrettivyyden/luotettavuuden puutetta” esteenii.’® Yritykset, jotka
pyrkivat noudattamaan tai kehittdmaan luotettavia ympéristomerkintdjarjestelmid, ovat
epéedullisessa  asemassa  verrattuna  yrityksiin,  jotka  kayttdvat epdluotettavia
ympéristomerkkejé, silla kuluttajat eivat useinkaan erota niita toisistaan. Tatd ongelmaa on
pahentanut useiden (yksityisten tai vapaaehtoisten) merkintdjarjestelmien nopea syntyminen
jasenvaltion tasolla, mika tekee tuotteiden vertailemisesta entisté vaikeampaa kuluttajille.

2 Elinkeinonharjoittajaa koskevalla véitteelld tarkoitetaan vditettd, jonka elinkeinonharjoittaja on esittanyt itsestdan

organisaationa ja joka ei ole sellainen véite, jonka elinkeinonharjoittaja on esittdnyt jostakin tuotteestaan (tavarat tai
palvelut).

3 Preparatory study to gather evidence on ways to empower consumers to play an active role in the green transition,
lokakuu 2021. Saatavilla verkkosivulla Proposal for a Directive on empowering consumers for the green transition
and annex (europa.eu).

s Euroopan komissio, Inception Impact Assessment: Empowering the consumer for the green transition, 2020 —
vaikutustenarvioinnin liitteessa 2 oleva yleiskatsaus kuulemisiin, s. 69.
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Sidosryhmilt4 saatu palaute osoittaa erityisen vahvaa tukea EU:n toimille, joilla voidaan
saada aikaan yhteinen lahestymistapa kestdvyystietojen tarjoamiseen kuluttajille, vahvistaa
yritysten tasapuolisia toimintaedellytyksia ja rajoittaa merkintdjen ja harhaanjohtavien
ympéristovaitteiden yleistymisté sisamarkkinoilla.*

Yritykset, jotka tarjoavat aidosti kestévia tuotteita, ovat epdedullisessa asemassa
verrattuna sellaisiin yrityksiin, jotka eivat niitd tarjoa. Lisdksi on vaarana, etta vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset kasvavat tarpeettoman suuriksi, kun EU:n
jasenvaltiot alkavat ottaa kayttoon erilaisia kansallisia ratkaisuja edelld kuvattujen ongelmien
ratkaisemiseksiZ®.

1.2. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa
o EU:n aloite kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd vihredssa
siirtymassa

Sopimattomia kaupallisia menettelyjad koskevassa direktiivissa sadnnellddn harhaanjohtavia
menettelyja ja harhaanjohtavia mainitsematta jattamisia yleisilla sd&nnoksilla, joita voidaan
soveltaa elinkeinonharjoittajien  ja  kuluttajien valisissd  liiketoimissa  esitettaviin
ympéristovéitteisiin, jos ne vaikuttavat kielteisesti kuluttajien kaupallisiin ratkaisuihin. Siind
kehotetaan jasenvaltioiden kuluttajansuojaviranomaisia arvioimaan nditda kaytantoja
tapauskohtaisesti  kaupallista ratkaisua koskevan testin perusteella (tapauskohtainen
arviointi).?® Lisaksi siina vahvistetaan musta lista kaupallisista menettelyistd?’, joiden on
kaikissa olosuhteissa katsottava olevan sopimattomia ilman tapauskohtaista arviointia.
Direktiivin vaatimusten noudattamatta jattdmiseen voi puuttua vaatimuksen esittavéd kuluttaja
tai omasta aloitteestaan toimiva toimivaltainen viranomainen.

Sopimattomia kaupallisia menettelyjd koskevan direktiivin muuttamista koskevassa
ehdotuksessa® kisitelldsin osittain 1.1 jaksossa lueteltuja ongelmia (“viherpesu” ja
lapindkymattomat kestavyysmerkinnat). Siind pannaan taytantoon ymparistovaitteita koskevia
toimenpiteitd, jotka johtuvat parhaaksi arvioiduista toimintavaihtoehdoista, mukaan lukien
seuraavat:

1) Direktiivin  2005/29/EY 6 artiklan 1 kohdassa olevaa luetteloa tuotteen
ominaisuuksista, joiden osalta elinkeinonharjoittaja ei saa harhauttaa
kuluttajaa, muutetaan lisddmaélld sithen “ympdristo- tai sosiaaliset vaikutukset”,
“kestdvyys” ja “’korjattavuus”.

2) Direktiivin 2005/29/EY 6 artiklan 2 kohdassa olevaa luetteloa toimista, joita on
pidettdvd harhaanjohtavina, jos ne saavat tai todenndkoisesti saavat
keskivertokuluttajan tekemaén kaupallisen ratkaisun, jota han ei muuten olisi tehnyt,
muutetaan siten, ettd sithen siséllytetddn “tulevaa ymparistonsuojelullista tasoa
koskevan ymparistovaitteen esittaminen ilman selkeitd, objektiivisia ja

% Lisatietoja ongelmien seurauksista kuluttajille, markkinoille ja ymparistolle esitetddn komission yksikdiden

valmisteluasiakirjan SWD(2022) 85 final liitteessé 12.

Sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien valisistd kaupallisista menettelyistd sisamarkkinoilla ja
neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja
2002/65/EY seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta 11 pdivana
toukokuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY (sopimattomia kaupallisia
menettelyja koskeva direktiivi) (EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22) 6 ja 7 artikla.

Sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien valisistd kaupallisista menettelyistd sisamarkkinoilla ja
neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja
2002/65/EY seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta 11 pdivané
toukokuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY (sopimattomia kaupallisia
menettelyja koskeva direktiivi) (EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22) liite I.
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todennettavissa  olevia  sitoumuksia ja tavoitteita sekd riippumatonta
seurantajarjestelmaa”.

3) Direktiivin 2005/29/EY liitteessd | olevaa luetteloa kaupallisista menettelyista,
joita pidetddn kaikissa olosuhteissa sopimattomina, laajennetaan neljalla
viherpesuun liittyvélla menettelylla:

o Sellaisen kestavyysmerkinnan esittdminen, joka ei perustu
sertifiointijarjestelmaén tai jota viranomaiset eivat ole vahvistaneet.

o Sellaisen  yleisen  ympéristovaitteen  esittdminen,  jonka  osalta
elinkeinonharjoittaja  ei  pysty osoittamaan tunnustettua erinomaista
ymparistonsuojelullista tasoa, joka on merkityksellinen véitteen kannalta.

o Koko tuotetta koskevan ympéristovaitteen esittdminen, jos vaite koskee vain
tuotteen tiettyd osaa.

o Sellaisten  vaatimusten  esittdminen elinkeinonharjoittajan  tarjouksen
erityispiirteend, jotka on lailla asetettu kaikille kyseiseen tuoteluokkaan
kuuluville tuotteille unionin markkinoilla.

Kuluttajien  vaikutusmahdollisuuksien lisddmista vihredssa siirtymassa koskevassa
ehdotuksessa kasitelladn ndin ollen yleisemmin monenlaisia kaytédnt6jd, tuotteita ja
myyntimenetelmid. Silla tarjotaan tarkeité takeita kuluttajien suojelemiseksi harhaanjohtavilta
ymparistovéitteiltd ja epaluotettavilta merkinnoilta.

o Muut EU:n sdadokset, joilla kannustetaan kestdvaan kulutukseen tarjoamalla
ymparistotietoa

Kuluttajansuojakehyksen lisdksi on olemassa EU:n nykyinen lainsdadantokehys, jossa
késitelladn ymparistotiedon antamista ja asetetaan menetelmévaatimuksia, jotka koskevat
ymparistovaikutusten mittaamista ja laskemista, kuten hiilenpoistoja koskevat EU:n
sertifiointimenetelmét, jotka on kehitetty hiilenpoistojen sertifiointia koskevan asetuksen?
mukaisesti (kun asetus on hyvaksytty), tai tuotteen tai elinkeinonharjoittajan
ympéristovaikutuksia, ympéristonakokohtia tai ymparistétehokkuutta koskevia tietoja ja
merkintoja. Esimerkiksi ekosuunnitteludirektiivissa®® saadetadn puitteista energiaan liittyvien
tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettaville pakollisille vaatimuksille, joilla edistetdén
tuotteiden energiatehokkuutta ja kiertotalouden mukaista suunnittelua sek& uusia
liiketoimintamalleja. Lisaksi komissio hyvaksyi maaliskuussa 2022 ehdotuksen uudeksi
tuotteiden ekologista suunnittelua koskevaksi asetukseksi®®, jolla parannetaan merkittavasti
tiettyjen ensisijaisten tuoteryhmien kiertoa, energiatehokkuutta, ymparistovaikutuksia ja muita
ympéristokestavyyteen liittyvia ndkokohtia. Se mahdollistaa suoritustaso- ja tietovaatimusten
asettamisen lahes kaikille EU:n markkinoille saatettavien fyysisten tavaroiden luokille.
Kiertotalouden toimintasuunnitelmaan ja tuotepolitiikkaan liittyviin eréisiin muihin komission
ehdotuksiin, kuten rakennustuotteiden kaupan pitamista® seké akkuja ja kaytettyja akkuja®2
koskeviin asetusehdotuksiin, siséltyy tietovaatimuksia.

8 COM(2022) 672 final.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 péivana lokakuuta 2009, energiaan
liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista (EUVL L 285, 31.10.2009,
s. 10).

30 COM(2022) 142 final.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011, annettu 9 pdivdnd maaliskuuta 2011,
rakennustuotteiden  kaupan  pitdmistd  koskevien  ehtojen  yhdenmukaistamisesta ja  neuvoston
direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 5).
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Liséksi on olemassa saadoksid, joilla séannelladn EU:n tasolla kehitettyja pakollisia ja
vapaaehtoisia merkkejd, kuten EU-ympdaristomerkkid. Vuonna 1992 perustettu EU-
ymparistomerkki on tuotteiden erinomaisia ymparistdominaisuuksia koskeva EU:n virallinen
vapaaehtoinen merkki, jolla osoitetaan tuotteiden kuuluvan parhaisiin suorituskykyluokkiin.
EU-ymparistomerkkia koskevassa asetuksessa®® vahvistetaan vapaaehtoisen jarjestelman
perustamista ja soveltamista koskevat sadannot. Muita merkint0ja koskevia EU:n sdddoksia
ovat muun muassa ymparistéasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmédd (EMAS) koskeva
asetus®, luonnonmukaisen maatalouden merkintdja koskeva asetus®®, energiamerkintai
koskeva asetus®® ja CE-merkintaa koskeva direktiivi®’.

o Ymparistovaitteitad koskevien EU:n sdantdjen taydentaminen

Viherpesua ja epaluotettavia ymparistomerkkeja koskevan havaitun ongelman ratkaisemiseksi
nykyisessa kehyksessé voisi olla hyotya sadntelyn ulkopuolelle jaavia véitteitd koskevista
tarkemmista vaatimuksista, jotka koskisivat joko tiettyja tuoteryhmid, tiettyja aloja tai tiettyja
ymparistovaikutuksia tai -ndkokohtia. Tama ymparistovaitteiden perustelemista ja
esittamistda  koskeva ehdotus taydentda erityissddnnoksend EU:n  nykyisia
kuluttajansuojasaantdja. Ehdotus mahdollistaa vaikutustenarvioinnissa yksildityjen ja
3.2 jaksossa  kuvattujen parhaaksi arvioitujen toimintavaihtoehtojen tdysimittaisen
taytantoonpanon.

Ymparistovaitteitd koskevan ehdotuksen keskeiset tavoitteet ovat nain ollen seuraavat:

- Parannetaan ympdristonsuojelun tasoa ja nopeutetaan vihreda siirtymista kohti
kiertoon perustuvaa, puhdasta ja ilmastoneutraalia EU:n taloutta;

- Suojataan kuluttajia ja yrityksid viherpesulta ja annetaan kuluttajille mahdollisuus
nopeuttaa vihredd siirtyméa tekemalld tietoon perustuvia ostopadtoksia, jotka
perustuvat uskottaviin ymparistovaitteisiin ja -merkkeihin;

— Parannetaan oikeusvarmuutta ympéristovaitteiden osalta ja sisamarkkinoiden
tasapuolisia toimintaedellytyksia, lisataan niiden talouden toimijoiden kilpailukykya,
jotka pyrkivéat parantamaan tuotteidensa ja toimintansa ympéristOkestavyyttd, ja
luodaan kustannussaastomahdollisuuksia tallaisille toimijoille, jotka kayvét rajat
ylittdvaa kauppaa.

Koska tdma ehdotus on erityissadnnds, sen soveltamisala on yhdenmukainen vastaavan
yleissdannoksen kanssa. Tarkistettu sopimattomia kaupallisia menettelyja koskeva direktiivi
kattaa kaikki yritysten ja kuluttajien valiset vapaaehtoiset kaupalliset menettelyt ennen
tuotetta koskevaa liiketoimea, sen aikana ja sen jalkeen. Tdmén ehdotuksen soveltamisala
kattaa vapaaehtoisten ymparistdvaitteiden perustelemisen ja esittdmisen.

%2 COM(2020) 798 final.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 66/2010, annettu 25 péivdnd marraskuuta 2009, EU-
ymparistdmerkistd (EUVL L 27, 30.1.2010, s. 1).

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:01221/2009, annettu 25 pdivand marraskuuta 2009,

organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteisén ympdristdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan
(EMAS-jérjestelmd) ja asetuksen (EY) N:0 761/2001 ja komission péatdsten 2001/681/EY ja 2006/193/EY
kumoamisesta (EUVL L 342, 22.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/848, annettu 30 pdivdnd toukokuuta 2018,
luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndistd ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 834/2007 kumoamisesta (EUVL L 150, 14.6.2018, s. 1).

35

3% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369, annettu 4 pdivana heindkuuta 2017, energiamerkintaé
koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/EU kumoamisesta (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 1).
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 péivana lokakuuta 2009, energiaan
liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista (EUVL L 285, 31.10.2009,
s. 10).
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Samoin Kkuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd vihredsséd siirtymassd koskevassa
ehdotuksessa kasitelldadn kestavyysmerkintdja, jotka kattavat ympdarist0- tai sosiaaliset
nakokohdat tai molemmat. Tama ehdotus rajoittuu kuitenkin ainoastaan ymparistdmerkkeihin
eli  merkintoihin, jotka Kkattavat péadasiassa tuotteen tai elinkeinonharjoittajan
ymparisténakokohdat.

Kuten on mainittu, ympdristovaitteitd koskevan ehdotuksen on tarkoitus toimia
suojatoimenpiteena kaikilla sellaisilla aloilla, joilla ymparistovaitteita tai -merkkeja ei
ole sdénnelty EU:n tasolla. Silla ei pyritd muuttamaan nyKkyisia tai tulevia alakohtaisia
saantdja. Painvastoin, unionin muussa lainsdddanndssd  saddetyt arviointi- ja
viestintdvaatimukset ovat etusijalla endotuksessa saddettyihin vaatimuksiin nahden, joten niita
olisi kaytettava ympéristovaitteiden perustelemiseen ja esittdmiseen nailla erityisilla aloilla.

1.3. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ymparistovéitteitd koskevalla ehdotuksella tuetaan Euroopan vihrean kehityksen ohjelman
tavoitteiden saavuttamista ja edistetddn ilmastonmuutoksen, saastumisen ja luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisen aiheuttaman kolmoiskriisin ratkaisemista. Silla edistetdan
osaltaan viherpesun torjuntaa, joka on yksility painopisteeksi komission uudessa
kiertotalouden toimintasuunnitelmassa® ja uudessa kuluttaja-asioiden toimintaohjelmassa®.
Ehdotuksella vahvistetaan myos yleisia strategioita, kuten
saasteettomuustoimintasuunnitelmaa3® tai vuoteen 2030 ulottuvaa EU:n
biodiversiteettistrategiaa®®, ja tdydennetadn strategioita, jotka kohdistuvat tiettyihin aloihin,
kuten pellolta poytain -strategiaa®®, tai tiettyihin aiheisiin, kuten ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevaa EU:n strategiaa®!, jossa esitetaan kehotuksia edistaa vesitehokkuutta ja
veden uudelleenkayttoa.

Kuten edelld on kuvattu, tdssd ymparistovéitteitd koskevassa direktiiviehdotuksessa ja
sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin muuttamista koskevassa
ehdotuksessa luodaan yhdessd johdonmukainen poliittinen kehys, jolla autetaan unionia
vihredssa siirtymassa muuttamalla kulutustottumuksia kestavammiksi. Niiden tavoitteena on
edistdd vihredampid sisamarkkinoita edistamélld unionissa kulutettavien tuotteiden
ympéristojalanjaljen pienentamista. Niilld my6s edistetddn Euroopan ilmastolain tavoitteen
saavuttamista eli kasvihuonekaasupaastdjen ja -poistumien tasapainottamista unionissa
viimeistadn vuoteen 2050 mennessa torjumalla kasvihuonekaasupéastojen vahentdmiseen ja
ilmastoneutraaliuteen liittyvia vaitteita.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

2.1. Oikeusperusta

Tama ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana
’SEUT-sopimus’, 114 artiklaan, jota sovelletaan sellaisiin toimenpiteisiin, joiden
tarkoituksena on toteuttaa sisamarkkinat tai varmistaa niiden toiminta, mink& liséksi perustana
on ymparistonsuojelun korkea taso.

Kansallisessa lainsdadanndssa tai ymparistovaitteita sdantelevissa yksityisissa aloitteissa
asetetut erilaiset vaatimukset aiheuttavat tarpeettoman rasitteen rajatylittdvaa kauppaa

38 https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_en

3% COM(2020) 380 final.
40 COM(2020) 381 final.
4 COM(2021) 82.
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harjoittaville yrityksille, silla niiden on noudatettava erilaisia vaatimuksia kussakin
maassa. Tama vaikuttaa niiden kykyyn toimia sisamarkkinoilla ja hyddyntaa naita
markkinoita. Samaan aikaan markkinaosapuolilla on vaikeuksia tunnistaa luotettavia
ymparistovéitteitd ja tehda parhaita mahdollisia ostopéatoksia sisamarkkinoilla.

Ehdotuksella pyritdédn ndin ollen varmistamaan sisamarkkinoiden toiminta sisdmarkkinoilla
toimiville taloudellisille toimijoille ja kuluttajille, jotka luottavat ymparistovéitteisiin. Tassa
direktiivissd ehdotetut toimenpiteet parantavat ymparistonsuojelun tasoa ja johtavat samalla
ympéristovéitteiden sééntelyn yhdenmukaistamisen jatkamiseen, ja niilla valtettdisiin
markkinoiden  pirstaloitumista, joka johtuu sellaisista erilaisista  kansallisista
lahestymistavoista, jotka on otettu tai otettaisiin k&yttdon EU:n tason sdéntdjen puuttuessa.
Ymparistotavoitteen saavuttamisen sisamarkkinaulottuvuus on ensisijainen, ja sen Vuoksi
114 artikla on edelleen asianmukainen oikeusperusta.

2.2. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Yhteisten séantdjen kayttoonotto EU:n sisdmarkkinoilla on olennaisen térkead, jotta talouden
toimijoille voidaan taata tasapuoliset toimintaedellytykset. Jos jasenvaltiot toimisivat
erikseen, ympéristonsuojelun taso jdisi alle optimaalisen tason, ja vaarana olisi, ettd kaytetaan
kilpailevia erilaisia jarjestelmid, jotka perustuvat erilaisiin menetelmiin ja lahestymistapoihin.

Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien liséamistda vihredssa siirtymassa koskevassa
ehdotuksessa ei tdsmennetd, mitd yritysten olisi tehtava perustellakseen
ymparistovaitteensa asianmukaisesti. Tdma voi puolestaan johtaa siihen, ettd eri puolilla
EU:ta véitteiden perustelemisessa noudatetaan hyvin erilaisia lahestymistapoja. Téllainen
tilanne pirstoisi sisamarkkinoita vaaristamalla kilpailuolosuhteita ja edellyttamallad vaitteiden
muuttamista aina, kun sisérajoja ylitetddn. Tama taas aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta ja
lisdéd sé&antdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia seka epéreilua Kkilpailua
sisamarkkinoilla, minka liséksi markkinoiden tehokas toiminta heikentyy.

EU:lla on hyvédt edellytykset edistdd sisdémarkkinoiden tuotteiden, palvelujen ja
organisaatioiden  ympéristovaikutusten arviointia  koskevien  menetelmavaatimusten
yhdenmukaistamista edelleen hyddyntden jasenvaltioiden téll& alalla saamia kokemuksia ja
taman alan yksityisid aloitteita. EU voi tuoda merkittdvaa lisdarvoa, ja koordinoinnin
lisdédminen toisi kustannussaastoja hallituksille ja yksityiselle sektorille.

Sidosryhmilté saatu palaute osoittaa, ettd EU:n toimet, joilla voidaan saada aikaan yhteinen
lahestymistapa  kestdvyystietojen  antamiseen  kuluttajille  ja  merkintjen ja
harhaanjohtavien ymparistovaitteiden yleistymisen rajoittamiseen, saavat erityisen
vahvan tuen. Jos jasenvaltiot toimisivat itsendisesti ja ilman ohjaavaa kehystd, olisi suuri
vaara, ettd syntyisi monia kesken&an Kilpailevia erilaisia jarjestelmid, jotka johtaisivat
sisamarkkinoiden pirstaloitumiseen erityisesti rajatylittdvien palvelujen (esimerkiksi
digitaalisten palvelujen) osalta.

EU:n toimet ovat perusteltuja ja tarpeellisia, silld ympéristovaitteiden osalta yhdenmukaiset ja
hyvin toimivat EU:n sisdmarkkinat parantaisivat ymparistonsuojelun tasoa ja loisivat
tasapuoliset toimintaedellytykset EU:ssa toimiville yrityksille. Ehdotuksella myos
lievennetddn vaikeuksia, joita kansallisilla viranomaisilla on sopimattomia kaupallisia
menettelyja  koskevan direktiivin  nykyisten periaatteisiin  perustuvien sdanndsten
taytantdonpanossa monimutkaisten alojen, kuten harhaanjohtavien ymparistovaitteiden,
osalta. EU:n koordinoinnin lisédminen tuo kustannussaastoja seka hallituksille ettd yksityisille
toimijoille ja vahvistaa vipuvaikutusta asiaan liittyvissa maailmanlaajuisissa prosesseissa,
mukaan lukien maailmanlaajuiset arvoketjut.
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2.3. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa esitetyt toimenpiteet eivét ylitad sitd, mika on tarpeen, jotta kuluttajat voivat
tehdad tietoon perustuvia ostopdatoksid ja edistdd kestdvda kulutusta luotettavien ja
todennettujen tietojen perusteella.

Kuluttajille suunnatussa markkinoinnissa kaytettavid ymparistovéitteitd koskevien yleisten
kriteerien oikeasuhteisuus varmistetaan ottamalla kayttoon yhtendiset vaatimukset, joita
yritysten olisi noudatettava téllaisia vaitteitd esittdessadn. Té&ssd ehdotuksessa ei vaadita
mitédén erityistd arviointimenetelmaa tiettyjen ympéristovéitteiden perustelemiseksi, vaan
siind tukeudutaan yleisiin vaatimuksiin, joiden avulla tuotetaan luotettavaa tietoa kuluttajille.
Ehdotuksella my0s tarjotaan toimivaltaisille kansallisille elimille yhteniset kriteerit. Tama
auttaa niitd arvioimaan ymparistovditteiden oikeudenmukaisuutta, antaa suuren
oikeusvarmuuden ja helpottaa taytantdonpanotoimia. Se on myos tulosta sidosryhmien,
erityisesti yritysten, mukaan lukien pk-yritykset, kannanottojen perusteellisesta huomioon
ottamisesta.

Ymparistomerkkeja  koskevien  vaatimusten oikeasuhtaisuus  koskee sitd, miten
oikeudenmukaisesti ne esitetadn kuluttajille suunnatussa markkinoinnissa. Sellaisia yhtendisia
vaatimuksia, joilla varmistetaan téllaisten merkintdjen lapinédkyvyys ja uskottavuus kayttajia
kohtaan, on vain véh&n. Nailld yhtendisilla vaatimuksilla varmistetaan, etta
ymparistomerkkeja yllapitaville yhteisoille ja kyseisid merkkeja hakeville yrityksille ei
aiheudu kohtuuttomia kustannuksia. Samalla niilla taataan yrityksille korkeatasoinen
oikeusvarmuus. Tarjoamalla toimivaltaisille kansallisille elimille yhdenmukaiset Kriteerit
ympéristomerkkien kayton oikeudenmukaisuuden arvioimiseksi talla toimenpiteelld myos
helpotetaan taytantddnpanotoimia ja taataan korkeatasoinen kuluttajansuoja.

2.4, Toimintatavan valinta

Ehdotus on itsendinen saadds, jolla ei muuteta olemassa olevaa lainsdadantdd. Siina
vahvistetaan vapaaehtoisten ympdristovéitteiden perustelemista koskeva kehys. Koska sen
tarkoituksena on varmistaa kuluttajansuoja direktiiveilla saannellyllda alalla, tallainen
oikeudellinen muoto sopii paremmin unionin ja jasenvaltioiden nykyiseen oikeudelliseen
kehykseen ja jasenvaltioiden perustamiin taytdntdonpanomekanismeihin. Sen vuoksi
katsotaan, etté sopivin toimintatapa on direktiivi.

3. SIDOSRYHMIEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTENARVIOINNIN TULOKSET SEKA
PAREMMAN SAANTELYN PERIAATTEIDEN JA PERUSOIKEUKSIEN NOUDATTAMINEN

3.1. Sidosryhmien kuuleminen
Taman ehdotuksen valmisteluprosessissa komissio kuuli sidosryhmid seuraavilla tavoilla:

— Useat julkiset kuulemiset, jotka liittyivat kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien
lisdamista vihreassa siirtymassa koskevaan ehdotukseen®42,

— Kiertotalouden tuotepoliittista kehyst4 koskeva julkinen kuuleminen, jossa olevassa
jaksossa kasiteltiin - ymparist6jalanjidlked koskeviin  menetelmiin  perustuvia
mahdollisia tulevia toimintavaihtoehtoja (29. marraskuuta 2018 — 24. tammikuuta

42 Yleiskatsaus kaikista vaikutustenarvioinnin yhteydessa jarjestetyistd kuulemisista on asiakirjan COM(2022) 85

final liitteessa 2.
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2019).* Osa 291 vastaajasta ilmoitti, etta yritysten olisi voitava vapaasti valita, miten
ne tuottavat ymparistétietoa, kunhan ne tayttavat vahimmaisvaatimukset viherpesun
valttamiseksi. Vastaajat korostivat myds joustavuuden tarvetta viestintavélineen
suhteen: ei pitdisi olla pakollista kayttdd merkintad tai QR-koodia tietojen
antamiseen, silla tietojen tyyppi ja yksityiskohtaisuus voivat riippua kohderyhmasta.
Vastaajat korostivat myo6s tarvetta tarjota pk-yrityksille valine tai Euroopan
komission tukea taytantddnpanoa varten.

— Kohdennetut verkkokuulemiset, joihin osallistui keskeisid ymparisttjalanjélked
koskeviin menetelmiin liittyvid sidosryhmié (12. marraskuuta 2018 — 18. joulukuuta
2018) ja joihin osallistui 124 vastaajaa**.

- Vihervéitteitd koskevasta aloitteesta jarjestetty avoin julkinen kuuleminen
(27. elokuuta 2020 — 3. joulukuuta 2020), jonka kautta saatiin 362 kannanottoa.®

o Eraat elinkeinoyhdistykset ehdottivat 1SO 14025 -standardin mukaisesti
toimivien riippumattomien sertifiointi- tai todentamisorganisaatioiden kayttoa.

o Suuret yritykset korostivat, ettd EU:n kehyksen olisi mahdollistettava
joustavuus véitteiden esittdmiseen kaytettavan viestintavalineen osalta.

. Ymparistbalan kansalaisjarjestét totesivat, ettd ymparistod koskevat
kokonaispisteytykset eivat missadn tapauksessa saisi olla keino piilottaa
kompromisseja ja ettd niita olisi véltettava.

. Kuluttajia edustavat kansalaisjarjestot totesivat myds, ettd ymparistovaitteita
voitaisiin  perustella olemassa olevilla valineilld, kuten tyypin 1
ymparistomerkeilld, Eco-Lighthouse -jarjestelmalla, EMAS-jarjestelmélla ja
ISO 14001 -standardilla.

o Muutamat viranomaisten edustajat katsoivat, ettd vditteet olisi voitava
perustella  “virallisilla”  ympéristomerkeilld,  kuten  pohjoismaisella
ympéristomerkilla ja EU-ympdristomerkilld. Julkishallinnot pitavat hieman
parempana riippumatonta sertifiointia ja todentamista.

. Kansalaisten kannalta parhaaksi arvioitu vaihtoehto on akkreditoitujen
organisaatioiden toteuttama riippumaton sertifiointi tai todentaminen.

Marraskuussa 2020 jarjestettiin sidosryhmien tyopaja, jossa oli useita sellaisia istuntoja, joissa
kasiteltiin yleistd palautetta sekd palautetta viestintdvaihtoehdoista, yritysten ké&ytdnnon
haasteista ~ ympdristovéitteiden  perustelemisessa,  tietojen luotettavuudesta  ja
ymparistomerkkien vaikutuksista siten, ettd kuhunkin istuntoon osallistui keskimaarin
200 sidosryhmaa.*® Tyopajoissa vahvistettiin, ettd viherpesua on torjuttava ja etta tarvitaan
yhdenmukainen EU:n tason l&hestymistapa. Useat sidosryhmat Kkatsoivat, ettd EU-
ymparistomerkin ja muiden luotettavien tyypin | ympéaristomerkkien kéyttoa on jatkettava.

43 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/1740-Towards-an-EU-Product-Policy-

Framework-contributing-to-the-Circular-Economy en
https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/pdf/EF stakeholdercons19.pdf

Lisatietoja on saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/initiative_on_green_claims.htm
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3.2. Vaikutustenarviointi
3.2.1.  Ongelman maarittely ja parhaaksi arvioitu toimintavaihtoehto

Tama ehdotus perustuu vaikutustenarviointiin®®, joka julkaistiin yhdessd kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisadmista vihredssa siirtyméssa koskevan komission ehdotuksen
kanssa. Komission sadntelyntarkastelulautakunta antoi 5. helmikuuta 2021 ensin kielteisen
lausunnon, jossa se kommentoi vaikutustenarviointia kattavasti. Sen jalkeen, kun alkuperdista
luonnosta oli tarkistettu merkittavasti, lautakunta antoi 17. syyskuuta 2021 mydénteisen
lausunnon®’ ja esitti lisshuomautuksia. Vaikutustenarvioinnin liitteessa | selostetaan, miten
saéntelyntarkastelulautakunnan huomautukset otettiin huomioon.

Vaikutustenarvioinnissa yksiloidaan kaksi ongelmaa, jotka on jaettu useisiin alaongelmiin.
Tassa ehdotuksessa keskitytdan yhteen kahdesta ongelmasta ja kahteen sen alaongelmaan.

Ongelma 2: Kuluttajat kohtaavat harhaanjohtavia kaupallisia menettelyja, jotka liittyvat
tuotteiden kestavyyteen.

Alaongelma 2.2: Yritykset esittdvat kuluttajille epaselvia tai puutteellisesti perusteltuja
ympdristovditteitd (“viherpesu”).

Alaongelma 2.3: Kuluttajat kohtaavat kestavyysmerkint6ja, jotka eivat aina ole lapinakyvia
tai uskottavia®.

Kutakin yksittaista alaongelmaa varten harkittiin useita toimintavaihtoehtoja. Sopimattomia
kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin ja sen muutoksen tarkoituksena on toimia
yleisséannoksend. Nain ollen on pdatetty, ettd joitakin vaikutustenarvioinnissa valittujen
parhaaksi arvioitujen toimintavaihtoehtojen osatekijoita alaongelmien 2.2 ja 2.3
ratkaisemiseksi ei toteutettaisi kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd vihredssa
siirtymassé koskevalla aloitteella, vaan rajatulla ja tdydentavallad ympéristovaitteita koskevalla
ehdotetulla erityissddnnoksella.

Néiden ongelmien ratkaisemiseksi on ehdotettu seuraavien kahden parhaaksi arvioidun
toimintavaihtoehdon®® yhdistelmaa useita perusteita koskevan analyysin, jota taydennettiin
kustannus-hydtyanalyysilla, ja eri vaihtoehtojen oikeasuhteisuuden laadullisen arvioinnin
perusteella:

1) Kielletdan sellaiset ymparistovaitteet, jotka eivat tayta vahimmaisvaatimuksia®
(ratkaisu alaongelman 2.2)

Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla varmistettaisiin, ettd kuluttajia suojellaan viherpesulta,
koska tallaisia vditteitd esittdvien on tdytettdva tietyt vaatimukset. Se helpottaisi myos
kuluttajansuojaviranomaisten toteuttamaa taytantdonpanoa.

2) Kielletdan sellaiset kestdvyysmerkinnat, jotka eivat tayta lapinakyvyytta ja
uskottavuutta koskevia vahimmaisvaatimuksia®! (ratkaisu alaongelmaan 2.3)

Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla varmistettaisiin, ettd téllaisilla merkinngilla ja valineilld
suojellaan kuluttajia harhaanjohtamiselta.

46 SWD(2022) 85 final.

4 SEC(2022) 165.

48 Tasséa ehdotuksessa ei keskityta digitaalisiin tietovélineisiin, joita késitelldan kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien
lisadmista vihredssa siirtyméssa koskevassa ehdotuksessa.

SWD(2022) 85 final, parhaaksi arvioituja toimintavaihtoehtoja koskeva 7 jakso, s. 59.

50 SWD(2022) 85 final, s. 29-30.

51 SWD(2022) 85 final, s. 31-32.
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Liséksi tdman aloitteen valmistelun aikana on yksildity seuraavat lisdtoimenpiteet, joilla
voidaan lisatd ymparistovéitteitd koskevien EU:n sdéntojen vaikuttavuutta ja tehokkuutta:

- perustetaan  todentamismekanismi helpottamaan  taytantdénpanoa  ja
taytantoonpanon valvontaa, jotta voidaan varmistaa, ettd véitteiden perustelemista
koskevia véhimmaisvaatimuksia noudatetaan, ettd EU:n markkinoille luodaan
tasapuoliset toimintaedellytykset ja ettd sisdmarkkinoilla toimivilla yrityksilla on
parempi oikeusvarmuus ja vahaisempi taakka;

- rajoitetaan  ymparistovaikutuksia  koskevien  yhteispisteytysten  kaytto
ainoastaan EU:n tasolla vahvistettuihin ympdristovaitteisiin, mukaan lukien
merkinnat, jotta voidaan varmistaa yhteisen standardoidun menetelman
kehittdmisestd saatujen kokemusten taytantéonpano EU:n tasolla (ks. jaljempéna
oleva laatikko);

- mahdollistetaan mikroyritysten jattaminen perustelemista koskevien vaatimusten
ja niihin liittyvien esittdmista koskevien saantdjen ulkopuolelle, jotta voidaan valttaa
suhteettomat vaikutukset pienimpiin elinkeinonharjoittajiin;

— rajoitetaan tehokkaasti ymparistomerkkien yleistymistéa ja keskitetdan toimet
nykyisten  julkisten jarjestelmien kdytén lisddmiseen ja EU:n  tason
merkintavaatimusten kehittamiseen sisamarkkinoita varten;

—  jasenvaltioiden olisi  hyvéksyttdvda uusien  yksityisten  jarjestelmien
perustaminen ainoastaan, jos ne tuottavat lisdarvoa; ja

— olisi kiellettdva uusien kansallisen tai alueellisen tason julkisten jarjestelmien
luominen. Uusia julkisia jarjestelmi& olisi kehitettavé ainoastaan EU:n tasolla.

Ymparistovaikutuksia koskevien vaitteiden perustelemiseksi kaytettdvaa vakiomenetelmaa
koskevasta tyosta saadut kokemukset

Valmistellessaan alustavaa vihervditteitda koskevaa aloitetta komissio kaynnisti tyon ja
kuulemiset siitd, voitaisiinko ymparistovaitteiden perustelemisessa kéyttdd vakiomenetelmaa.
Tassa tydssa keskityttiin EU:n tuotteiden ja organisaatioiden ymparistdjalanjalked koskevien
menetelmien kayttéon ymparistovéitteiden perustelemiseksi. Tuoteryhmaésta riippuen néilla
menetelmilla® voidaan mitata tuotteen tai organisaation ymparistotehokkuutta koko
arvoketjussa raaka-aineiden talteenotosta kayttian loppuun. Ympdristojalanjalked koskevilla
menetelmilla pyritddn tarjoamaan vankkoja ja merkittdvia menetelmid, jotka on kehitetty
taysin lapinakyvasti sidosryhmien kanssa ja jotka perustuvat tieteelliseen nayttoon.

Valmistelutydssa komissio harkitsi yhtend naistéd vaihtoehdoista sellaisen EU:n oikeudellisen
kehyksen luomista, jonka mukaisesti yritysten, jotka esittavat vaitteitd ymparistdjalanjalked
koskevien menetelmien®® kattamista vaikutuksista, on perusteltava vaitteet kyseisilla
menetelmilld. Vaikka ympéristojalanjalked koskevat menetelmét auttavat yrityksia
tunnistamaan alat, joilla niiden olisi parannettava ympéristovaikutuksiaan ja
ympéristotehokkuuttaan, ja vaikka ne voivat perustella asianmukaisesti tiettyja vaitteita

52 Lisatietoja menetelmistd ja pilottivaiheesta, jonka aikana niit4d testattiin, on saatavilla osoitteessa

https://ec.europa.eu/environment/eussd/smagp/

limastonmuutos, otsonikato, myrkyllisyys ihmiselle — sydpd, myrkyllisyys ihmiselle — muut kuin syopad
aiheuttavat vaikutukset, hiukkaset, ionisoiva sateily — vaikutukset ihmisen terveyteen, otsonin valokemiallinen
muodostuminen — ihmisten terveys, happamoituminen, rehevoityminen — maa, rehevdityminen — makea vesi,
rehevoityminen — merivesi, ekotoksisuus — makea vesi, maankayttd, vedenkayttd, luonnonvarojen kayttd —
mineraalit ja metallit sekd luonnonvarojen kayttd — fossiiliset luonnonvarat.
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useiden tuoteryhmien osalta, menetelmat eivat vielda kata kaikkia asiaankuuluvia
vaikutusluokkia kaikkien tuotetyyppien osalta (esimerkiksi merikalastuksen osalta — kohteena
olevan kalakannan kestévyys; elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden osalta — maatilojen
biologinen monimuotoisuus, luonnonsuojelu ja erilaiset viljelykéytannot seké tekstiilien osalta
— mikromuovien vapautuminen ymparistéon), ja ne voivat sen vuoksi antaa epatdydellisen
kuvan tuotteen  ymparistotuloksista  vihervaitteiden  yhteydessa.  Lisdksi  monet
ymparistovéitteet  koskevat my6s  ympéristonakokohtia  (esimerkiksi  kestavyys,
uudelleenkaytettdvyys, korjattavuus, Kkierratettdvyys, kierrdtysmateriaalin - osuus ja
luonnollisen sisallon kéytto), joiden osalta ympéristojalanjalked koskevat menetelmat eivét
sovellu ainoaksi perustelumenetelméksi. Ympdristovaitteiden hyvin laajan ja nopeasti
muuttuvan alan kasittelemisessa yhdelld ainoalla menetelmdlld on omat rajoituksensa.
Ympéristojalanjaljen kaltaisen yhden menetelmén maaraaminen kaikkien ymparistovaitteiden
perustelemisen vakiomenetelmaksi ei olisi tarkoituksenmukaista ja aiheuttaisi riskin siita, etta
yritykset eivat pystyisi viestiméan tuotteisiinsa tai toimintoihinsa liittyvistd merkityksellisista
ymparistondkokohdista tai merkityksellisestd ympéristotehokkuudesta.

Néistd syista ja kuulemisen tulosten, yrityksille aiheutuvan taakan siséisen arvioinnin ja
sidosryhmien  kanssa  kaytyjen lisakeskustelujen  perusteella  vaihtoehtoa yhden
vakiomenetelman kayttdmisestd ympéristovaitteiden perustelemiseksi ei edistetty. Sen sijaan
katsottiin aiheelliseksi soveltaa joustavampaa lahestymistapaa, joka perustuu kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisddmista vihredssa siirtymassa koskevaa aloitetta varten laaditussa
vaikutustenarvioinnissa parhaaksi katsottuun toimintavaihtoehtoon.

3.2.2. Parhaaksi arvioidun toimintavaihtoehdon vaikutukset

Vaikutustenarvioinnin kustannus-hyétyanalyysin perusteella  parhaaksi katsottu
toimintavaihtoehto on sisdllytetty  useisiin sédannoksiin seké kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisdadmistd vihredssa siirtymassa koskevassa ehdotuksessa etta
ympéristovaitteitda koskevassa ehdotuksessa. Jaljempéana luetellut vaikutukset koskevat
parhaaksi arvioitua toimintavaihtoehtoa kokonaisuutena, joten ne kattavat molempien
ehdotusten sdannokset.

Ehdotukseen siséltyy toimenpiteitd, jotka ovat merkityksellisia komission hallinnollisen
taakan vahentdmiseen tahtddvan yksi sisddn, yksi ulos” -l&hestymistavan kannalta ja joista on
aiemmin raportoitu vaikutustenarvioinnissa, joka liittyi kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien
lisdadmistd vihredssa siirtymassd koskevaan ehdotukseen, ja jotka on otettu huomioon
kyseisessé vaikutustenarvioinnissa.

° Asetetun soveltamisalan odotetut vaikutukset

Ehdotuksella otetaan kayttoon sellaisten ympéristovaitteiden perustelemista ja esittdmista
koskevat vahimmaisvaatimukset, jotka edellyttdvat kolmannen osapuolen toteuttamaa
todentamista ennen kuin vaitteitd voidaan kayttd4 kaupallisessa viestinndssa. Vaikka tdman
toimenpiteen odotetaan poistavan harhaanjohtavat tai virheelliset vditteet ja auttavan
varmistamaan  asianmukaisen  tdytdntdonpanon, se  aiheuttaa  lisdkustannuksia
elinkeinonharjoittajille, jotka haluavat esittad téllaisia vaitteitd. Pieniin yrityksiin kohdistuvien
vaikutusten odotetaan olevan suhteellisesti suurempia kuin suuriin yrityksiin kohdistuvien
vaikutusten. Tastd syystd ja sen varmistamiseksi, ettd hallinnolliset lisakustannukset eivat
vaikuta suhteettomasti pienimpiin yrityksiin (esimerkiksi suoraan kuluttajille myyviin pieniin
perheviljelmiin), ehdotuksessa vapautetaan mikroyritykset (joilla on alle kymmenen

14

I



F

tyontekijaa ja joiden vuotuinen liikevaihto on enintdan kaksi miljoonaa euroa®) tdméin
ehdotuksen mukaisista velvoitteista, jotka koskevat perustelemisen arviointiin liittyvia
perustelemis- ja esittdmisvaatimuksia koskevia velvoitteita. Jos ndma pienimmat yritykset
kuitenkin tahtovat  saada  koko unionissa  tunnustetun ympéristovaitteen
vaatimustenmukaisuustodistuksen, niiden olisi noudatettava kaikkia td&mén ehdotuksen
vaatimuksia.

Kaikki elinkeinonharjoittajat, mukaan lukien pienimmat yritykset, kuuluvat kuitenkin
edelleen sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin soveltamisalaan. Tama
tarkoittaa, ettd sen ymparistovditteitd koskevia yleisia sadntdja sovelletaan edelleen, ja
kuluttajat, joihin sopimattomat kaupalliset kaytannot vaikuttavat, voivat edelleen tehda
valituksia toimivaltaisille viranomaisille ja hakea muutosta kansallisissa tuomioistuimissa ja
EU:n tuomioistuimissa.

Liséksi ehdotuksessa kehotetaan jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet
auttaakseen pienid ja keskisuuria yrityksid soveltamaan ehdotuksen vaatimuksia. Na&it4
yrityksia odotetaan tuettavan vihredéan siirtyméaan osallistumisessa, kun ne saavat helpommin
kayttoonsa taloudellisen tuen ja organisatorisen ja teknisen avun kaltaisia toimenpiteita.

o Vaitteiden perustelemista koskevien vaatimusten odotetut vaikutukset

Kieltamalld sellaiset véitteet, jotka eivat tdytd vahimmaisvaatimuksia, tdma toimenpide
parantaa osaltaan kuluttajille annettavien tietojen luotettavuutta ja vaikuttaa nain ollen
myonteisesti kuluttajien paatoksentekoon, mika helpottaa sellaisten tuotteiden valintaa,
joiden ympaéristotehokkuus on parempi, ja lisad siten kuluttajien hyvinvointia. Koska tietyt
kuluttajat ostavat sellaisia tuotteita, jotka ovat aidosti ympadriston kannalta parempia,
ymparistovaikutusten arvioidaan olevan erittdin myonteisia.

Yrityksiin kohdistuvien vaikutusten osalta on poistettava vaitteet, jotka eivat taytd naita
vahimmaisvaatimuksia. Vaitteiden poistaminen edellyttdd muun muassa tuotepakkausten ja
lentolehtisten mukauttamista, mutta kyseessa on kertaluonteinen mukautuskustannus.®

Lisaksi yritysten on vastattava vaitteiden perustelemista koskevista kustannuksista.
Nama kustannukset maardytyvat suurelta osin sen mukaan, minkélaisen ymparistovditteen
yritys haluaa vapaaehtoisesti esittdd ja kuinka monen tuotteen osalta. Tuotteen elinkaaren
aikaisia ymparistovaikutuksia koskevat vaitteet (esimerkiksi kasvihuonekaasupéastojen
vahentdminen koko elinkaaren ja arvoketjun aikana) edellyttdvat huomattavasti suurempia
investointeja  kuin tiettyyn ympaéristonakokohtaan (esimerkiksi pakkauksen
kierratysmateriaalin osuus) keskittyvét véitteet. Vaditteen luonteesta ja monimutkaisuudesta
riippuen siihen liittyvét perustelukustannukset voivat vaihdella merkittavasti. Esimerkiksi
yksinkertaisen vditteen, kuten tuotannossa kéytettdvia materiaaleja koskevan vditteen,
perustelukustannusten arvioidaan olevan 500 euroa.>® Jos yritys paattaa esimerkiksi esittda
vditteen jonkin tuotteensa ympéristojalanjaljesta ja péaattdd tehda tutkimuksen tuotteen
ympdristdjalanjélked koskevaa menetelmaa kéayttden, kustannukset ovat noin 8 000 euroa
(tama voi laskea 4 000 euroon, jos tuotteen ymparistdjalanjilked koskevat s&&nnot ovat

54 Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivéna toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten

yritysten méaritelméstd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

Juuri ennen vaihtoehdon hyvéksymisté varastossa olevien tuotteiden hyvin pienen osan osalta oletetaan, ettd myyja
poistaa vditteet (esimerkiksi peittdméalla ne tarralla). Téastd4 aiheutuu jonkin verran kustannuksia vaihtoehdon
toteuttamisen kahtena ensimmaéisend vuonna varastossa olevien tuotteiden pienen osuuden osalta, minka jalkeen
oletamme, ettd kaikki tallaiset tuotteet on myyty.

Sisdinen arvio yksittdistd vaikutusta koskevasta erityisestd véitteestd (esimerkiksi biopohjaisen [tai kierrétetyn]
materiaalin osuus prosentteina tuotteesta), jonka osalta nédyttd on suoraviivaista, eli vditteestd, joka voidaan
perustella helposti saatavilla olevilla tuotannossa kéytettavia materiaaleja koskevilla tiedoilla tai asiakirjoilla.
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olemassa). Jos valittu vaite koskee esimerkiksi organisaation omaa jalanjalked, organisaation
ymparistOjalanjalked koskevien menetelmien kayttd véitteen perustelemiseksi voi maksaa
54 000 euroa (jos alakohtaisia saantéja ei ole).>’

On kuitenkin edelleen yritysten oma paatdos sisallyttad (tai olla sisallyttdmatta)
ymparistovéitteitd vapaaehtoiseen kaupalliseen viestintddnsd. Tama tarkoittaa, ettd yritykset
voivat hallita kustannuksiaan madrittdmalla (mahdollisen) véitteen laajuuden ottaen
huomioon véitteen odotettavissa olevan investoidun p&ioman tuoton. Lyhyesti sanottuna
perustelukustannukset ovat yrityksille vapaaehtoisia, silla ne ovat osa markkinointistrategiaa,
ja sen vuoksi uskottavia arvioita unionin markkinoiden kokonaiskustannuksista on vaikea
tehda.

Taytantdonpanokustannusten ja muiden Kkustannusten osalta toimivaltaisten
viranomaisten on arvioitava, missa maarin tietty vdite tayttda téssa vaihtoehdossa asetetut
kriteerit, eli onko vditteen esittavélla yritykselld akkreditoidun todentajan mydntamé
vaatimustenmukaisuustodistus. Useat haastatelluista kuluttajansuojaviranomaisista kuitenkin
totesivat, ettd tdmé vaihtoehto saattaa johtaa sééstoihin, silla se merkitsee sitd, ettd niiden
tekemén “viherpesun” arvioinnin perustelemiseen tarvitaan vihemmaén resursseja.

° Vaitteiden esittamista koskevien vaatimusten odotetut vaikutukset

Vaitteiden  esittdmistd  koskevien s&antfjen odotetaan johtavan selkedmpiin ja
lapinakyvampiin vditteisiin  ja siten lisdavan kuluttajien hyvinvointia. Yrityksille
aiheutuvien kustannusten osalta voidaan todeta, ettd kun vditteen perustelemiseen tarvittava
arviointi on tehty, esittdmisvaatimusten noudattamisesta aiheutuvat lisdkustannukset ovat
vahaisia ja sisaltyvét suurimmaksi osaksi perustelukustannuksiin.

o Merkintéjarjestelmia koskevien vaatimusten odotetut vaikutukset

Vahimmaiskriteerien kayttoonotto kaikkien ympéristomerkkien osalta lisdéd merkkien
lapindkyvyyttd ja uskottavuutta (ja hidastaa nykyista merkkien yleistymista tai jopa kaantaa
merkkien méaran laskuun) seka parantaa kuluttajien paatoksenteon laatua. Kuluttajat saavat
varmuuden siitd, ettd kestavyysmerkinnalld merkityt tuotteet tayttdvat l&pinékyvyyttd ja
uskottavuutta koskevat vahimmadisvaatimukset, mika parantaa kuluttajien merkint6ja
koskevaa luottamusta ja ymmarrystd. Naiden merkintgjarjestelmien hallinnointia koskevien
lisdvaatimusten odotetaan véhentdavdn merkintéjen maaraa, silla sellaiset jarjestelmat, jotka
eivat ole luotettavia, poistetaan kaytostd. On huomattava, ettd pienten ja keskisuurten
yritysten edellytykset liittyd ymparistomerkkijarjestelmiin maaraytyvat niiden koon ja
liikevaihdon perusteella.

Vaihtoehdossa 2.3.B esitettyjen kestavyysmerkintdjen oikeudenmukaisuuden arvioimista
koskevien vahimmaisvaatimusten kdyttoonoton odotetaan lisadvan kuluttajien hyvinvointia.
Yrityksiin kohdistuvien vaikutusten osalta talla toimenpiteelld odotetaan edistettavén
merkinnalld varustettujen tuotteiden tasapuolisia toimintaedellytyksid, silla kaikkien on
noudatettava samoja vahimmaisvaatimuksia. Lisdksi sill4 edistetddn merkintojéa yllapitavien
organisaatioiden tasapuolisia toimintaedellytyksia.

Talla toimenpiteelld odotetaan myods osaltaan vahennettdvan rajatylittdvdn kaupan esteitéd
valttamalla jasenvaltioiden epayhtendisia lapindkymattémien tai epdauskottavien merkintdjen
ja logojen yleistymiseen liittyvia kansallisia lahestymistapoja. Tdma vahentda oikeudellista

57 Sisdinen arvio, joka koskee koko organisaation ympéristjalanjalked koskevan vditteen todentamista.

Keskimé&drdiset arvot perustuvat ympéristdasioiden pédosaston tekemdin kohdennettuun lisdkyselyyn, johon
osallistui seitsemén tarkeintd PEFCR- ja OEFSR-sdéntdjen kehitystyotd tukevaa konsulttia ja jota verrattiin muihin
kirjallisuuslahteisiin.
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epavarmuutta ja yritysten kustannuksia, silla niiden on noudatettava sisdmarkkinoilla
samanlaisia saantojé.

Merkint6ja tai logoja yllapitaville ja hallinnoiville yhteisoille odotetaan aiheutuvan jonkin
verran hallinnollisia kustannuksia®®. Niille aiheutuu myés huomattavia vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia siitd, ettd ne toteuttavat tarvittavat muutokset
siséisiin  prosesseihinsa, mukaan lukien kolmannen osapuolen sertifioinnit kunkin
hakemuksen osalta (jos ne eivat tee sitd jo laht6tilanteessa). Merkintdja yllapitaville ja
hallinnoiville yhteisoille aiheutuvat vaikutustenarvioinnissa maéritetyt kustannukset siirretdan
merkint6ja hakeville valmistajille ja myyjille.

Merkint6jen hakemisesta aiheutuvien valillisten kustannusten odotetaan kasvavan. Toisaalta
yhdenmukaistamisen lisd&dntyminen saattaa vahentéé tarvetta hakea useita merkintoja.

Vaikutustenarvioinnissa arvioitujen julkishallinnolle aiheutuvien
taytantoonpanokustannusten ei  odoteta olevan merkittdvia, sillda ehdotetuissa
vahimmaisvaatimuksissa edellytetdan, ettd kaikki asiaankuuluvat tiedot toimitetaan verkossa,
minka liséksi merkinnat edellyttavat kolmannen osapuolen toteuttamaa todentamista.

Merkint6ja koskevat lisatoimenpiteet, joita kehitetddn vaikutustenarvioinnin lisaksi, tukevat
vahvasti sen tavoitteen saavuttamista, ettd ymparistomerkintéjarjestelmien yleistyminen
kaikkialla EU:ssa lopetetaan ja sisémarkkinoiden toimintaa parannetaan. Pysayttdmalla uudet
julkiset jarjestelmat estetaan alueellisia ja kansallisia viranomaisia kehittdméasta merkintéja ja
merkintajarjestelmid, joita on tarkasteltava uudelleen tai joista on luovuttava pian sen jélkeen,
kun vastaava merkinta on otettu kayttoon EU:n tasolla. Taméan toimenpiteen hyvaksymisen ja
sen taytantdonpanon vélinen jakso antaa aikaa suunnittelulle ja estdd ndmé& viranomaisille
aiheutuvat lisdkustannukset. Merkintdjen kehittdminen EU:n tasolla samoille tuoteryhmille
takaa myos resurssien tehokkaamman kayton kuin jos merkinnat kehitettéisiin kansallisella
tasolla.

My0s yksityisten toimijoiden kehittdmien uusien merkintgjarjestelmien valvomaton
kayttoonotto vahenee. Jasenvaltioiden viranomaisten on hyvaksyttava téllaisten jarjestelmien
kehittdminen niiden liséarvon perusteella. Tdman odotetaan osaltaan vahentévan jarjestelmien
lisddntymistd. Todentamismenettelyn kehittamisesta ja taytdntéonpanosta viranomaisille
aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia on vaikea arvioida, silla hakemusten mahdollisesta
maarastd ei ole varmuutta. Taman toimenpiteen odotetaan aiheuttavan yrityksille
hallinnollisia kustannuksia, koska niiden on toimitettava j&senvaltioiden viranomaisille
tiedot, jotka on liitetty yksityisen merkintdjarjestelmén kehittdmistd koskevaan pyyntoon.
Naistd hallinnollisista kustannuksista ei ole vield raportoitu, ja ne ovat merkityksellisia
hallinnollisen taakan vdhentdmiseen tdhtddvan “yksi sisddn, yksi ulos” -lahestymistavan
kannalta. Kustannusten ei kuitenkaan odoteta olevan merkittavia, koska téallaisten hakemusten
mé&éran odotetaan olevan suhteellisen vahéinen, silla téallaisten jarjestelmien perustamiselle
asetetaan etukéteen rajoituksia, jotka johtuvat tdmén ehdotuksen antamisajankohdan ja
kansallisen lainsdddannon osaksi saattamisajankohdan valisestd viiveestd (jonka odotetaan
olevan noin neljé vuotta).

Rajoittamalla merkintdjen mahdollisuus esittdd ympéristovaikutusten yhdistelmaindikaattoriin
perustuva luokitus tai pistem&érd ainoastaan EU:n tasolla kehitettyihin merkintdihin pyritdin
vahentamé&én kuluttajien sekaannusta ja vaéaria tietoja sekd merkintdjen yleista lisdantymista.
On olemassa vaara, ettd yhdistelmaindikaattorin luonteen wvuoksi tuotteen tiettyjen

58 Yksityiskohtaiset tiedot hallinnollisten kustannusten jakautumisesta ovat saatavilla komission yksikdiden

valmisteluasiakirjassa SWD(2022) 85 final, s. 200.
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parametrien Kielteisia vaikutuksia voidaan laimentaa muiden parametrien myodnteisemmilla
vaikutuksilla ja antaa kuluttajalle harhaanjohtavaa tietoa tuotteen todellisista paavaikutuksista.
On olennaisen térkeda lopettaa mahdolliset jarjestelméat, joissa kaytetddn alueellista tai
kansallista yhteispisteytystd, jotta voidaan varmistaa yhdenmukaistaminen sisdmarkkinoilla.
Liséksi tallaiset merkinnat perustuvat yleensd eri menetelmiin saman tuoteryhman osalta,
mika voi johtaa siihen, ettd samalle tuotteelle annetaan eri luokitus jérjestelmésté riippuen.

° Ennakkotodentamisen odotetut vaikutukset

Riippumattomien akkreditoitujen elinten toteuttama ennakkotodentaminen helpottaa ja tukee
ehdotuksen vaatimusten taytantéonpanon valvontaa ilman, ettd toimivaltaisten
viranomaisten resursseja  kéytetadn liiaksi. Vaatimustenmukaisuustodistuksen avulla
paikalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat helposti tarkistaa markkinoilla olevan vaitteen
luotettavuuden. Sellaisia véitteitd koskevat valitukset, joiden osalta on olemassa voimassa
oleva vaatimustenmukaisuustodistus, voitaisiin kasitella nopeammin, mikd vahentaisi
taytantoonpanokustannuksia nykyisenkaltaiseen toimintaan verrattuna.

Ymparistovéitteitd esittdvat yritykset hyotyisivat vaitteiden sertifiointiprosessista, silla
koko EU:ssa tunnustettu vaatimustenmukaisuustodistus tarjoaisi oikeusvarmuuden ja
edellyttdisi ainoastaan yhtd EU:n sisaistd sertifiointia, mika tekisi sertifiointiprosessista
halvemman ja helpomman sisamarkkinoilla kauppaa kéayville yrityksille.

Yrityksille aiheutuisi hallinnollisia kustannuksia siitd, ettd niiden on toimitettava
’todentajalle” vaatimustenmukaisuustodistusta koskeva ennakkopyyntd ennen
ymparistovéitteiden esittdmistd. Nama hallinnolliset kustannukset maaraytyvéat kunkin tehdyn
vapaaehtoisen vditteen laajuuden ja odotettavissa olevien vaitteiden maaran mukaan, minka
vuoksi unionin markkinoille aiheutuvia kokonaiskustannuksia on vaikea arvioida uskottavalla
tavalla. Tastd syystd ndistd kustannuksista ei ole vield raportoitu, vaikka ne ovat
merkityksellisid hallinnollisen taakan vidhentdmiseen tdhtddvdn “yksi sisddn, yksi
ulos” -l&hestymistavan kannalta.

o Odotettu edistyminen asiaankuuluvien kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa

Kulutus- ja tuotantomallien kestdvyyden varmistamista koskevan kestdvan kehityksen
tavoitteen 12 osalta tdmédn ehdotuksen ja kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdamista
vihredssé siirtymdssa koskevan ehdotuksen parhaaksi arvioidun toimintavaihtoehdon
toteuttamisen odotetaan johtavan sellaisten tuotteiden ostamisen liséantymiseen, joiden osalta
kuluttajaa ei johdeta harhaan tuotteen ympdristGvaikutuksista. Aloitteiden odotetaan
suojaavan kuluttajia paremmin sopimattomilta kaupallisilta menettelyiltd, kuten viherpesulta
tai lapindkymattomilta vapaaehtoisilta kestavyysmerkinnoiltd, jotka eivét ole yhteensopivia
vihredn siirtyman kanssa. lImastotekoja koskevan kestdvan kehityksen tavoitteen 13 osalta
aloitteiden odotetaan johtavan 5-7 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin vahennykseen
15 vuoden aikana®®.

3.3. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus on uusi erityissdédnnoksend toimiva aloite, jolla pyritddn tadydentdmaéan yleisia
kuluttajalainsdddant6d  koskevia direktiiveja ja  erityisesti ehdotusta  kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd vihredssa siirtymassa. Ehdotuksella pyritddn suoraan
vahentdamé&in  sédantelytaakkaa vahvistamalla  vihreiden tuotteiden ja  yritysten
sisamarkkinoiden toimintaa ja asettamalla ymparistdvaitteille vahimmaisvaatimukset. Se

59 SWD(2022) 85 final.

18

I



F

vahentdd sisdmarkkinoiden oikeudellisen pirstoutumisen riskia ja lisda oikeusvarmuutta.
Tamén puolestaan odotetaan johtavan kustannussééstoihin sellaisille yrityksille, jotka
haluavat esittad téllaisia vditteitd, ja kuluttajalainsdéddéannon taytdntéonpanosta vastaaville
toimivaltaisille viranomaisille. Lisaksi ehdotuksessa saadetdan
uudelleentarkastelulausekkeesta kuuden vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta sen
arvioimiseksi, onko direktiivin tavoitteet saavutettu ja onko tarpeen yhdenmukaistaa
ymparistovéitteiden perustelemista ja esittdmista edelleen siten, ettd ndmaé tavoitteet voitaisiin
saavuttaa tehokkaammin. Ehdotus koskee sek& fyysisessé ettd digitaalisessa ymparistossa
esitettavid ympaéristovaitteitd, joten sen katsotaan olevan valmis digitaaliseen ymparistoon.

3.4. Perusoikeudet

Ehdotuksessa noudatetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 38 artiklaa, jonka mukaisesti
EU:n on varmistettava korkeatasoinen kuluttajansuoja. Td&m& varmistetaan varmistamalla
ymparistovéitteiden luotettavuus, vertailukelpoisuus ja todennettavuus sekd torjumalla
viherpesua ja epaluotettavien ja lapinakymaéttdmien ymparistovéitteiden ja -merkkien kayttoa.
Ehdotuksella my6s tehostetaan  perusoikeuskirjan 37  artiklassa  vahvistettuja
ymparistonsuojelun korkeaa tasoa ja ympadriston laadun parantamista koskeviin oikeuksia.
Liséksi sen vuoksi, ettd ehdotuksella torjutaan viherpesua, silld varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset yrityksille, kun ne markkinoivat ymparistoystavallisyyttdan, ja ndin
taataan vapaus harjoittaa liiketoimintaa unionin lainsdadéannén ja kansallisten lakien ja
kéytantdjen mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Aloitteen talousarvio on yhteensd noin 25 miljoonaa euroa vuoteen 2027 asti (eli nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa).

Kuten lainsdédantoesitykseen liitettdvassé rahoitusselvityksessé todetaan, aloitteeseen siséltyy
henkiléstd- ja hallintomenoja, jotka liittyvat direktiivin taytantdonpanoon seka delegoitujen
séadosten ja taytantdonpanoséadosten valmisteluun.

Siihen siséltyy myds maararahoja, jotka rahoitetaan kokonaisuudessaan Life-ohjelman
madrarahojen  uudelleenkohdentamisella.  Kuten  lainsd&dantoesitykseen  liitettavén
rahoitusselvityksen 3 jaksossa olevissa taulukoissa on yksityiskohtaisesti esitetty, tdaméd maara
kattaa ympadristOjalanjaljen ja muiden tarvittavien tietojoukkojen hankinnan, jotta yrityksié,
erityisesti  pk-yrityksid, voidaan tukea ympaéristovaitteita koskevan ehdotuksen
noudattamisessa. PK-yritysten, suurten yritysten, virastojen ja kaikkien asianomaisten
osapuolten julkinen paasy ndihin tietoihin auttaa vahentdmaan niiden omien menetelmien
kehittdmisestd ja vahvistamisesta aiheutuvia kustannuksia ja mahdollisesti myds kehitettyjen
menetelmien  kayttdjille aiheutuvia kustannuksia. Ympdristojalanjalked koskevien
tietojoukkojen saatavuus tukee myds EU:n muiden ympéristokestavyyttd ja kuluttajia
oikeiden valintojen tekemisesséd auttamista koskevien politiikkojen, kuten tuotteiden
ekologista suunnittelua koskevan asetusehdotuksen, taytantdonpanoa. Tuotteiden ekologista
suunnittelua koskevassa asetuksessa otetaan kéyttéon mahdollisuus asettaa pakollisia
tietovaatimuksia, jotka voidaan myos liittdd merkintavaatimuksiin, ja se johtaa tietovirtojen
parantamiseen digitaalisten tuotepassien avulla. Ymparistojalanjalked koskevat tietojoukot
tukevat tuotteiden ekologista suunnittelua koskevaan asetukseen liittyvissa delegoiduissa
sdadoksissa olevien tieto- ja suoritustasovaatimusten laskentaa ja asettamista, esimerkiksi
hiili- ja ympdristojalanjdlked koskevien vaatimusten osalta, ja ne perustuvat
yhdenmukaistettuihin korkealaatuisiin toissijaisiin tietoihin. Yhdessa ndma4 tiedot ja ndyttoon
perustuvat politiikat johtavat siihen, ettd kuluttajat ovat tietoisempia ja ettd he voivat luottaa
yritysten antamiin ymparistotietoihin.
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5. LISATIEDOT - TOTEUTTAMISSUUNNITELMAT, SEURANTA, ARVIOINTI JA
RAPORTOINTIJARJESTELY

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan tamén
direktiivin tavoitteiden saavuttamista, viimeistddn kuuden vuoden kuluttua direktiivin
antamisesta. Jasenvaltioiden on sadnnollisesti seurattava tdman direktiivin soveltamista
taytantoonpanoviranomaisille ilmoitettujen ymparistovéitteiden yleiskatsauksen perusteella.
Jasenvaltioiden on toimitettava ndmaé tiedot komissiolle vuosittain. Euroopan ymparistokeskus
julkaisee kahden vuoden vélein julkaistavan raportin, jossa se arvioi ympéristovaitteiden ja
merkintdjarjestelmien kehitysta kussakin jasenvaltiossa.

6. EHDOTUKSEEN SISALTYVIEN SAANNOSTEN YKSITYISKOHTAISET SELITYKSET
6.1. Ehdotuksen soveltamisala

Ehdotuksen 1  artiklassa  vahvistetaan  soveltamisala.  Ehdotuksessa  asetetaan
vahimmaisvaatimukset ~ vapaaehtoisten  ymparistovéitteiden ja  ymparistomerkkien
perustelemiselle ja esittdmiselle elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien valisissa kaupallisissa
menettelyissd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sellaisen muun unionin lainsd&ddanndn
soveltamista, jossa asetetaan ymparistovéitteitd koskevia edellytyksia tiettyjen tuotteiden tai
alojen osalta (kuten 1.2 jaksossa kuvataan).

6.2. Ymparistovaitteiden perustelemista koskevat vaatimukset

Ehdotuksen 3 artiklassa keskitytadn sellaisiin seikkoihin, joita ei ole sisallytetty
kuluttajansuojalainsaadantdon, erityisesti vaitteiden perustelemisen osalta, ja joissakin
tapauksissa siind esitetdadn lisaselvennyksia. Ehdotuksessa edellytetddn, ettd nimenomaisten
ympéristovéitteiden  perustelujen on perustuttava arviointiin, joka tayttdad valitut
vahimmaiskriteerit vaitteiden harhaanjohtavuuden estamiseksi, eli etta

— perustana oleva arviointi perustuu tunnustettuun tieteelliseen nayttdon ja uusimpaan
tekniseen tietamykseen;

— perustana oleva arviointi osoittaa vaikutusten, n&kokohtien ja tehokkuuden
merkityksen elinkaaren nakokulmasta;

— perustana oleva arvioinnissa otetaan huomioon kaikki merkittdvat nakokohdat ja
vaikutukset tehokkuuden arvioimiseksi;

— perustana oleva arviointi osoittaa, pitddkod vadite paikkansa koko tuotteen vai
ainoastaan sen osien osalta (koko elinkaaren vai ainoastaan tiettyjen vaiheiden osalta
taikka elinkeinonharjoittajan kaikkien toimintojen vai ainoastaan niiden osan osalta);

— perustana oleva arviointi osoittaa, ettd vaite el vastaa lainsaddannossa séadettyja
vaatimuksia;

— perustana olevassa arvioinnissa annetaan tietoa siitd, onko tuotteen tehokkuus
ympériston kannalta merkittavésti parempi kuin yleinen kaytanto;

— perustana olevassa arvioinnissa madritetddn, johtaako myonteinen saavutus toisen
vaikutuksen merkittdvadn pahenemiseen;

— perustana olevassa arvioinnissa edellytetdan, ettd kasvihuonekaasujen kompensaatiot
raportoidaan lapinékyvasti;

— perustana oleva arviointi siséltaa tarkkoja ensisijaisia tai toissijaisia tietoja.
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Mikroyritykset (joilla on alle kymmenen tyontekijdd ja joiden vuotuinen liikevaihto on
enintadn kaksi miljoonaa euroa®) vapautetaan taman artiklan vaatimuksista, paitsi jos ne
haluavat saada ympéristovaitteen vaatimustenmukaisuustodistuksen, jolloin niiden on
noudatettava néita vaatimuksia.

Liséksi 4 artiklassa asetetaan lisdvaatimuksia vertaileville vaitteille (eli vaitteille, joissa
todetaan tai annetaan ymmartaa, ettd tuotteella tai elinkeinonharjoittajalla on vdhemman tai
enemman ympaéristovaikutuksia kuin muilla tuotteilla tai elinkeinonharjoittajilla tai etta
tuotteen tai elinkeinonharjoittajan tehokkuus ympéristonakokohtien osalta on parempi tai
huonompi kuin muiden tuotteiden tai elinkeinonharjoittajien). Ndma vaatimukset ovat
seuraavat:

o kéytetddn vastaavia tietoja vertailtavien tuotteiden ympéristévaikutusten,
ymparistonékokohtien tai ymparistotehokkuuden arvioinnissa;

o kaytetdan vertailtavien tuotteiden tai elinkeinonharjoittajien osalta vastaavalla tavalla
tuotettuja tai hankittuja tietoja;

o arvoketjun vaiheiden kattavuus on vastaava vertailtavien tuotteiden ja
elinkeinonharjoittajien osalta ja samalla varmistetaan, ettd merkittdvimmat vaiheet
otetaan huomioon vertailtavien tuotteiden ja elinkeinonharjoittajien osalta;

o ymparistovaikutusten, ymparistondkokohtien tai ymparistétehokkuuden kattavuus on
vastaava vertailtavien tuotteiden ja elinkeinonharjoittajien osalta, mink& lisaksi
varmistetaan, ettd merkittdvimmat vaikutukset otetaan huomioon kaikkien
vertailtavien tuotteiden ja elinkeinonharjoittajien osalta;

o vertailussa kaytettdvat oletukset asetetaan yhdenmukaisiksi vertailluille tuotteille ja
elinkeinonharjoittajille;

o vaikutusten parantumista (verrattuna tuotteen aikaisempaan versioon) koskevissa
vertailevissa vaitteissd selitetddn parannuksen vaikutus muihin ndkodkohtiin ja
vaikutuksiin, minka liséksi ilmoitetaan vertailuvuosi.

Erityyppiset vditteet edellyttdvat eritasoisia perusteluja. Ehdotuksessa ei méaraté yhta ainoaa
menetelmad, eika siind edellytetd koko elinkaaren kattavan analyysin tekemistd jokaisen
vditetyypin osalta. Arvioinnissa, jota kaytetddn nimenomaisten ympéristovéitteiden
perustelemiseen, on tarkasteltava tuotteen elinkaarta tai elinkeinonharjoittajan koko toimintaa,
jotta voidaan yksiloida sellaiset asiaankuuluvat vaikutukset, joihin vditteet kohdistuvat, ja
jotta elinkeinonharjoittaja voi valttda asiaankuuluvien nédkdkohtien laiminlyénnin. Tdma on
tarpeen myo6s sen tarkistamiseksi, johtavatko véitetyt hyoddyt vaikutusten siirtymiseen
elinkaaren muihin vaiheisiin tai muiden ymparistévaikutusten merkittavaan lisaantymiseen.

Jotta arviointia voitaisiin pitéa luotettavana, sen olisi siséllettdva ensisijaisia, yrityskohtaisia
tietoja merkityksellisista ndkokohdista, jotka vaikuttavat merkittavasti vaitteessd tarkoitetun
tuotteen  tai  elinkeinonharjoittajan ~ ymparistotehokkuuteen.  Joidenkin ~ maiden
kuluttajansuojaviranomaiset ovat alkaneet kyseenalaistaa tuotekohtaisia ympéristovéitteita,
jos perusteluissa ei ole kaytetty ensisijaisia tietoja. Olisi 10ydettédva oikea tasapaino vaitteiden
perustelemiseen tarvittavien merkityksellisten ja luotettavien tietojen varmistamisen ja
ensisijaisten tietojen kerddmiseen tarvittavien toimien vélill4 ottaen huomioon ensisijaisten
tietojen saatavuus. Ensisijaisten tietojen sisallyttdmistd koskevassa vaatimuksessa olisi
otettava huomioon, kuinka suuri vaikutusvalta vaitteen esittdvalla elinkeinonharjoittajalla on

60 EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36.
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asianomaiseen prosessiin ja onko ensisijaisia tietoja saatavilla. Vaatimuksessa olisi myos
otettava huomioon, onko vditteen esittavé elinkeinonharjoittaja vastuussa prosesseista, ja jos
néin ei ole, onko elinkeinonharjoittajalla paasy prosessia koskeviin ensisijaisiin tietoihin. Jos
vditteen esittdva elinkeinonharjoittaja ei toteuta prosessia ja jos ensisijaisia tietoja ei ole
saatavilla, toissijaisten tietojen kéayttd olisi sallittava myds sellaisten prosessien osalta, jotka
vaikuttavat merkittdvasti tuotteen tai elinkeinonharjoittajan ympadristotehokkuuteen. Seka
ensisijaisten tietojen ettd toissijaisten tietojen eli keskiméaardisten tietojen laadun ja
tarkkuuden olisi joka tapauksessa oltava korkea.

On aiheellista kasitella kompensaatioihin perustuvia ilmastoon liittyvia Vvéitteitd
lapindkyvdammin. N&in ollen ehdotuksessa edellytetaan, ettd ilmastoon liittyvien vaitteiden
osalta ilmoitetaan kasvihuonekaasupééstoista erillaan kaikki elinkeinonharjoittajien kayttamét
kasvihuonekaasupéastojen kompensaatiot ympéristoa koskevina lisatietoina, mikd on myos
tuotteiden tai organisaatioiden ympaéristojalanjalked koskevissa menetelmissa noudatettu
lahestymistapa. Liséksi naissé tiedoissa olisi tdsmennettava, liittyvatkd ndmé kompensaatiot
paastévahennyksiin vai -poistumiin, ja varmistettava, ettd kaytettdvat kompensaatiot ovat
erittdin luotettavia ja ettd ne otetaan huomioon oikein, jotta ne heijastavat johdonmukaisesti ja
lapindkyvasti vaitettya ilmastovaikutusta.

Mikroyritykset vapautetaan taman artiklan vaatimuksista, paitsi jos ne haluavat saada
ymparistovéitteen vaatimustenmukaisuustodistuksen, jolloin niiden on noudatettava naita
vaatimuksia.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa delegoituja saadoksid, joilla taydennetdén
tietyntyyppisten véitteiden perustelemista koskevia vaatimuksia. Naissé delegoiduissa
sadadoksissd olisi periaatteessa noudatettava markkinoilla olevien ymparistdvaitteiden
kehityksen seurannan tuloksia, jotta voidaan asettaa etusijalle sellaiset vaitteet, jotka saattavat
johtaa kuluttajia harhaan. Joidenkin véitteiden osalta voi kuitenkin olla tarpeen, ettd komissio
toimii ennen tata.

6.3. Ymparistovaitteiden esittamista koskevat vaatimukset

Ehdotuksen 5 artiklan s&&nnoksilld vastataan ongelmaan, joka koskee luotettavan tiedon
puutetta tuotteen ymparistdominaisuuksista® niiden elinkeinonharjoittajien osalta, jotka
esittdvat ymparistovaitteen. N&mé& vaatimukset tukevat myos tavoitetta varmistaa, etta
ympéristovaitteita  esitetddn tuotteista tai  elinkeinonharjoittajista, jotka tarjoavat
ymparistohyotyja tavanomaiseen kaytantoon verrattuna.

Ehdotuksessa saddetaan erityisesti kaikkien vditteiden esittdmisen osalta, etta

o niiden on Kkatettava ainoastaan sellaiset ymparistovaikutukset, -nékokohdat
tai -tehokkuus, jotka on arvioitu tassa ehdotuksessa séadettyjen perusteluvaatimusten
mukaisesti ja jotka on todettu merkittaviksi  kyseisen  tuotteen tai
elinkeinonharjoittajan kannalta;

o niissa on annettava tietoa siitd, miten kuluttajat voivat kéyttdd tuotetta
asianmukaisesti  ympéristovaikutusten vahentdmiseksi, jos se on esitettyyn
vditteeseen nahden tarkoituksenmukaista;

61 Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan SWD(2022) 85 final sivulla 50 todetaan, ettd alaongelman 1.1

(tuotteiden ympdristdominaisuuksia koskevien luotettavien tietojen puute myyntipisteessd) osalta kaikki
vaihtoehdot on hylétty varhaisessa vaiheessa sen vuoksi, ettd niiden liséarvoa ei ole voitu osoittaa, ja vihervéitteitd
koskevan aloitteen ja kestdvid tuotteita koskevan aloitteen yhteydessd toteutettujen toimenpiteiden odotetaan
vahentavan tatd alaongelmaa merkittavasti.

22

I



F

o niihin on liitettdva tiedot perusteluista (mukaan lukien tiedot elinkeinonharjoittajan
tuotteesta tai toiminnasta; véitteen kattamista né&kokohdista, vaikutuksista tai
tehokkuudesta; tarvittaessa muista tunnustetuista kansainvalisistd standardeista;
perusteena olevista tutkimuksista ja laskelmista; siitd, miten vaitteen kohteena olevat
parannukset saavutetaan sekd vaatimustenmukaisuustodistus ja todentajan
yhteystiedot).

Mikroyritykset vapautetaan tamén artiklan vaatimuksista perustelemista koskevien tietojen
osalta, paitsi jos ne haluavat saada ympadristovditteen vaatimustenmukaisuustodistuksen,
jolloin niiden on noudatettava néité vaatimuksia.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla tadydennetédan
tietyntyyppisten véitteiden esittdmistd koskevia vaatimuksia, jos se on tarpeen 3 artiklan
mukaisesti hyvéksyttyjen perustelemista koskevien tadydentavien sddntdjen taydentdmiseksi.
Liséksi 6 artiklassa todetaan, ettd sellaisten vertailevien vditteiden, jotka koskevat tuotteen
ympéristovaikutusten  parantumista  verrattuna saman elinkeinonharjoittajan  toiseen
tuotteeseen tai tuotteeseen, jota elinkeinonharjoittaja ei endd myy kuluttajille, on perustuttava
nayttoon siitd, ettd parannus on merkittavé ja saavutettu viimeisten viiden vuoden aikana.

6.4. Ymparistomerkkeja ja merkintajarjestelmia koskevat sadnnokset

Né&iden vaatimusten olisi katsottava taydentdvan kestdvyysmerkinndn esittdmistd koskevia
vaatimuksia, jotka on esitetty Kkuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisédmistd vihredssa
siirtymissid koskevassa ehdotuksessa ja komission ohjeissa®® sopimattomia kaupallisia
menettelyja koskevan direktiivin tulkinnasta ja soveltamisesta.

Kaikentyyppisiin vditteisiin sovellettavien perustelemista ja esittamista koskevien vaatimusten
lisdksi tdm& ehdotus perustuu kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd koskevan
ehdotuksen®® vaatimuksiin, joilla kielletaan itsesertifiointiin® perustuvat merkinnat, ja siini
vahvistetaan  lisdsuojatoimia  ympéristomerkintdjarjestelmien  laadun  parantamiseksi
edellyttamalla lapinakyvyytta ja uskottavuutta koskevia vaatimuksia (vaikutustenarvioinnissa
esitetyn toimintavaihtoehdon mukaisesti).

Ehdotuksen 7 artiklalla varmistetaan, ettda merkinnat tayttavat aiemmissa artikloissa jo asetetut
vaatimukset ja ettd merkinnét todennetaan 11 artiklan mukaisesti.

Ymparistomerkkien yleistyminen ja siitd johtuvat kuluttajien hd&mmennys, markkinoiden
pirstaloituminen ja eri jasenvaltioiden vaatimusten noudattamisesta aiheutuva lisdantynyt
taakka edellyttdvat kunnianhimoisia toimenpiteitd, jotka hyodyttavat seka kuluttajia ettd
yrityksid. Taman vuoksi péaatoksentekoprosessin aikana Kkatsottiin aiheelliseksi, etta
ympéristovaitteitda koskevaan ehdotukseen siséllytetddn lisdsdannoksid, joilla pyritaan
torjumaan merkinttjen yleistymista tdhan ehdotukseen ja kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisédmistd vihredssa siirtyméssa koskevaan ehdotukseen liitettyna
olevassa vaikutustenarvioinnissa arvioitujen sdéannosten lisaksi siten, ettd naissa sadnnoksissa
erityisesti kielletddn merkinnat, joissa esitetddn luokitus tai pistemé&ard, joka perustuu
sellaiseen yhdistelmdaindikaattoriin, joka kuvaa kumulatiivisia ympdristovaikutuksia, jollei
merkintdja ole vahvistettu EU:n tasolla.

62 Komission tiedonanto — Ohjeet sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien valisista kaupallisista

menettelyistd sisémarkkinoilla annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY tulkintaa ja
soveltamista varten (EUVL C 526, 29.12.2021, s. 1).

63 COM(2022) 143 final, liite asiakirjaan ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
direktiivien 2005/29/EY ja 2011/83/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien
lisadmisesta vihreéssa siirtymassa parantamalla suojaa sopimattomilta menettelyiltd ja tiedottamista.

64 Eli sertifiointi ei perustu sertifiointijarjestelmaan tai sertifiointijarjestelma ei ole viranomaisten perustama.
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Ehdotuksen 8 artiklassa tdsmennetddn tarkemmin ymparistomerkintdjérjestelmid koskevia
vaatimuksia. Nama vaatimukset ovat suhteellisen samanlaisia kuin useiden tunnettujen ja
hyvamaineisten julkisten ja yksityisten kestavyysmerkintajarjestelmien hallintokriteerit, ja
nithin siséltyvat seuraavat:

o omistajuutta, paatoksentekoelintd ja tavoitteita koskevien tietojen lapindkyvyytta ja
saatavuutta koskevat vaatimukset,

o asiantuntijat kehittdvat merkintdjen myontamisperusteet ja sidosryhmét tarkistavat
ne;

o valitus- ja riidanratkaisumekanismin olemassaolo;

o menettelyt vaatimustenvastaisuuksien késittelemiseksi ja mahdollisuus peruuttaa tai

keskeyttad merkinndn voimassaolo, jos vaatimustenvastaisuus on jatkuvaa ja réikeéa.

Ymparistomerkkien yleistymista ja siitd johtuvaa kuluttajien sekaannusta koskevista edella
mainituista syistd 8 artiklassa annetaan myds lisdsdannoksid, joilla  puututaan
merkintdjéarjestelmien yleistymiseen, erityisesti

o uusien kansallisten tai alueellisten julkisessa omistuksessa olevien jarjestelmien
perustamiskielto;

o todentamismenettely EU:n ja kolmansien maiden yksityisten toimijoiden
perustamille uusille jarjestelmille, jotka kansallisten viranomaisten olisi arvioitava ja
todennettava  ainoastaan, jos  niiden  osoitetaan  tuovan lisdarvoa

ymparistotavoitteidensa tai ymparistOvaikutusten, tuoteryhman tai toimialan
kattamisen osalta sekd sen osalta, ettd niilld voidaan tukea pk-yritysten vihreda
siirtymaa paremmin verrattuna nykyisiin unionin jarjestelmiin, kansallisiin
jarjestelmiin tai alueellisiin jarjestelmiin.

Jos kolmansien maiden uusien julkisten jarjestelmien tarkoituksena on toimia unionin
markkinoilla, niiden on tdytettdva tdman ehdotuksen vaatimukset, ja niihin on sovellettava
komission ennakkoilmoitusta ja -hyvaksyntad, jotta voidaan varmistaa, ettd ndma jarjestelmat
tuovat lisdarvoa ympdristotavoitteiden, ympéristovaikutusten kattavuuden, tuoteryhmien tai
toimialojen osalta.

Ehdotuksen 9 artiklassa vahvistetaan elinkeinonharjoittajien toteuttamaa ymparistovéitteiden
uudelleentarkastelua koskevat vaatimukset.

6.5. Ymparistovaitteiden ja merkintgjarjestelmien ennakkotodentaminen

Ehdotuksen 10 artiklassa tdsmennetddn, miten kolmannen osapuolen on todennettava ja
sertifioitava ymparistovéitteiden ja -merkkien perusteleminen ja esittdminen siten, ettd ne
tayttavat direktiivin vaatimukset, ennen kuin véitettd kaytetddn kaupallisessa viestinndssé.
Virallisesti akkreditoitu elin (todentaja’) toteuttaa timan ennakkotodentamisen sen yrityksen
esittdmille vaitteille, joka haluaa kayttdd vaitettd. Talld toimenpiteelld varmistetaan, ettd
kaikkien véitteiden, joille kuluttaja altistuu, on todennettu olevan luotettavia. Ehdotuksessa
méaéritelld&n myos yksityiskohtaiset vaatimukset, jotka todentajien on taytettava, jotta
jasenvaltiot voivat akkreditoida ne.

Kun todentaja on todentanut toimitetun vaitteen, se paattdd vaatimustenmukaisuustodistuksen
antamisesta (tai antamatta jattdmisestd). Taméa todistus tunnustetaan kaikkialla EU:ssa, se
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jaetaan jasenvaltioiden kesken sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman® kautta, ja sen
avulla yritykset voivat kayttaa vaitettd kuluttajille suunnatussa kaupallisessa viestinndssa
kaikkialla sisamarkkinoilla. Vaitteiden vaatimustenmukaisuustodistus antaa yrityksille
varmuuden siitg, etta toisen jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset eivat kyseenalaista niiden
sertifioitua véitettd. Tatd menettelyd sovelletaan myods merkintdjéarjestelmien todentamiseen
sen osalta, ovatko ne hallintoa koskevien saédnnosten mukaisia. Komissiolle siirretdan valta
antaa taytantdonpanosaados, jossa tdsmennetadn vaatimustenmukaisuustodistuksen muoto.

Ehdotuksen 11 artiklassa saidetaan, etta todentajan on oltava virallisesti akkreditoitu®®
riippumaton elin, jolla ei ole eturistiriitoja, jotta voidaan varmistaa péatdsten
riippumattomuus, ja jolla on mahdollisimman suuri ammatillinen luotettavuus. Elimelld on
oltava tarvittava asiantuntemus, laitteet ja infrastruktuuri todentamisen toteuttamiseksi seké
riittdvasti sopivaa henkilostod, joka noudattaa salassapitovelvollisuutta.

6.6. Pienet ja keskisuuret yritykset

Kun otetaan huomioon ohjelmat, joista pienet ja keskisuuret yritykset voivat hyotyd,
12 artiklalla varmistetaan, ettd téllaiset aloitteet otetaan huomioon ja ettd toteutetaan néiden
yritysten auttamiseksi asianmukaiset toimenpiteet, mukaan lukien taloudellinen tuki,
rahoituksen saanti, johdon ja henkildston erityiskoulutus sekd organisatorinen ja tekninen
tuki.

6.7. Saannosten taytantéonpano

Ehdotuksen 13 artiklassa s&&detéén, ettd kukin jasenvaltio nimedd yhden tai useamman
asianmukaisen toimivaltaisen viranomaisen, joka vastaa ehdotuksen sdanndsten
taytantoonpanosta. Koska kuluttajansuojamekanismit vaihtelevat j&senvaltioittain, on
tarkoituksenmukaisempaa antaa  jasenvaltioiden nimetd tehokkain toimivaltainen
viranomainen, joka huolehtii tdytdntoonpanon valvonnasta, mukaan lukien tarkastukset,
seuraamukset ja oikeudelliset toimet. Nain ollen ehdotuksessa annetaan jésenvaltioille
mahdollisuus valita voimassa olevat kuluttajansuojalainsdddannon mukaiset mekanismit.

Jos jasenvaltion alueella on nimetty useampi kuin yksi toimivaltainen viranomainen,
jasenvaltioiden on selvennettdvd kunkin toimivaltaisen viranomaisen tehtavét ja otettava
kayttoon asianmukaiset viestinté- ja koordinointimekanismit tehokkuuden varmistamiseksi.

Ehdotuksen 14 artiklassa madritelld&dn toimivaltaisten viranomaisten tutkimuksia ja
vaatimusten taytantoonpanoa koskevat valtuudet. Niihin kuuluvat valtuudet saada kayttoonsa
rikkomiseen liittyvid olennaisia tietoja, vaatia saada kayttdonsa olennaisia tietoja sen
selvittamiseksi, onko rikkomista tapahtunut, kéynnistaa tutkimuksia tai menettelyja, velvoittaa
elinkeinonharjoittajia toteuttamaan korjaavia toimenpiteitd ja ryhtymé&an toimiin rikkomisen
lopettamiseksi, antaa tarvittaessa kieltoméarayksia ja méarata seuraamuksia.

Ehdotuksen 15 artiklassa s&adetdan, ettd toimivaltaisten viranomaisten tehtdvand on myos
valvoa ehdotuksen noudattamista sisamarkkinoilla. Niiden odotetaan toteuttavan
saannollisesti vaitteitd ja merkintdjarjestelmid koskevia tarkastuksia (julkisesti saatavilla
olevien raporttien perusteella) sekd arvioivan véitteitd ja merkintdjarjestelmia, joihin liittyy

85 Perustettu  hallinnollisesta  yhteistydstd  sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmédssa ja  komission
péatoksen 2008/49/EY kumoamisesta 25 pdivand lokakuuta 2012 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1024/2012 (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 1-11).

66 Akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta 9 paivana heinékuuta
2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30)
mukaisesti.
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rikkomisen riski. Ehdotuksen 16 artiklassa kasitelldédn yksityiskohtaisesti valitusten
ké&sittelymekanismeja ja oikeussuojan saatavuutta koskevia vaatimuksia.

Rikkomisen Kkasittelemisen osalta 17 artiklassa madritelladn joukko velvoitteita, joita
jasenvaltioiden on noudatettava seuraamusjarjestelmiensd méaérittelyssa. Seuraamuksen on
maéaaraydyttava rikkomisen luonteen, vakavuuden, laajuuden ja keston, rikkomisen piirteiden
(eli tahallisuus tai huolimattomuus), vastuullisen osapuolen taloudellisen aseman,
rikkomisesta saadun taloudellisen hyodyn seka aiempien rikkomisten tai muiden raskauttavien
tekijoiden mukaan. Muissa jasenvaltioissa samasta rikkomisesta jo maaratyt seuraamukset on
mya0s otettava huomioon.

Ehdotuksen 18 artiklassa saddetaan siirretyn s&adosvallan kéyttdmisestd. Ehdotuksen 19
artiklassa saadetaan komiteamenettelysté.

Ehdotuksen 20 artiklassa sdddetddn seurantavaatimuksista, joiden on perustuttava
jasenvaltioiden toimittamaan yleiskatsaukseen virheellisistd ymparistovéitteista ja -merkeistéa.
Euroopan ymparistokeskus julkaisee kahden wvuoden vélein raportin, jossa arvioidaan
ymparistovéitteiden kehitystd kussakin jasenvaltiossa ja koko unionissa. Saannoksissa
séédetaén myos direktiivin arvioinnista.
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2023/0085 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

nimenomaisten ymparistovaitteiden perustelemisesta ja esittamisesta (vihervaitteita
koskeva direktiivi)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1) ”Vihreyttd” ja kestdvyyttd koskevista viitteistdi on tullut kilpailukykytekijd, ja
vihreisiin tuotteisiin liittyva kasvu on ollut suurempaa kuin tavanomaisiin tuotteisiin
liittyva kasvu. Jos sisdmarkkinoilla tarjotut ja ostetut tavarat ja palvelut eivét ole niin
ymparistoystavallisia kuin esitetddn, kuluttajia johdetaan harhaan, vihreda siirtyma
hidastuu ja Kielteisten ympdristovaikutusten vahentdminen estyy. Vihreiden
markkinoiden mahdollisuudet eivat ole taysin toteutuneet. Kansallisessa
lainsd&dannossa tai ympadristovaitteitd séantelevissé yksityisissé aloitteissa asetetut
erilaiset vaatimukset aiheuttavat rasitteen rajatylittdvdd kauppaa harjoittaville
yrityksille, kun niiden on noudatettava erilaisia vaatimuksia kussakin jasenvaltiossa.
Tama vaikuttaa yritysten kykyyn toimia sisamarkkinoilla ja hyddyntdd naita
markkinoita. Samaan aikaan markkinaosapuolilla on vaikeuksia tunnistaa luotettavia
ympdristovaitteitd ja tehdd parhaita mahdollisia ostopédatoksia sisamarkkinoilla.
Markkinoilla on yh& enemman erilaisia merkintja ja laskentamenetelmid, joten
kuluttajien, yritysten, sijoittajien ja sidosryhmien on vaikea arvioida vaitteiden
luotettavuutta.

2) Jos ympéristovaitteet eivat ole luotettavia, vertailukelpoisia ja todennettavissa,
kuluttajat ja muut markkinatoimijat eivat pysty ostopaatoksilladn antamaan téytta
tukeaan  ympadristotehokkuuden  parantamiselle.  Vastaavasti luotettavien,
vertailukelpoisten ja todennettavissa olevien tietojen puute estdd kannustimien
luomista ymparistétehokkuuden optimoimiseksi, joka yleensé olisi yhteydessa myos
toimitusketjun  yritysten  tehokkuuden  kasvuun ja  kustannussaastoihin.
Sisdmarkkinoiden yhteisen vertailukohteen puuttuminen ja tasta aiheutuva sekaannus
pahentavat néitéd seurauksia.

. EUVLC,,s..
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3)

4)

5)

6)

7)

Ymparistovditteisiin - sisaltyvan ymparistotiedon kéyttdjien (kuluttajat, yritykset,
sijoittajat,  julkishallinnot  ja  kansalaisjarjestét)  osalta  luotettavuuden,
vertailukelpoisuuden ja todennettavuuden puute johtaa ympéristotietoa koskevaan
luottamusongelmaan ja sekaannukseen epéyhtendisten ja ristiriitaisten viestien
tulkinnassa. Tésta on haittaa kuluttajille ja muille markkinatoimijoille, jotka saattavat
valita tuotteen tai liiketoimen muiden vaihtoehtojen sijasta harhaanjohtavien tietojen
perusteella.

Sen vuoksi on tarpeen yhdenmukaistaa edelleen ympéristovaitteiden sadntelya.
Tallaisella  yhdenmukaistamisella ~ vahvistetaan  kestdvdmpien tuotteiden ja
elinkeinonharjoittajien markkinoita, kun valtetddn kansallisten I&hestymistapojen
eroista johtuva markkinoiden pirstoutuminen. Silld myods asetetaan vertailukohta,
jonka avulla voidaan edistdd maailmanlaajuista siirtymistd oikeudenmukaiseen,
ilmastoneutraaliin, resurssitehokkaaseen ja kiertoon perustuvaan talouteen.?

Yksityiskohtaisilla nimenomaisten ymparistovéitteiden perustelemista koskevilla
unionin saanndilla, joita sovelletaan sellaisiin yrityksiin, jotka toimivat unionin
markkinoilla yritysten ja kuluttajien vélisessa viestinnéssa, edistetadan osaltaan vihreda
siirtymaa kohti Kkiertoon perustuvaa, ilmastoneutraalia ja puhdasta unionin taloutta
antamalla kuluttajille mahdollisuus tehd& tietoon perustuvia ostopéatoksia, minka
lisaksi ne auttavat luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset tallaisia vaitteita
esittaville markkinatoimijoille.

Ymparistovditteitd koskeva saantelykehys on yksi komission ehdottamista toimista,
joilla pannaan taytant6on Euroopan vihredn kehityksen ohjelma3, jossa tunnustetaan,
ettd luotettavalla, vertailukelpoisella ja todennettavissa olevalla tiedolla on térkea
rooli, koska sen avulla ostajat voivat tehdd kestdvampid paatoksii ja viherpesun” riski
pienenee, ja jossa sitoudutaan parantamaan sddntelyd ja muita toimia katteettomien
ympéristovéitteiden torjumiseksi. Sadntelykehykselld luodaan yhdessd muiden
sovellettavien unionin saantelykehysten kanssa, mukaan lukien ehdotus direktiiviksi
kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdamisestd vihredssa siirtymassa®, jolla
muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2005/29/EY® ja jota talla
ehdotuksella pyritddn tdydentdmaan, selked jarjestelma ympéristovaitteille, mukaan
lukien ymparistomerkit.

Tama direktiivi on osa useita toisiinsa liittyvid aloitteita, joilla pyritddn luomaan vahva
ja johdonmukainen tuotepoliittinen kehys, jonka avulla ympaériston kannalta kestavista
tuotteista ja liiketoimintamalleista tehd&an normi eik& poikkeus, ja muuttamaan

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma — Puhtaamman ja kilpailukykyisemmén
Euroopan puolesta (COM(2020) 98 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja  alueiden komitealle —  Euroopan vihredn kehityksen  ohjelma
(COM(2019) 640 final).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2005/29/EY ja 2011/83/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd vihredssa
siirtyméssé parantamalla suojaa sopimattomilta menettelyilt4 ja tiedottamista (COM(2022) 143 final).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 pdivand toukokuuta 2005,
sopimattomista  elinkeinonharjoittajien  ja  kuluttajien  vélisistd  kaupallisista ~ menettelyistd
sisamarkkinoilla ja neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/EY sek&d Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2006/2004 muuttamisesta (sopimattomia kaupallisia menettelyja koskeva direktiivi)
(EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22).
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kulutustottumuksia siten, ettd jatettd ei alkujaan synny. Direktiivid tdydennetdédn muun
muassa toimilla, jotka koskevat tuotteiden kiertotalouden mukaista suunnittelua,
uusien liiketoimintamallien edistdmistd ja vahimmaisvaatimusten asettamista sen
estamiseksi, ettd EU:n markkinoille saatetaan ympdristolle haitallisia tuotteita,
tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetusehdotuksen® avulla.

Yksittdisten talouden alojen erityiset tarpeet olisi tunnustettava, ja tata direktiivia olisi
sen vuoksi sovellettava vapaaehtoisiin nimenomaisiin  ymparistovéitteisiin  ja
ympaéristomerkintéjarjestelmiin, joita ei sdannelld milladn muulla unionin sd&doksella
niiden perustelemisen, esittdmisen tai todentamisen osalta. Tata direktiivid ei sen
vuoksi olisi sovellettava sellaisiin nimenomaisiin ymparistovéitteisiin, joiden osalta
unionin  lainsdadanndssd  vahvistetaan  erityiset  sdaanndt, mukaan lukien
menetelmakehyksid koskevat sd&dnnot sekd arviointi- tai Kirjanpitosaannot, jotka
liittyvéat tuotteiden tai elinkeinonharjoittajien ympaéristovaikutusten,
ympéristonédkokohtien tai ympaéristotehokkuuden mittaamiseen ja laskemiseen,
pakollisten ja muiden kuin pakollisten tietojen antamiseen kuluttajille tuotteiden ja
elinkeinonharjoittajien ymparistotehokkuudesta tai kestavyystietoihin, joihin liittyy
sellaisia viestejd tai kuvauksia, jotka voivat olla joko pakollisia tai vapaaehtoisia
unionin séantdjen mukaisesti.

Luonnonmukaista maataloutta ja tuotantoa on kehitettdva edelleen EU:n vihredn
kehityksen ohjelman, pellolta poytaén -strategian ja biodiversiteettistrategian puitteissa
sekd tavoitteen, jonka mukaan vuoteen 2030 mennessé vahintdan 25 prosenttia EU:n
maatalousmaasta  kédytetddn luonnonmukaiseen viljelyyn ja luonnonmukaista
vesiviljelya lisatddn merkittavasti, ja luonnonmukaisen tuotannon kehittamistéa
koskevan toimintasuunnitelman (COM(2021) 141) mukaisesti. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/848" osalta tata direktiivid ei olisi sovellettava
luonnonmukaisiksi sertifioituja tuotteita koskeviin ympéristovaitteisiin, jotka on
perusteltu kyseisen asetuksen perusteella ja jotka liittyvat esimerkiksi torjunta-
aineiden, lannoitteiden ja  mikrobilddkeaineiden  k&yttoon tai  esimerkiksi
luonnonmukaisen maatalouden my®énteisiin vaikutuksiin luonnon monimuotoisuuteen,
maaperdin tai veteen.® Luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinngilla on
myonteinen vaikutus luonnon monimuotoisuuteen, se luo tyopaikkoja ja houkuttelee
nuoria viljelijoita. Kuluttajat pitavét sita arvossa. Asetuksen (EU) 2018/848 mukaisesti
ilmaisuja ’bio” ja ’eko” sekd niiden johdoksia, joko yksin tai yhdistettyind, saa kayttaa
unionissa ainoastaan tuotteista, niiden ainesosista tai rehuaineista, jotka kuuluvat
kyseisen asetuksen soveltamisalaan, jos ne on tuotettu asetuksen (EU) 2018/848
mukaisesti. Jotta esimerkiksi puuvillasta voidaan kéyttdd ilmaisua “eko”, se on
sertifioitava luonnonmukaiseksi, silld se kuuluu asetuksen (EU) 2018/848
soveltamisalaan. Sitd vastoin jos konetiskiaineesta kdytetddn ilmaisua “eko”, asia ei
kuulu asetuksen (EU) 2018/848 soveltamisalaan vaan siihen sovelletaan
direktiivin 2005/29/EY s&&nnoksia.

Tata direktiivid ei myoskaan sovelleta kestdvyystietoihin, jotka sisaltavét viesteja tai
esityksid, jotka voivat olla joko pakollisia tai vapaaehtoisia rahoituspalveluja

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kestévien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle
asetettavien vaatimusten puitteista ja direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta (COM(2022) 142 final).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/848, annettu 30 péivand toukokuuta 2018,
luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinngista ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta (EUVL L 150, 14.6.2018, s. 1).
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-01/agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en_1.pdf
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koskevien unionin sééantdjen tai kansallisten séantdjen mukaisesti, kuten sellaisten
sédantdjen  mukaisesti, jotka  liittyvat  pankki-, luotto-,  vakuutus- ja
jalleenvakuutustoimintaan, ammatillisiin liséeldkkeisiin tai yksilollisiin elékkeisiin,
arvopapereihin, sijoitusrahastoihin, sijoituspalveluyrityksiin, maksuihin, salkunhoitoon
ja sijoitusneuvontaan, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/36/EU° liitteessa | luetellut palvelut, sekd toimitus- ja selvitystoimintaan,
neuvontaan, vélitystoimintaan ja muihin rahoitusalan liitdnnaispalveluihin, mukaan
luettuina téllaisiin rahoituspalveluihin liittyvét standardit tai sertifiointijarjestelmat.

Tatd direktiivida ei myodskéan pitdisi soveltaa sellaisiin ymparistétietoihin, joista
eurooppalaisia  kestavyysraportointistandardeja  pakollisesti tai  vapaaehtoisesti
direktiivin 2013/34/EU® mukaisesti soveltavat yritykset raportoivat, eikd taman
direktiivin 3 artiklan 1, 2 tai 3 kohdassa méériteltyjen yritysten vapaaehtoisesti
raportoimiin  kestavyystietoihin, jos kyseiset tiedot raportoidaan direktiivin
2013/34/EU 29b tai 29 cartiklassa tarkoitettujen standardien tai muiden
kansainvélisten, eurooppalaisten tai kansallisten Kkestavyysraportointistandardien
tai -ohjeiden mukaisesti.

Taman direktiivin sdantoja ei pitdisi soveltaa tarjouksiin, joissa tavaroiden ostaminen
tai palvelujen vastaanottaminen edellyttdd myyjén tai palveluntarjoajan maéarittelemien
ymparistokriteerien tayttamistd, tai tarjouksiin, joissa kuluttajat saavat edullisempia
sopimusehtoja tai hintoja téllaisten kriteerien tayttdmisen perusteella, esimerkiksi niin
kutsuttuihin ~ vihreisiin ~ lainoihin,  vihreiden  kotien  vakuutuksiin  tai
rahoituspalvelutuotteisiin, joissa on samankaltaisia ympaéristotoimista
tai -kayttaytymisesta saatavia palkkioita.

Jos unionin tulevassa lainsdddannossd, esimerkiksi julkistetussa ”Count Emissions
EU” -aloitteessa, unionin kestavan ruokajarjestelmén lainsdédéntokehysta koskevassa
komission tulevassa ehdotuksessa, tuotteiden ekologista suunnittelua koskevassa
asetuksessa'! tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1007/2011%
tarkistuksessa,  vahvistetaan  sdant0ja, jotka  koskevat  ympéristovaitteitd,
ymparistomerkkeja  tai  tiettyjen  tuotteiden  tai  elinkeinonharjoittajien
ympéristovaikutusten, ymparistonakokohtien tai ymparistdtehokkuuden arviointia tai
niistd ilmoittamista tietyilld aloilla, naitd saantdja olisi sovellettava kyseisiin
nimenomaisiin ymparistovaitteisiin tdssa direktiivissa vahvistettujen sdénttjen sijasta.

Ehdotuksessa direktiiviksi kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisaédmisesta vihredssa
siirtyméssd, jolla  muutetaan  direktiivia  2005/29/EY, asetetaan  useita
ymparistovaitteitd  koskevia  erityisia  vaatimuksia ja  Kielletddn  yleiset
ympéristovéitteet, jotka eivat perustu véitteen kannalta merkitykselliseen

10

11
12

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pdivand kesdkuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  ja  luottolaitosten  ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 péivand kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten  vuositilinpdatoksistd, konsernitilinpdatoksistd ja niihin liittyvista
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).

COM(2022) 142 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1007/2011, annettu 27 péivand syyskuuta 2011,
tekstiilikuitujen nimityksistd ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selosteista ja
merkinndista seka neuvoston direktiivin 73/44/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
96/73/EY ja 2008/121/EY kumoamisesta (EUVL L 272, 18.10.2011, s. 1).
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tunnustettuun erinomaiseen ymparistonsuojelulliseen tasoon. Esimerkkeja téllaisista

= 2 bh 2.

yleisistd ymparistovditteistd ovat ilmaukset “ympéristod sadstava”, “eko-", “vihred”,
“luontoystdvillinen”, “ekologinen” ja “ympdristéd kunnioittava”. Talla direktiivilla
olisi taydennettdva kyseisessa ehdotuksessa esitettyja vaatimuksia kasitteleméalla
nimenomaisia ympéristovaitteitd koskevia erityisid nakokohtia ja vaatimuksia niiden
perustelemisen, esittdmisen ja todentamisen osalta. Tassa direktiivissa séadettyja
vaatimuksia olisi sovellettava nimenomaisten ymparistévditteiden tiettyihin
nékokohtiin, ja ne ovat ensisijaisia direktiivissd 2005/29/EY saddettyihin vaatimuksiin
nahden Kkyseisten nékokohtien osalta, jos ne ovat ristiriidassa kyseisen direktiivin

3 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Sen varmistamiseksi, ettd kuluttajille tarjotaan luotettavaa, vertailukelpoista ja
todennettavissa olevaa tietoa, jonka avulla he voivat tehdd ympadriston kannalta
kestdvampid paatoksid, ja “viherpesun” riskin pienentdmiseksi on tarpeen vahvistaa
nimenomaisten ympaéristovaitteiden perustelemista koskevat vaatimukset. Téllaisessa
perustelussa olisi otettava huomioon kansainvalisesti tunnustetut tieteelliset
ldhestymistavat  tuotteiden tai  elinkeinonharjoittajien  ympaéristévaikutusten,
ymparistondkokohtien ja ymparistétehokkuuden tunnistamiseen ja mittaamiseen, ja
sen olisi tuotettava kuluttajille luotettavaa, l&pinédkyvéd, vertailukelpoista ja
todennettavissa olevaa tietoa.

Nimenomaisten ympdristovaitteiden perustelemiseksi tehtédvésséd arvioinnissa on
otettava huomioon tuotteen elinkaari tai elinkeinonharjoittajan koko toiminta, eika
siind saa Jattdd huomiotta mitdd&n merkityksellisia ymparistondkokohtia tai
ymparistovaikutuksia. Vaitetyt hyoddyt eivat saisi johtaa Kkielteisten vaikutusten
perusteettomaan siirtymiseen tuotteen elinkaaren tai elinkeinonharjoittajan kaiken
toiminnan muihin vaiheisiin tai muiden kielteisten ymparistovaikutusten syntymiseen
tai lisdédntymiseen.

Nimenomaisen ymparistdvditteen perustana olevan arvioinnin avulla olisi voitava
yksiloidd ne tuotteen tai elinkeinonharjoittajan  ympéristOvaikutukset ja
ymparistondkokohdat, jotka yhdessa vaikuttavat merkittavasti tuotteen tai
elinkeinonharjoittajan yleiseen ympéristotehokkuuteen (’merkitykselliset
ympéristovaikutukset” ja  ’merkitykselliset — ympéristondkokohdat’).  Viitteitd
ympéristovaikutusten ja ympadristonakokohtien merkityksellisyydestd voidaan saada
arvioinneista, joissa otetaan huomioon elinkaari, mukaan lukien ymparistojalanjalkea
koskeviin menetelmiin perustuvat tutkimukset, edellyttden, ettd ne ovat tdydellisia
tuoteryhmén kannalta merkityksellisten vaikutusten osalta ja ettd niissd ei jatetd
ulkopuolelle mitdan tarkeitd ymparistovaikutuksia. Esimerkiksi ympéristojalanjalkea
koskevien menetelmien kayttdd koskevassa komission suosituksessa®® yksildityjen
merkityksellisten  vaikutusluokkien olisi yhdessa muodostettava vahintdan
80 prosenttia vaikutusten kokonaispisteméaarastd. Nama ymparistdvaikutusten tai
ympéristonédkokohtien merkitystd koskevat viitteet voivat johtua myos erilaisissa
tyypin | ymparistomerkeissd, kuten EU-ympéristomerkissa, asetetuista kriteereista tai
ympdristba saastdavia julkisia hankintoja koskevista unionin  kriteereista,

13

Komission suositus (EU) 2021/2279, annettu 15 péivand joulukuuta 2021, ympéristdjalanjalkeé
koskevien menetelmien kéyttdmisesté tuotteiden ja organisaatioiden elinkaaren ymparistdtehokkuuden
mittaamiseen ja siitd tiedottamiseen (EUVL L 471, 30.12.2021, s. 1).
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luokitusjarjestelmiasetuksessa'* asetetuista vaatimuksista, tuotekohtaisista saannoista,
jotka on hyvéksytty kestdvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien
vaatimusten puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen .../..."°
mukaisesti, tai muista asiaankuuluvista unionin saannoisté.

Direktiivin 2005/29/EY, sellaisena kuin se on muutettuna ehdotuksella direktiiviksi
kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd vihredssa siirtymassa, mukaisesti
elinkeinonharjoittaja ei saisi esittaa tiettyyn tuoteryhméén kuuluvia tuotteita koskevia
lakisadteisia vaatimuksia elinkeinonharjoittajan tarjouksen erityispiirteend eika
mainostaa kuluttajille sellaisia etuja, joita pidetddn yleisen kéytdnnon mukaisina
kyseisilla  markkinoilla.  Nimenomaisten ympdristovéitteiden perustelemiseen
kaytettdvien tietojen avulla olisi nédin ollen voitava maarittdd tuotteen tai
elinkeinonharjoittajan ympaéristotehokkuus verrattuna kyseisen tuoteryhmén, kuten
elintarvikkeiden, tai kyseisen alan tuotteiden yleiseen kdytantdén. Tama on tarpeen
sen arvioimisen tueksi, voidaanko tiettyd tuotetta tai elinkeinonharjoittajaa koskevia
nimenomaisia ymparistovaitteita esittdd ymparistovaitteen tehtdvdn mukaisesti. Sen
tarkoituksena on osoittaa, ettd tuotteella tai elinkeinonharjoittajalla on myonteinen
vaikutus ymparistoon, ettd tuotteella tai elinkeinonharjoittajalla ei ole lainkaan
vaikutusta ymparistoon tai ettd tuote tai elinkeinonharjoittaja on vahemman haitallinen
ympadrist6lle kuin muut tuotteet tai elinkeinonharjoittajat. Yleinen kaytanto voi vastata
lainsaadanndallisia vahimmaisvaatimuksia, joita sovelletaan tiettyyn
ymparistondkokohtaan tai ympaéristétehokkuuteen esimerkiksi tuotteen koostumuksen,
pakollisen kierrdtysmateriaalin osuuden tai kayttdian lopun késittelyn osalta. Jos
kuitenkin suurin osa tuoteryhmadn kuuluvista tuotteista tai suurin osa toimialan
elinkeinonharjoittajista on lakiséateisia vaatimuksia tehokkaampia, lakisaateisia
vahimmaisvaatimuksia ei pitdisi pitaa yleisend kéytantona.

Olisi harhaanjohtavaa kuluttajien kannalta, jos nimenomaisessa ymparistovaitteessa
korostettaisiin  etuja ympdristovaikutusten tai ymparistondkokohtien osalta ja
jatettdisiin  huomiotta se, ettd ndiden etujen saavuttaminen johtaa Kkielteisiin
kompromisseihin muiden ymparistovaikutusten tai ymparistondkdkohtien osalta. Tata
varten nimenomaisten ympéristovéitteiden perustelemiseen kaytettavilla tiedoilla olisi
varmistettava, ettd  asiaankuuluvien  ympdristovaikutusten  valiset  seka
ympéristonédkokohtien ja ympadristovaikutusten valiset yhteydet ja mahdolliset
kompromissit voidaan tunnistaa. Nimenomaisten ymparistovéitteiden perustelemiseen
kaytettdvassa arvioinnissa olisi yksiloitdvé, johtavatko ymparistovaikutuksiin tai
ymparistonadkokohtiin  liittyvat parannukset sellaisiin -~ kompromisseihin, jotka
heikentdvat  tehokkuutta  merkittdvasti  muiden  ympdristOvaikutusten  tai
ympadristondkékohtien osalta, esimerkiksi jos vedenkulutuksen sadstot johtavat
kasvihuonekaasupaéstojen huomattavaan lisddntymiseen tai saman
ympadristovaikutuksen lisddntymiseen tuotteen elinkaaren toisessa vaiheessa
esimerkiksi siten, ettd valmistusvaiheen hiilidioksidipaastdjen vahentyminen johtaa
kayttovaiheen hiilidioksidipaastéjen huomattavaan lisddntymiseen. Esimerkiksi vaite
intensiivisten maatalouskaytantdjen resurssien tehokkaan k&yton myonteisista
vaikutuksista voi johtaa kuluttajia harhaan luonnon  monimuotoisuuteen,
ekosysteemeihin tai eldinten hyvinvointiin kohdistuviin vaikutuksiin liittyvien

14

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivana kesékuuta 2020, kestdvaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).

[...]
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kompromissien vuoksi. Kierratetyistd PET-pulloista valmistettua muovipolymeeria
sisdltavia tekstiilejd koskeva ympéristovaite voi myo6s johtaa kuluttajia harhaan
kyseisen nékokohdan ympéristbhyddyn suhteen, jos tdman Kierrdtetyn polymeerin
kayttd Kkilpailee elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvien materiaalien suljetun
Kierratysjarjestelman kanssa, jota pidetaan kiertotalouden kannalta hyddyllisempana.

Jotta ympéristovaitettd voidaan pitdd luotettavana, sen olisi kuvastettava
mahdollisimman tarkasti tietyn tuotteen tai elinkeinonharjoittajan
ympadristotehokkuutta. Nimenomaisten  ympdristOvéitteiden  perustelemiseen
kaytettavien tietojen on sen vuoksi siséllettavd ensisijaisia, yrityskohtaisia tietoja
olennaisista n&kokohdista, jotka vaikuttavat merkittdvasti véitteessa tarkoitetun
tuotteen tai elinkeinonharjoittajan ympaéristotehokkuuteen. On tarpeen 16ytd4 oikea
tasapaino ympdristovéitteiden perustelemiseen tarvittavien asiaankuuluvien ja
luotettavien tietojen varmistamisen ja ensisijaisten tietojen kerd&miseen tarvittavien
toimien valill4. Ensisijaisten tietojen kaytt6d koskevaa vaatimusta olisi tarkasteltava
ottaen huomioon viditteen esittavan elinkeinonharjoittajan vaikutusvalta asianomaiseen
prosessiin ja ensisijaisten tietojen saatavuus. Jos vaitteen esittdva elinkeinonharjoittaja
ei toteuta prosessia eika ensisijaisia tietoja ole saatavilla, tarkkoja toissijaisia tietoja
olisi voitava kayttdd myos sellaisten prosessien osalta, jotka vaikuttavat merkittavésti
tuotteen tai elinkeinonharjoittajan ymparistotehokkuuteen. Tdma on erityisen tarkeaa,
jotta pk-yritykset eivat joutuisi epdedulliseen asemaan ja jotta ensisijaisten tietojen
hankkimiseen tarvittavat toimet pysyisivat oikeasuhteisella tasolla. Lisaksi
asiaankuuluvat ympéristonakokohdat ovat erilaiset kunkin ympaéristovéitteen osalta.
Esimerkiksi kierrdtys- tai biopohjaista siséltdd koskevien véitteiden osalta tuotteen
koostumuksesta olisi oltava ensisijaiset tiedot. Jos véitetadn, ettd tuote saastuttaa
ympdristda vahemman tietyssa elinkaaren vaiheessa, kyseiseen elinkaaren vaiheeseen
liittyvida padstoja ja ymparistovaikutuksia koskevien tietojen olisi siséllettdvd myos
ensisijaisia tietoja. Sekd ensisijaisten tietojen ettd toissijaisten tietojen eli
keskimaardaisten tietojen laadun ja tarkkuuden olisi oltava korkea.

liImastoon liittyvien vditteiden on osoitettu olevan usein erityisen epaselvia ja
moniselitteisia ja johtamaan kuluttajia harhaan. T&mé& koskee erityisesti
ympdristovditteitd, joiden mukaan tuotteet tai yhteisot ovat “ilmastoneutraaleja” tai
“hiilineutraaleja”  tiettyyn vuoteen mennessd tai joiden mukaan niiden
hiilidioksidikompensaatio on 100 %” tai nettopdéstdt ovat nolla” tiettyyn vuoteen
mennessd, ja muita vastaavia ympéristovaitteitd. Téllaiset vaittdmét perustuvat usein
kasvihuonekaasupédstojen “kompensointiin” “padstohyvityksilld”, jotka on tuotettu
yrityksen arvoketjun ulkopuolella, esimerkiksi metsatalouden tai uusiutuvan energian
hankkeilla. Kompensaatioiden perustana olevat menetelmat vaihtelevat suuresti,
eivatka ne ole aina lapinadkyvi, tarkkoja tai johdonmukaisia. Tdma johtaa siihen, etté
valtettyjen tai vahennettyjen paastojen yliarvioinnin ja kaksinkertaisen laskennan riski
on suuri  taydentdvyyden,  pysyvyyden,  nykykehityksestd  poikkeavien
kunnianhimoisten ja dynaamisten hyvityksid koskevien perusskenaarioiden seka
tarkan kirjanpidon puuttumisen vuoksi. Namé tekijat johtavat ymparistovaikutusten
toteutumisen ja uskottavuuden kannalta heikkoihin pééastdkompensaatioihin, jotka
johtavat kuluttajia harhaan, kun niitd kdytetddn nimenomaisissa ympéristovaitteissa.
Kompensointi voi myos estdd elinkeinonharjoittajia vahentdmésta padstdja omissa
toiminnoissaan ja arvoketjuissaan. Jotta elinkeinonharjoittajat voisivat asianmukaisesti
edistdd maailmanlaajuisia ilmastonmuutoksen hillintdd koskevia tavoitteita, niiden
olisi asetettava etusijalle pé&astdjen tehokas vdhentdminen omissa toiminnoissaan ja
arvoketjuissaan sen sijaan, ettd ne turvautuisivat kompensointeihin. Jéljelle jadvat
paastot vaihtelevat toimialakohtaisten kehityskulkujen mukaan maailmanlaajuisten
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ilmastotavoitteiden mukaisesti, ja niihin on puututtava poistoja tehostamalla. Kun
kompensointeja kuitenkin kéytetadn, katsotaan asianmukaiseksi kasitell& ilmastoon
liittyvid kompensointeihin perustuvia vditteitd, myos tulevaa ymparistétehokkuutta
koskevia vaitteitd, lapindkyvalla tavalla. Sen vuoksi ilmastoon liittyvien vaitteiden
perusteluissa ~ olisi  otettava  huomioon elinkeinonharjoittajien  kéyttamat
kasvihuonekaasupadastojen kompensaatiot erillaan elinkeinonharjoittajan tai tuotteen
kasvihuonekaasupaastoistd. Liséksi naissd tiedoissa olisi tdsmennettdvd, mikd osuus
kokonaispdéstoista ~ on  kompensoitu,  liittyvatkd ndmd  kompensaatiot
paastovahennyksien vai -poistumien lisédmiseen, sekd mitd menetelmaa on kéaytetty.
IiImastoon liittyvét véitteet, joihin sisdltyy kompensaatioiden k&yttd, on perusteltava
sellaisilla menetelmilld, joilla varmistetaan kompensaatioiden eheys ja asianmukainen
Kirjanpito ja jotka siten heijastavat johdonmukaisesti ja lapindkyvasti tuloksena olevia
ilmastovaikutuksia.

Elinkeinonharjoittajat ovat yh& kiinnostuneempia esittdamdén tuotteen tai
elinkeinonharjoittajan tulevaan ymparistétehokkuuteen liittyvid ymparistovaitteita,
muun muassa liittymélla aloitteisiin, joilla edistetdan sellaisia kaytantojd, jotka voivat
vahentda ympaéristovaikutuksia tai lisata kiertotaloutta. Namaé véitteet olisi perusteltava
kaikkiin nimenomaisiin ymparistovaitteisiin sovellettavien sdéntéjen mukaisesti.

Nimenomaisten ymparistovéitteiden perustelemiseen kéytettdvien tietojen olisi
perustuttava tieteeseen, ja tiettyjen ympaéristovaikutusten tai ymparistonakokohtien
huomiotta jattdmisté olisi harkittava huolellisesti.

Ympéristojalanjalked koskevilla menetelmilld voidaan tukea nimenomaisten
ymparistovéitteiden perustelemista, kun kyse on menetelmien kattamien elinkaaren
aikaisia ympéristovaikutuksia koskevien véitteiden osalta edellyttéen, ettd ne kattavat
kaikki tuoteryhman kannalta merkitykselliset vaikutukset ja etta niiden ulkopuolelle ei
jatetd  mitdadn  tarkeitd  ympdristovaikutuksia.  Menetelmédt  kattavat 16
ymparistovaikutusta, kuten ilmastonmuutoksen sekéa vaikutukset, jotka liittyvéat veteen,
ilmaan, maaperdén, luonnonvaroihin, maankayttoon ja toksisuuteen.

Se, ettd tuotteen merkittdvd ympdristovaikutus ei  kuulu  mihink&an
ympéristojalanjalked koskevien menetelmien 16 vaikutusluokasta, ei saisi olla peruste
sille, ettd tallaisia vaikutuksia ei oteta huomioon. Talouden toimijalla, joka esittda
nimenomaisen  ympdristOvaitteen  téllaisesta  tuoteryhméstd, olisi  oltava
huolellisuusvelvollisuus hankkia nayttod vaitteen perusteeksi. Esimerkiksi talouden
toimijalla, joka esittdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 1379/2013% 5 artiklassa  maédriteltyd  kalastustuotetta  koskevan
nimenomaisen ymparistovaitteen, olisi oltava huolellisuusvelvollisuus, jonka mukaan
sen on hankittava naytt6d kohteena olevan kalakannan kestavyyden perustelemiseksi.
Tahan tarkoitukseen voidaan kayttdd kansainvélisen merentutkimusneuvoston ja
vastaavien kannanarviointilaitosten tekemia kalakanta-arvioita.

Lisaksi mikromuovien vapautumiseen liittyvien elinkaarenaikaisten
ympadristovaikutusten arvioimiseksi ei ole viel& luotettavaa menetelméa. Jos téllainen
vapautuminen kuitenkin edistdd merkittdvid ymparistovaikutuksia, jotka eivat ole
vditteen kohteena, sellaisen elinkeinonharjoittajan, joka esittdd vaitteen jostakin

16

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1379/2013, annettu 11. joulukuuta 2013, kalastus-
ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajarjestelysta ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1184/2006 ja
(EY) N:01224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000 kumoamisesta
(EUVL L 354, 28.12.2013, s. 1).
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muusta nakokohdasta, ei pitdisi voida jattda vapautumista huomiotta, vaan sen olisi
otettava huomioon kaytettavissé olevat tiedot ja péivitettava arviointi heti, kun laajalti
tunnustettua tieteellista nayttéa on saatavilla.

Kuluttajia voidaan johtaa harhaan myos sellaisilla nimenomaisilla ympéristovaitteillg,
joissa todetaan tai annetaan ymmartéa, ettd tuotteella tai elinkeinonharjoittajalla on
vdhemman tai enemmadn ympdristovaikutuksia tai parempi tai huonompi
ympdéristotehokkuus kuin muilla tuotteilla tai elinkeinonharjoittajilla (’vertailevat
ympadristovditteet’). Jotta kuluttajat voisivat saada luotettavaa tietoa, on tarpeen
varmistaa, ettd vertailevia ymparistovaitteita voidaan vertailla asianmukaisella tavalla,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tarvittaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2006/114/EY'" soveltamista. Esimerkiksi se, ettd valitaan samoja
ympaéristonadkokohtia koskevat indikaattorit mutta k&ytetdan eri kaavaa niiden
maarittdmiseksi, tekee vertailun mahdottomaksi, ja néin ollen on olemassa vaara, etta
kuluttajia johdetaan harhaan. Jos kaksi elinkeinonharjoittajaa esittdd ilmastonmuutosta
koskevan ympdristovéitteen ja toinen ottaa huomioon ainoastaan suorat
ympdristOvaikutukset ja toinen sekd suorat ettd epdsuorat ympaéristovaikutukset,
tulokset eivat ole vertailukelpoisia. Paatos tehda vertailu ainoastaan tietyissa tuotteen
elinkaaren vaiheissa voi my0ds johtaa harhaanjohtaviin vaitteisiin, jos sita ei tehda
lapindkyvéksi. Vertailevassa ympéristovaitteessé on varmistettava, ettd myos sellaisten
tuotteiden osalta, joiden raaka-aineet, kayttotarkoitukset ja prosessiketjut ovat hyvin
erilaisia, kuten biopohjaiset muovit ja fossiilipohjaiset muovit, elinkaaren
olennaisimmat vaiheet otetaan huomioon kaikkien tuotteiden osalta. Esimerkiksi maa-
tai metsdtalous on olennaista biopohjaisten muovien osalta, kun taas raakadljyn
talteenotto on olennaista fossiilipohjaisten muovien osalta, ja kysymys siitd, paatyyko
merkittdvad osa tuotteesta kaatopaikalle, on erittdin olennainen sellaisten muovien
osalta, joiden biologinen hajoaminen kaatopaikkaolosuhteissa on helppoa, mutta ehka
vahemman olennainen sellaisten muovien osalta, jotka eivdt hajoa biologisesti
téllaisissa olosuhteissa.

Vahvistettaessa vaatimuksia, jotka koskevat nimenomaisten ymparistdvaitteiden
perustelemista ja niiden esittdmist4d, myds komission antamilla delegoiduilla
séadoksilla, olisi otettava huomioon vaikeudet, joita elinkeinonharjoittajat saattavat
kohdata kerdtessaan tietoja toimijoilta koko arvoketjussaan tai tuotteen koko
elinkaaren ajalta, erityisesti kun on kyse palveluista tai riittamattomaésta tieteellisesta
naytosta. Tama on tarkedd esimerkiksi s&hkdisten viestintdpalvelujen kaltaisissa
palveluissa, joiden osalta voi olla vaikeaa madritella laajuutta ja jarjestelman rajoja,
esimerkiksi sitd4, mist4 elinkaari alkaa ja mihin se péattyy, ja vield enemman silloin,
kun toimitusketjut ovat monimutkaisia ja epévakaita, esimerkiksi silloin, kun monet
laitteet tai komponentit valmistetaan useissa yrityksissdé EU:n ulkopuolella, jolloin
kestavyyteen liittyvat tiedot eivat valttdmatta ole helposti asianomaisten EU:n
elinkeinonharjoittajien saatavilla.

Joihinkin aloihin tai tiettyihin tuotteisiin tai elinkeinonharjoittajiin voidaan epéill&
liittyvan merkittdvida ympéristovaikutuksia tai ympéristondkokohtia, mutta néiden
ympadristovaikutusten ja ymparistondkokohtien taydelliseen arviointiin ei valttdmatta
ole vielda olemassa tunnustettua tieteellistd menetelmda. Tallaisissa tapauksissa ja
samalla kun pyritddn kehittdmadn menetelmid ja kerddmaan ndytt6d, joiden avulla
voidaan arvioida kyseisten alojen, elinkeinonharjoittajien tai  tuotteiden

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/114/EY, annettu 12 pdivana joulukuuta 2006,
harhaanjohtavasta ja vertailevasta mainonnasta (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 21).
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ymparistovaikutuksia tai ymparistondkokohtia, elinkeinonharjoittajien olisi voitava
mainostaa kestavyystoimiaan julkaisemalla yrityksen kestavyysraportointia, yrityksen
suorituskykymittareita ~ koskevaa  tosiasioihin  perustuvaa  raportointia  ja
energiankulutuksen vahentdmiseen téhtddvia toimia, muun muassa verkkosivuillaan.
Talla joustavuudella séilytettdisiin  ja edistettdisiin  kyseisten alojen tai
elinkeinonharjoittajien kannustimia jatkaa toimiaan taman direktiivin mukaisten
yhteisten ympéristoarviointien laatimiseksi ja voitaisiin tarjota riittdvasti aikaa
tallaisen tyon loppuunsaattamiseen.

Vaikka sopimattomat kaupalliset menettelyt, mukaan lukien harhaanjohtavat
ymparistovaitteet, on kielletty kaikilta elinkeinonharjoittajilta direktiivin 2005/29/EY*8
mukaisesti,  pienimpien  yritysten  ymparistovaitteiden  perustelemiseen ja
todentamiseen liittyva hallinnollinen taakka voi olla kohtuuton, ja sité olisi véltettava.
Tatd varten mikroyritykset olisi vapautettava 3 ja 4 artiklassa séédetyistéd
perustelemista koskevista vaatimuksista, elleivdt ndma yritykset tahdo hankkia
nimenomaisia ymparistdvaitteitd koskevaa vaatimustenmukaisuustodistusta, jonka
toimivaltaiset viranomaiset tunnustavat kaikkialla unionissa.

Jotta voidaan vastata seké elinkeinonharjoittajien dynaamisia markkinointistrategioita
koskeviin tarpeisiin ettd kuluttajien tarpeisiin saada yksityiskohtaisempaa ja tarkempaa
ympadristotietoa, komissio voi antaa delegoituja saddoksia taydentddkseen saannoksia,
jotka koskevat nimenomaisten ympadristovaitteiden perustelemista, tasmentamaélla
tarkemmin perustelemisen kriteerejé tiettyjen véitteiden osalta (esimerkiksi ilmastoon
liittyvat véitteet, mukaan lukien véitteet kompensaatioista, “ilmastoneutraaliudesta” tai
muusta vastaavasta seka vaitteet tuotteiden kierratettavyydesta ja kierratysmateriaalin
osuudesta). Komissiolle olisi siirrettava valta vahvistaa sdéannot ympéristovaikutusten,
ymparistondkokohtien ja ympéristotehokkuuden mittaamista ja laskemista varten
madrittamalla, mitkd tuotteen tai elinkeinonharjoittajan toiminnot, prosessit,
materiaalit, paastot tai kayttotarkoitukset vaikuttavat merkittavasti tai eivat voi
vaikuttaa  asiaankuuluviin  ympéristovaikutuksiin ~ ja  ymparistonakokonhtiin,
maarittamalla, mink& ymparistonadkokohtien ja ympéristdvaikutusten osalta olisi
kaytettava ensisijaisia tietoja, sekd maarittamalla kriteerit ensisijaisten ja toissijaisten
tietojen paikkansapitdvyyden arvioimiseksi. Useimmissa tapauksissa komissio
harkitsisi ndiden s&antdjen antamisen tarpeellisuutta vasta sen jalkeen, kun se on
saanut tulokset ympdristovéitteiden kehityksen seurannasta unionin markkinoilla,
mutta joidenkin vditetyyppien osalta voi olla tarpeen, ettd komissio antaa tdydentavia
sédantdja jo ennen kuin seurannan tulokset ovat saatavilla. Esimerkiksi ilmastoon
liittyvien vditteiden osalta voi olla tarpeen hyvaksya téllaisia tdydentavia sdédoksia,
jotta kompensointeihin perustuvien véitteiden perustelemista koskevat s&&nnokset
voidaan toteuttaa k&ytdnnossa.

Komission suositus (EU) 2021/2279 sisaltdaa ohjeita siitd, miten mitataan tiettyjen
tuotteiden tai organisaatioiden elinkaaren aikaista ympdristotehokkuutta ja miten
kehitetddn tuotteen ympdrist6jalanjédlked koskevia tuoteryhmasdant6ja (PEFCR-
séantdjda) ja organisaation ympéristdjalanjalked koskevia toimialasaantdja (OEFSR-

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 péivand toukokuuta 2005,
sopimattomista  elinkeinonharjoittajien  ja  kuluttajien  vélisistd  kaupallisista ~ menettelyistd
sisamarkkinoilla ja neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/EY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2006/2004 muuttamisesta (sopimattomia kaupallisia menettelyja koskeva direktiivi)
(EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22), sellaisena kuin se on muutettuna.
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séantoja), joiden avulla tuotteita voidaan verrata vertailuarvoon. Tallaisia tiettyja
tuotteita tai elinkeinonharjoittajia koskevia tuoteryhméséaantdja voidaan kéyttaa
tukemaan vaitteiden perustelemista tdman direktiivin vaatimusten mukaisesti. Sen
vuoksi komissiolle olisi siirrettavé valta antaa delegoituja s&adoksia tuoteryhma- tai
alakohtaisten s&antdjen vahvistamiseksi silloin, kun siitd voi koitua lisdarvoa. Jos
tuotteen ympéristojalanjalked koskeva menetelmé& ei kuitenkaan vield kata
tuoteryhman kannalta merkityksellista vaikutusluokkaa, PEFCR-sd&nn6t voidaan ottaa
kayttoon vasta, kun ndma uudet merkitykselliset ymparistovaikutusluokat on lisatty.
Esimerkiksi merikalastuksen osalta PEFCR-sdinnoissa olisi esimerkiksi otettava
huomioon kalastuskohtaiset ymparistovaikutusluokat, erityisesti kohteena olevan
kannan kestavyys. Avaruuden osalta PEFCR-s&&nnoissa olisi otettava huomioon
puolustus- ja avaruuskohtaiset ymparistovaikutusluokat, mukaan lukien kiertoradalla
tapahtuva avaruudessa kayttd. Elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden osalta
esimerkiksi luonnon monimuotoisuus ja luonnonsuojelu sekd viljelykdytdnnot,
mukaan lukien laajaperdisen viljelyn myonteiset ulkoisvaikutukset ja eldinten
hyvinvointi, olisi myos otettava huomioon PEFCR-sd&nnoissd ennen kuin niiden
hyvaksymista voidaan harkita. Tekstiilien osalta PEFCR-s&énndissa olisi esimerkiksi
otettava huomioon mikromuovien vapautuminen ennen kuin PEFCR-s&antdjen
hyvaksymista voidaan harkita.

Koska direktiivia 2005/29/EY sovelletaan jo harhaanjohtaviin ympadristovaitteisiin, se
antaa kansallisille tuomioistuimille ja hallintoviranomaisille mahdollisuuden lopettaa
tallaiset vaitteet ja kieltdd ne. Esimerkiksi direktiivin 2005/29/EY noudattamiseksi
ymparistovéitteiden olisi liityttdva ainoastaan sellaisiin  nakdkohtiin, jotka ovat
merkittdvid tuotteen tai elinkeinonharjoittajan ympéristovaikutusten kannalta.
Ymparistovditteiden olisi myds oltava selkeitd ja yksiselitteisia sen suhteen, mihin
tuotteen tai elinkeinonharjoittajan nakokohtiin niissé viitataan, eivatka ne saisi jattaa
kertomatta tai peittdd tuotteen tai elinkeinonharjoittajan ymparistétehokkuutta
koskevia tarkeita tietoja, joita kuluttajat tarvitsevat voidakseen tehdd tietoon
perustuvia valintoja. Ymparistdvaitteeseen sisaltyvien sanamuotojen, kuvakielen ja
tuotteen yleisen esitystavan, mukaan lukien taitto, varivalinnat, kuvat, aanet, symbolit
tai merkinnat, olisi annettava totuudenmukainen ja tarkka kuva saavutettavan
ympéristohyodyn laajuudesta, eiké saavutettavaa ymparistohyotya saisi liioitella.

Jos  nimenomainen  ympdristovédite  koskee  lopputuotetta ja  tuotteen
ympéristovaikutukset tai ympéaristonakokohdat ilmenevat kéyttovaiheessa ja kuluttajat
voivat vaikuttaa tallaisiin  ympadristovaikutuksiin  tai  ymparistonakokohtiin
asianmukaisella  kayttdytymiselld, kuten jatteiden oikealla lajittelulla tai
kayttotottumusten vaikutuksilla tuotteen pitkéikaisyyteen, véitteeseen olisi sisallyttava
my0s tietoja, joissa kuluttajille selitetddn, miten heidan kayttaytymisellddn voidaan
edistadd ympéristonsuojelua.

Jotta  kuluttajien olisi  helpompi valita kestdvampid tuotteita ja jotta
elinkeinonharjoittajia kannustettaisiin pienentdmaan ymparistovaikutuksiaan, kun
esitetty vaite liittyy tulevaan ymparistétehokkuuteen, vditteen olisi ensisijaisesti
perustuttava elinkeinonharjoittajan omien toimintojen ja arvoketjujen sisaisiin
parannuksiin eikd kasvihuonekaasupéastojen tai muiden ympéristovaikutusten
kompensointiin.

Kuluttajilla  olisi  oltava  helposti  saatavillaan  tiedot tuotteesta  tai
elinkeinonharjoittajasta, jota nimenomainen ymparistovéite koskee, ja tiedoista, joilla
vdite perustellaan. Naissd tiedoissa olisi otettava huomioon myds vanhempien
kuluttajien tarpeet. T4té varten elinkeinonharjoittajien olisi joko annettava ndma4 tiedot
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fyysisessd muodossa tai annettava verkkolinkki, QR-koodi tai vastaava, joka johtaa
verkkosivustolle, jolla on saatavilla yksityiskohtaisempia tietoja nimenomaisen
ymparistovéitteen perusteluista véhintaan yhdelld sen jasenvaltion virallisista kielista,
jossa vaite esitetadn. Taman direktiivin taytantdonpanon valvonnan helpottamiseksi
verkkolinkilla, QR-koodilla tai vastaavalla olisi myds varmistettava, ettd
nimenomaisen ymparistovéitteen perustelemista koskeva
vaatimustenmukaisuustodistus ja todistuksen laatineen todentajan yhteystiedot ovat
helposti saatavilla.

Mikroyrityksiin kohdistuvien mahdollisten suhteettomien vaikutusten vélttdmiseksi
pienimmat yritykset olisi vapautettava 5 artiklan vaatimuksista, jotka liittyvéat
nimenomaisten ympdristovéitteiden perusteluja koskeviin tietoihin, elleivat ndma
yritykset tahdo saada nimenomaisen ympaéristovéitteen
vaatimustenmukaisuustodistusta, jonka toimivaltaiset viranomaiset tunnustavat
kaikkialla unionissa.

Kun komissio antaa delegoituja saadoksia, joilla tadydennetddn nimenomaisten
ympéristovéitteiden perustelemista koskevia sadnnoksid, voi olla tarpeen taydentda
myos téllaisten vaitteiden esittamistd koskevia saannoksid. Jos esimerkiksi laaditaan
erityisid elinkaareen perustuvia saantojé, jotka koskevat tietyn tuoteryhman tai alan
nimenomaisten ympaéristovaitteiden perustelemista, voi olla tarpeen lisata taydentavia
séantoja, jotka koskevat naiden saantdjen perusteella arvioitujen ympéristovaikutusten
esittdmistd,  edellyttdamalla, ettd  kokonaisymparistotehokkuutta  kuvaavan
yhdistelméaindikaattorin yhteydessé on esitettava kolme téarkeinta ymparistovaikutusta.
Tatd varten komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa delegoituja saadoksid, joilla
tdydennetddn nimenomaisten ymparistovaitteiden esittdmista koskevia sddnnoksié.

Talla hetkelld unionin markkinoilla kaytetdan yli 200 ympéristomerkkid. Niissad on
merkittdvid eroja siind, miten ne toimivat esimerkiksi kaytettyjen standardien tai
menetelmien l&pindkyvyyden ja kattavuuden, tarkistusten tiheyden taikka tarkastusten
tai todentamisten tason osalta. N&m& erot vaikuttavat siihen, kuinka luotettavia
ymparistomerkeissa esitettavat tiedot ovat. Vaikka EU-ymparistomerkkiin tai sen
kansallisiin vastineisiin perustuvilla vaitteilla on vankka tieteellinen perusta, merkkien
kriteerien kehittdminen on lapindkyvaa ja merkit edellyttavat testausta ja kolmannen
osapuolen tekem&& todentamista, mink& lisaksi niihin sovelletaan saannollista
seurantaa, on nayttoa siitd, ettd monet EU:n markkinoilla talla hetkelld kéaytettavéat
ympéristomerkit ovat harhaanjohtavia. Erityisesti monista ymparistomerkeista
puuttuvat riittdvat todentamismenettelyt. Siksi ymparistdmerkeissa esitettyjen
nimenomaisten ympéristovaitteiden olisi perustuttava sertifiointijérjestelméaan.

Tapauksissa, joissa ymparistomerkki sisaltdd kuluttajille suunnattua kaupallista
viestintdd, jossa annetaan ymmartd4 tai luodaan vaikutelma, ettd tuotteella on
myonteinen vaikutus tai ei lainkaan vaikutusta ympéristoon tai ettd se on vdhemman
haitallinen ymparistolle kuin kilpailevat tuotteet, joissa merkkid ei ole, myds kyseinen
ymparistomerkki muodostaa  nimenomaisen  ympadristovaitteen.  Tallaisen
ympaéristomerkin sisaltoon sovelletaan ndin ollen nimenomaisten ympéristovéitteiden
perustelemista ja esittamistd koskevia vaatimuksia.

Ympéristomerkkien tavoitteena on usein antaa kuluttajille tuotteiden tai
elinkeinonharjoittajien kumulatiivista ympéristovaikutusta kuvaava yhteispistemaara,
jonka avulla tuotteita tai elinkeinonharjoittajia voidaan suoraan vertailla keskenaan.
Tallainen yhteispisteytys saattaa kuitenkin johtaa kuluttajia harhaan, silla
yhdistelméindikaattori saattaa peittdd tuotteen tiettyjen nédkdkohtien Kkielteisié
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ymparistovaikutuksia tuotteen muiden nakokohtien myonteisemmill
ympaéristovaikutuksilla. Lisdksi eri toimijoiden laatimat merkit eroavat yleensa
toisistaan yhteispisteytyksen perustana olevien erityisten menetelmien, kuten
tarkasteltujen ympéristovaikutusten tai naille ympéristovaikutusten annettujen
painotusten, osalta. Tdma voi johtaa siihen, ettd sama tuote saa eri pistemaaran tai
luokituksen jarjestelmasta riippuen. Huolenaihe koskee sek& unionissa etta
kolmansissa maissa perustettuja jarjestelmid. Tama edistdd sisdmarkkinoiden
pirstaloitumista, saattaa asettaa pienemmat yritykset epéedulliseen asemaan ja
todenndkdisesti johtaa kuluttajia edelleen harhaan ja heikentdd heidan luottamustaan
ympaéristomerkkeihin. Taman riskin valttdmiseksi ja sisdmarkkinoiden paremman
yhdenmukaistamisen varmistamiseksi nimenomaisia ymparistovéitteitd, mukaan
lukien ympéristomerkit, jotka perustuvat tuotteiden tai elinkeinonharjoittajien
kumulatiivista ymparistdvaikutusta kuvaavaan yhteispisteytykseen, ei olisi pidettdva
riittdvan perusteltuina, elleivat kyseiset yhteispisteytykset perustu unionin séantoihin,
mukaan lukien komission tdman direktiivin nojalla antamat delegoidut saadokset,
joiden tuloksena ovat sellaiset unionin laajuiset yhdenmukaistetut jarjestelmat, jotka
koskevat kaikkia tuotteita tai tiettyd tuoteryhméa ja jotka perustuvat yhtendiseen
menetelmaan yhdenmukaisuuden ja vertailtavuuden varmistamiseksi.

Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisadmistd vihredssa siirtyméssa koskevan
direktiiviehdotuksen, jolla muutetaan direktiivid 2005/29/EY, mukaisesti sellaisen
kestavyysmerkinnan esittdminen, joka ei perustu sertifiointijarjestelmaan tai jota
viranomaiset eivét ole vahvistaneet, on kaikissa olosuhteissa sopimaton kaupallinen
menettely. Tdm4 tarkoittaa, ettd "itsesertifioidut” kestdvyysmerkinnét, joiden osalta ei
tehdd kolmannen osapuolen toteuttamaa todentamista eika s&annollista seurantaa
kestavyysmerkinnan taustalla olevien vaatimusten noudattamisen osalta, ovat
kiellettyja.

Jotta voitaisiin torjua ymparistomerkkien muodossa esitettavid harhaanjohtavia
nimenomaisia ympaéristovéitteita ja lisata kuluttajien luottamusta
ymparistomerkkeihin, téssa direktiivissd olisi vahvistettava hallintokriteerit, joita
kaikkien ymparistomerkintgjarjestelmien on noudatettava, ja tdydennettavd siten
mainitussa direktiivin 2005/29/EY muuttamista koskevassa ehdotuksessa asetettuja
vaatimuksia.

Jotta  valtettdisiin  virallisesti  tunnustettujen  kansallisten tai  alueellisten
EN ISO 14024 -standardin tyypin | ympéristomerkintdjarjestelmien ja muiden
ymparistomerkintajarjestelmien lisddntyminen entisestddn ja varmistettaisiin parempi
yhdenmukaistaminen  sisdmarkkinoilla,  uusia  kansallisia  tai  alueellisia
ympadristomerkintéjarjestelmid olisi kehitettdvd ainoastaan unionin lainsaadannon
mukaisesti. Jasenvaltiot voivat kuitenkin pyytdd komissiota harkitsemaan julkisten
merkintéjarjestelmien kehittdmistd unionin tasolla sellaisia tuoteryhmié tai aloja
varten, joilla tallaisia merkkeja ei vield ole unionin lainsdddanndssa ja joilla
yhdenmukaistaminen toisi lisdarvoa kestadvyys- ja sisémarkkinatavoitteiden
saavuttamiseksi tehokkaasti.

Jotta kansainvaliselle kaupalle ei luotaisi tarpeettomia esteitd ja jotta voitaisiin
varmistaa yhdenvertainen kohtelu unionissa kdyttéon otettujen julkisten jarjestelmien
kanssa, uusia merkintdjarjestelmi& perustavien unionin ulkopuolisten viranomaisten
olisi voitava pyytdd komissiolta hyvéksyntdd merkin kaytolle unionin markkinoilla.
Hyvéaksynnan edellytyksend olisi oltava, ettd jarjestelma edistdd tdman direktiivin
tavoitteiden saavuttamista ja ettd jarjestelmat tuottavat lisdarvoa ymparistétavoitteiden,
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ymparistovaikutusten kattavuuden, tuoteryhmdn tai alan osalta ja tayttavat kaikKki
tdman direktiivin vaatimukset.

Jos yksityisten toimijoiden perustamia ymparistomerkkijarjestelmia on liikaa ja ne
ovat soveltamisalaltaan p&éallekkéisid, ne voivat aiheuttaa sekaannusta kuluttajien
keskuudessa tai heikentdd heidan luottamustaan ymparistomerkkeihin. Sen vuoksi
jasenvaltioiden olisi  sallittava, ettd yksityiset toimijat perustavat uusia
ymparistomerkkijarjestelmia ainoastaan, jos ne tarjoavat merkittavad lisarvoa
nykyisiin ~ kansallisiin ~ tai  alueellisiin  jarjestelmiin  verrattuna  merkin
myontamisperusteiden  kunnianhimoisen  ymparistotavoitteen,  merkityksellisten
ympaéristovaikutusten kattavuuden ja perustana olevan arvioinnin taydellisyyden
osalta. Jésenvaltioiden olisi otettava kayttdon uusien ympdristomerkkijarjestelmien
hyvaksymistd varten menettely, joka perustuu riippumattoman todentajan laatimaan
vaatimustenmukaisuustodistukseen. Taté olisi sovellettava sek& unionissa etta unionin
ulkopuolella perustettuihin jarjestelmiin.

Oikeusvarmuuden takaamiseksi ja uusia kansallisia ja alueellisia virallisesti
tunnustettuja ymparistomerkintajarjestelmid ja uusia yksityisia merkintéjarjestelmia
koskevien sédnndsten taytantdonpanon valvonnan helpottamiseksi komission olisi
julkaistava luettelo téllaisista jarjestelmista, joiden soveltamista voidaan jatkaa unionin
markkinoilla tai jotka voivat tulla unionin markkinoille.

Jotta voidaan varmistaa jasenvaltioiden yhdenmukainen I&hestymistapa yksityisten
toimijoiden kehittdmien ymparistomerkintajarjestelmien arviointiin ja hyvaksymiseen
ja vahvistaa komission hyvéksymismenettely ehdotetuille unionin ulkopuolisten
viranomaisten  perustamille  jarjestelmille,  komissiolle  olisi  siirrettava
tdytdntoonpanovalta hyvédksyd yhteiset s&&nnot, joissa tadsmennetdan tallaisten
ymparistomerkintajarjestelmien hyvaksymista koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset,
liiteasiakirjojen muoto ja sisaltd seka téllaisten jarjestelmien hyvaksymismenettelya
koskevat saannot. Tata valtaa olisi kdytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011'° mukaisesti.

On olennaisen tarkeéa, ettd nimenomaiset ymparistovaitteet vastaavat asianmukaisesti
vditteen kattamaa ymparistotehokkuutta ja sen kattamia ymparistovaikutuksia ja etta
niissa otetaan huomioon viimeisin tieteellinen nayttd. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi
varmistettava, ettd vditteen esittdvd elinkeinonharjoittaja tarkistaa ja péivittaa
vaitteiden perustelut ja esittdamisen vahintdan viiden vuoden valein, jotta voidaan
varmistaa tdman direktiivin vaatimusten noudattaminen.

Sen varmistamiseksi, ettd nimenomaiset ymparistovaitteet ovat luotettavia, on tarpeen,
etta jasenvaltiot ottavat kayttéon menettelyn sen todentamiseksi, ettd nimenomaisten
ympadristovéitteiden, mukaan lukien ympdristomerkit, perustelemisessa ja
esittdmisessd tai ymparistomerkintdjarjestelmissd noudatetaan tdssd direktiivissé
séadettyja vaatimuksia.

Jotta toimivaltaiset viranomaiset voisivat valvoa tehokkaammin tamén direktiivin
sdadnnosten taytantéonpanoa ja jotta voitaisiin mahdollisimman hyvin est&é
perusteettomien nimenomaisten ympdristovéitteiden, mukaan lukien ympéristomerkit,
esiintyminen markkinoilla, direktiivissa vahvistettuja yhdenmukaistettuja vaatimuksia
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noudattavien  todentajien  olisi  tarkistettava, ettd sekd nimenomaisten
ympaéristovéitteiden perustelemisessa ettd niiden esittdmisessa kaytettavat tiedot
tayttavat tdman direktiivin vaatimukset. Kuluttajien harhaanjohtamisen valttamiseksi
todentaminen olisi joka tapauksessa tehtava ennen ympéristovaitteiden julkistamista
tai ymparistomerkkien asettamista esille. Todentaja voi tarvittaessa ilmoittaa useita
tdman direktiivin vaatimusten mukaisia tapoja esittdd nimenomainen ymparistovdite,
jotta valtetdadn tarve jatkuvaan uudelleensertifiointiin, jos esittdmistapaa muutetaan
hieman ilman, ettd muutos vaikuttaa tdman direktiivin vaatimusten tayttymiseen. Jotta
elinkeinonharjoittajien olisi helpompi noudattaa nimenomaisten ympaéristovaitteiden,
mukaan lukien ymparistomerkit, perustelemista ja esittdmistd koskevia s&éantoja,
todentamisessa olisi otettava huomioon vaitteen tai ympéristomerkin luonne ja sisalto,
mukaan lukien se, vaikuttavatko ne direktiivin 2005/29/EY kannalta sopimattomilta.

Jotta elinkeinonharjoittajat saisivat koko sisdmarkkinoilla oikeusvarmuuden siitd, ettd
nimenomaiset ymparistovéitteet ovat tdman direktiivin vaatimusten mukaisia,
toimivaltaisten viranomaisten olisi tunnustettava vaatimustenmukaisuustodistus
kaikkialla unionissa. Mikroyritysten olisi voitava pyytad tallaista todistusta, jos ne
tahtovat sertifioida vaitteensd tdman direktiivin vaatimusten mukaisesti ja hyotya siita,
ettd todistus tunnustetaan kaikkialla unionissa. Vaatimustenmukaisuustodistus ei
kuitenkaan saisi vaikuttaa direktiivin 2005/29/EY taytantdonpanoa valvovien
viranomaisten tai tuomioistuinten toteuttamaan ymparistdvaitteen arviointiin.

Nimenomaisten ympéristovaitteiden ja ymparistomerkintajarjestelmien todentamista
koskevien sadnndsten yhdenmukaisten edellytysten varmistamiseksi ja tamén
direktiivin ~ todentamista  koskevien sdaanndsten taytdntdonpanon valvonnan
helpottamiseksi ~ komissiolle  olisi  siirrettdvd taytdntoonpanovalta hyvaksya
vaatimustenmukaisuustodistusten yhteinen muoto ja tallaisten todistusten tekniset
myontdmiskeinot. Tatd valtaa olisi kédytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/20112° mukaisesti.

Pk-yritykset pitdisi pystyd hyotymadn kestdvampien tuotteiden markkinoiden
tarjoamista mahdollisuuksista, mutta niiden kustannukset ja vaikeudet saattavat olla
suhteellisesti suurempia joidenkin nimenomaisten ymparistovéitteiden perustelemista
ja todentamista koskevien vaatimusten osalta. Jasenvaltioiden olisi annettava riittavasti
tietoa ja lisdttava tietoisuutta siitd, miten tdman direktiivin vaatimuksia voidaan
noudattaa, varmistettava kohdennettu ja erikoistunut koulutus sekd annettava erityista
apua ja tukea, mukaan lukien rahoitus, pk-yrityksille, jotka haluavat esitt4a tuotteitaan
tai toimintaansa koskevia nimenomaisia ymparistovaitteitd. Jasenvaltioiden on toimia
toteuttaessaan noudatettava valtiontukisaantoja.

Jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset unionin markkinoilla, joilla
tuotteen tai elinkeinonharjoittajan ymparistotehokkuutta koskevat vditteet perustuvat
luotettaviin, vertailukelpoisiin ja todennettavissa oleviin tietoihin, on tarpeen vahvistaa
yhteiset taytantdonpanon valvontaa ja vaatimusten noudattamista koskevat saannot.

Sen varmistamiseksi, ettd tdmén direktiivin tavoitteet saavutetaan ja vaatimukset
pannaan tehokkaasti taytdntoon, jasenvaltioiden olisi nimettdvd omat toimivaltaiset
viranomaisensa, jotka vastaavat tdman direktiivin soveltamisesta ja taytantéonpanon
valvonnasta. Koska tdman direktiivin 5 ja 6 artikla kuitenkin tdydentdvat laheisesti
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direktiivin 2005/29/EY saannoksid, jasenvaltioiden olisi myds voitava nimetd niiden
tdytdntoonpanoa varten toimivaltaiset viranomaiset, jotka ovat samat kuin
direktiivin 2005/29/EY  taytantéonpanon valvonnasta vastaavat toimivaltaiset
viranomaiset. Johdonmukaisuuden vuoksi jasenvaltioiden olisi t4ta valintaa tehdessaan
voitava kayttaa niita tdytantdonpanokeinoja ja -valtuuksia, jotka ne ovat vahvistaneet
direktiivin 2005/29/EY 11 artiklan mukaisesti, poiketen tdssé direktiivissa sdédetyisté
taytantoonpanosadanndistd. Tapauksissa, joissa jasenvaltion alueella on useampi kuin
yksi nimetty toimivaltainen viranomainen, ja jotta voidaan varmistaa toimivaltaisten
viranomaisten tehtavien tehokas hoitaminen, jasenvaltion olisi varmistettava kaikkien
nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten valinen tiivis yhteistyo.

Toimivaltaisilla  viranomaisilla  olisi oltava véhimmdaismaarad tutkinta- ja
taytantoonpanovaltuuksia, jotta ne voivat varmistaa tdmén direktiivin noudattamisen,
tehdd nopeammin ja tehokkaammin keskindista yhteisty6ta ja estad markkinatoimijoita
rikkomasta tata direktiivid, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksella
(EU) 2017/2394?* kuluttajansuojaviranomaisille jo annettuja valtuuksia. Naiden
valtuuksien olisi oltava riittavat, jotta niiden avulla voidaan puuttua tehokkaasti
tdytdntoonpanoa  koskeviin  haasteisiin  verkkokaupassa ja  digitaalisessa
toimintaymparistossa ja estdd saantoja laiminlydvid markkinatoimijoita kayttamésté
hyvakseen taytantéonpanojarjestelmén aukkoja sijoittautumalla jasenvaltioihin, joiden
toimivaltaisilla viranomaisilla ei valttdmattd ole valmiuksia puuttua laittomiin
kaytantoihin.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava kéayttaa kaikkia tapauksen tosiseikkoja ja
olosuhteita todisteena tutkinnassaan.

Jotta unionin markkinoilla ei esiintyisi harhaanjohtavia ja perustelemattomia
nimenomaisia ymparistovaitteita, toimivaltaisten viranomaisten olisi tarkastettava
séannollisesti esitetyt nimenomaiset ympdristovéitteet  ja sovelletut
ymparistomerkintajarjestelmat sen varmistamiseksi, ettd tassa direktiivissa saadetyt
vaatimukset tayttyvat.

Kun toimivaltaiset viranomaiset havaitsevat tdman direktiivin vaatimusten rikkomisen,
niiden olisi toteutettava arviointi ja sen tulosten perusteella ilmoitettava
elinkeinonharjoittajalle havaitusta rikkomisesta ja vaadittava elinkeinonharjoittajaa
toteuttamaan Kkorjaavia toimia. Toimivaltaisten viranomaisten olisi vaadittava
elinkeinonharjoittajaa ryhtymaan tehokkaisiin ja nopeisiin toimiin rikkomisen
korjaamiseksi, jotta vaatimustenvastaisen nimenomaisen ympéristovéitteen tai
vaatimustenvastaisen  ympéristomerkintajarjestelméan  harhaanjohtava  vaikutus
kuluttajiin olisi mahdollisimman pieni. Vaadittavien korjaavien toimien olisi oltava
oikeassa suhteessa havaittuun rikkomiseen ja sen odotettavissa oleviin kuluttajiin
kohdistuviin haitallisiin vaikutuksiin.

Jos rikkominen ei rajoitu niiden kansalliseen alueeseen ja jos nimenomainen
ympéristovéite on levinnyt elinkeinonharjoittajien  vélilla, toimivaltaisten
viranomaisten olisi ilmoitettava muille jasenvaltioille tekemansa arvioinnin tuloksista
ja kaikista toimista, jotka ne ovat vaatineet vastuussa olevaa elinkeinonharjoittajaa
toteuttamaan.

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2394, annettu 12 péivanad joulukuuta 2017,
kuluttajansuojalainsaéddanndn taytantdonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistyosta ja
asetuksen (EY) N:o 2006/2004 kumoamisesta (EUVL L 345, 27.12.2017, s. 1).

42

I



F

62)

63)

64)

65)

Toimivaltaisten viranomaisten olisi myos tarkastettava unionin markkinoilla olevia
nimenomaisia ympaéristovéitteitd, kun niilla on hallussaan asiaankuuluvia tietoja,
mukaan lukien kolmansien osapuolten esittaméat perustellut huolet, ja tehtéva
tarkastukset n&iden tietojen perusteella. Kolmansien osapuolten, jotka esittavat
huolensa, olisi pystyttava osoittamaan, etta niilla on riittdva etu tai etta niiden oikeus
on heikentynyt.

Sen varmistamiseksi, etta elinkeinonharjoittajia saadaan tehokkaasti estettyd olemasta
noudattamatta taman direktiivin vaatimuksia, jasenvaltioiden olisi sdadettavé tdman
direktiivin rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja varmistettava, ettd nama
s&annot pannaan taytantoon. S&&dettyjen seuraamusten olisi oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia. Seuraamusten johdonmukaisemman soveltamisen
helpottamiseksi on tarpeen vahvistaa yhteiset, muut kuin tyhjentdvat Kkriteerit
rikkomistapauksissa maarattdvien seuraamusten tyyppien ja tasojen maéarittamiseksi.
Naihin kriteereihin olisi sisallyttdva muun muassa rikkomisen luonne ja vakavuus seka
rikkomisesta saatu taloudellinen hyoty, jotta voidaan varmistaa, ettd syylliset
menettavat kyseiset hyodyt.

Rikkomisista méaarattavia seuraamuksia ja toimenpiteitd asettaessaan jasenvaltioiden
olisi saadettdva, ettd rikkomisen vakavuuden perusteella sakkojen tason olisi
tosiasiallisesti poistettava vaatimuksia noudattamattomalta elinkeinonharjoittajalta
taloudellinen hydty, joka on saatu harhaanjohtavan tai perusteettoman nimenomaisen
ympdristovéitteen tai vaatimustenvastaisen ymparistomerkintéjarjestelman kaytosta,
myo0s toistuvissa rikkomistapauksissa. Jasenvaltioiden saatdmiin rikkomisiin liittyviin
toimenpiteisiin olisi sen vuoksi kuuluttava myos kyseisen tuotteen takavarikointi
elinkeinonharjoittajalta tai rikkomisen kohteena olevista liiketoimista saatujen tulojen
menetetyksi tuomitseminen tai valiaikainen poissulkeminen julkisista hankinnoista tai
kielto asettaa tuotteita tai palveluja saataville unionin markkinoilla. Rikkomisen
vakavuuden olisi oltava taytantdonpanoviranomaisten toteuttamien toimenpiteiden
tarkein peruste. Sakkojen enimmadismaéran olisi oltava varoittava, ja sen olisi oltava
vahintdan nelja prosenttia elinkeinonharjoittajan vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta
kyseisessé jasenvaltiossa tai kyseisissa jasenvaltioissa, jos kyseessd on laajalle
levinnyt rikkominen, jolla on unionin laajuinen ulottuvuus ja johon sovelletaan
koordinoituja tutkinta- ja taytantoonpanotoimia asetuksen (EU) 2017/2394%
mukaisesti.

On erityisen tarke&dd, ettd antaessaan delegoituja s&&doksia SEUT-sopimuksen
290 artiklan  mukaisesti komissio toteuttaa valmisteluvaiheessa asianmukaiset
kuulemiset, myo6s asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsd&dannosta 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssda toimielinten valisessa
sopimuksessa®® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen saaddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan Kkuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdadoksié.

22

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2394, annettu 12 péivanad joulukuuta 2017,
kuluttajansuojalainsaéddanndn taytantdonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistyosta ja
asetuksen (EY) N:o 2006/2004 kumoamisesta (EUVL L 345, 27.12.2017, s. 1).

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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66)

67)

68)

69)

70)

Arvioidakseen lainsaadannon toimivuutta sen tavoitteisiin ndhden komission olisi
toteutettava taméan direktiivin arviointi ja esitettdvd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomus tarkeimmistd havainnoista. Taméan direktiivin arviointia varten
jasenvaltioiden olisi kerattdva saannollisesti tietoja direktiivin soveltamisesta ja
toimitettava ne komissiolle vuosittain.

Jos komissio katsoo tamén direktiivin seurannan ja arvioinnin tulosten perusteella
aiheelliseksi ehdottaa tamén direktiivin uudelleentarkastelua, olisi myds harkittava
sellaisten lisdsadnnosten toteuttamiskelpoisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta, joilla
velvoitetaan kéyttdmaan yhteistd menetelmdd nimenomaisten ymparistovaitteiden
perustelemiseksi, laajennetaan vaarallisia aineita sisaltavid tuotteita koskevia
ymparistovéitteitd koskevaa kieltoa, lukuun ottamatta tapauksia, joissa vaarallisten
aineiden kayttda pidetddn yhteiskunnan kannalta valttdmattomand, tai jatketaan
ymparistonédkokohtia tai ympaéristovaikutuksia koskevien erityisten
ympéristovéitteiden perustelemista koskevien vaatimusten yhdenmukaistamista.

Haitallisimpien aineiden kayttd, erityisesti niiden kayttd kuluttajatuotteissa, olisi
lopulta lopetettava unionissa asteittain, jotta voidaan valttdd ja estdd ihmisten
terveydelle ja ymparistolle aiheutuvia merkittavia haittoja. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1272/2008%* kielletadn vaarallisia kemikaaleja
sisdltdvien seosten ja aineiden merkitseminen “myrkyttomiksi”, “vaarattomiksi”,
“ymparistoystavallisiksi”, “ekologisiksi” tai muilla lausekkeilla, jotka antavat
ymmartad, ettd aine tai seos ei ole vaarallinen, tai kyseisen aineen tai seoksen
luokituksen kanssa ristiriitaisilla lausekkeilla. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
tdma velvoite taytetddn. Kestavyytta edistavassa kemikaalistrategiassa annetun
sitoumuksen mukaisesti komissio médrittelee valttdmattomien kayttotarkoitusten
Kriteerit, jotka ohjaavat niiden soveltamista unionin lainsdadanngssa.

Koska jasenvaltiot eivéat voi riittavélld tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitetta eli
parantaa sisamarkkinoiden toimintaa sisamarkkinoilla toimivien talouden toimijoiden
ja ymparistovéitteisiin luottavien kuluttajien kannalta, vaan se voidaan sen laajuuden
ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé direktiivissa ei yliteta sit4, mika on tarpeen
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jasenvaltiot ovat selittvista asiakirjoista 28 péivana syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman?® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmadn ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantod, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsd&dd&dnnon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde. Tdman direktiivin osalta
lainsaatdja pitaa tallaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

24

25

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 pdivana joulukuuta 2008,
aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta seka direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o1907/2006 muuttamisesta
(EUVL L 353, 31.12.2008, s. 1).
EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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71)

72)

73)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1024/20122° liitetta olisi
muutettava sisallyttdamalla siihen viittaus téh&n direktiiviin, jotta helpotetaan
toimivaltaisten viranomaisten valista hallinnollista yhteisty6ta sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelméssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/239427 liitettd olisi
muutettava sisallyttdmalla siihen viittaus tahan direktiiviin, jotta voidaan vahvistaa
tdman direktiivin taytantdonpanoon liittyvaa rajat ylittdvaa yhteistyota.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828%8 liitettd 1 olisi
muutettava sisallyttdamalla siihen viittaus tah&n direktiiviin, jotta voidaan varmistaa
tassa direktiivissa vahvistettujen kuluttajien yhteisten etujen suojelu.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Soveltamisala

Tatda  direktiivia  sovelletaan  nimenomaisiin  ympadristovaitteisiin,  joita
elinkeinonharjoittajat esittavat tuotteista tai elinkeinonharjoittajista
elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien valisissa kaupallisissa menettelyissa.

Tata direktiivia ei sovelleta ymparistomerkintéjarjestelmiin eikd nimenomaisiin
ympéristovéitteisiin, joita sd&nnelld&n tai perustellaan seuraavissa s&&doksissa
vahvistetuilla saanndilla:

a)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 66/2010%;
b)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/848%;

c)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369%;

d)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY%?;

e)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011%3;

26

27
28

29

30

31

32

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012, annettu 25 pdivana lokakuuta 2012,
hallinnollisesta yhteistydstd sisamarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelmésséd ja komission paatoksen
2008/49/EY kumoamisesta (IMl-asetus) (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 1).

EUVL L 345, 27.12.2017, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/1828, annettu 25 paivand marraskuuta 2020,
kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista edustajakanteista ja direktiivin 2009/22/EY
kumoamisesta (EUVL L 409, 4.12.2020, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 66/2010, annettu 25 pdivand marraskuuta 2009,
EU-ympéristomerkista (EUVL L 27, 30.1.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/848, annettu 30 pdivand toukokuuta 2018,
luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinngista ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta (EUVL L 150, 14.6.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369, annettu 4 pdivand heindkuuta 2017,
energiamerkintdd koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/EU kumoamisesta
(EUVL L 198, 28.7.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 pdivand lokakuuta 2009,
energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista
(EUVL L 285, 31.10.2009, s. 10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011, annettu 9 pédivdnd maaliskuuta 2011,
rakennustuotteiden kaupan pitamistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston
direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 5).
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f)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 765/2008%*;
g)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009%;
h)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/94/EY3®;

i)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011%;
j)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY®;

k)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY>?;

[)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/8524;

m)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../...%;

n)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU*;

0) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU* ja muut
rahoituspalveluja, rahoitusvalineitd ja rahoitustuotteita koskevat unionin,
kansalliset ja kansainvaliset s&4&dnnot, standardit tai ohjeet;

p)  muut nykyiset tai tulevat unionin sédanndét, joissa vahvistetaan edellytykset,
joiden mukaisesti tiettyjd tuotteita tai elinkeinonharjoittajia koskevia
nimenomaisia ymparistovéitteitd voidaan esittdd tai on esitettdva, tai unionin
s&&nnot, joissa vahvistetaan tiettyjen tuotteiden tai elinkeinonharjoittajien
ymparistovaikutusten,  ymparistondkokohtien tai  ymparistotehokkuuden
arviointia tai esittdmista koskevia vaatimuksia tai
ymparistomerkintajarjestelmia koskevia edellytyksia.

34

35

36

37

38

39

40

41

42
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 paivand heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009, annettu 25 pdivénd marraskuuta 20009,
organisaatioiden  vapaaehtoisesta  osallistumisesta  yhteisobn  ympéristdasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelmain (EMAS-jérjestelmd) ja asetuksen (EY) N:o 761/2001 ja komission paatdsten
2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta (EUVL L 342, 22.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/94/EY, annettu 13 pdivdnd joulukuuta 1999,
kuluttajien mahdollisuudesta saada uusien henkil6autojen markkinoinnin yhteydessa polttoainetaloutta
ja hiilidioksidipéastdja koskevia tietoja (EYVL L 12, 18.1.2000, s. 16).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011, annettu 9 pdivand maaliskuuta 2011,
rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston
direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 5).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY, annettu 6 péivadnd syyskuuta 2006,
paristoista ja akuista sekd kaytetyista paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY kumoamisesta
(EUVL L 266, 26.9.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 pdivand joulukuuta 1994,
pakkauksista ja pakkausjatteista (EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivana kesékuuta 2020, kestédvaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) ../.. hiilenpoistoja koskevan unionin
sertifiointikehyksen perustamisesta (EUVL L ...).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 pdivanad lokakuuta 2012,
energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 péivand kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten  vuositilinpéatoksista, konsernitilinpdatoksistd ja niihin  liittyvist4
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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2 artikla

Maaritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)
16)

17)

ympdristovditteelld’” direktiivin 2005/29/EY 2 artiklan o alakohdassa maéariteltyd
ymparistovéitetta;

‘nimenomaisella ympdaristoviitteelld” ympadristovaitettd, joka on tekstimuodossa tai
sisaltyy ymparistomerkkiin;

“elinkeinonharjoittajalla’ direktiivin 2005/29/EY 2 artiklan b alakohdassa maériteltya
elinkeinonharjoittajaa;

"tuotteella’ direktiivin 2005/29/EY 2 artiklan ¢ alakohdassa madriteltya tuotetta;
“kuluttajalla’ direktiivin 2005/29/EY 2 artiklan a alakohdassa méériteltya kuluttajaa;

’elinkeinonharjoittajien  ja  kuluttajien vélisilld  kaupallisilla  menettelyilld’
direktiivin 2005/29/EY 2 artiklan d alakohdassa maariteltyja elinkeinonharjoittajien
ja kuluttajien valisia kaupallisia menettelyja;

“kestdvyysmerkinndlld’ direktiivin 2005/29/EY 2 artiklan r alakohdassa méériteltyd
kestavyysmerkinta;

ympéristomerkilld®  kestdvyysmerkintdd, joka kattaa ainoastaan tai pddasiassa
tuotteen, prosessin tai elinkeinonharjoittajan ymparistondkokohdat;

"tuoteryhmélld’ sellaisten tuotteiden joukkoa, joita kédytetddn samaan tarkoitukseen
tai jotka ovat kdyton kannalta samanlaisia tai joiden toiminnalliset ominaisuudet ovat
samanlaisia;

“sertifiointijarjestelmalld’  direktiivin - 2005/29/EY 2 artiklan s  alakohdassa
maéariteltya sertifiointijarjestelmaa;

’todentamisella’ vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyd, jonka todentaja
toteuttaa todentaakseen, ovatko nimenomaisten ymparistovaitteiden perustelut ja
niiden esittdminen tassa direktiivissa saddettyjen vaatimusten mukaisia tai ovatko
ympéristomerkintajarjestelmat tdiman direktiivin mukaisia;

“arvoketjulla’ kaikkia toimintoja ja prosesseja, jotka ovat osa tuotteen elinkaarta tai
elinkeinonharjoittajan toimintaa, mukaan lukien uudelleenvalmistus;

“elinkaarella’ tuotteen elinkaaren perdkkiisié ja toisiinsa liittyvid vaiheita, joita ovat
raaka-aineiden hankinta tai niiden tuotanto luonnonvaroista, esikasittely, valmistus,
varastointi, jakelu, asentaminen, kéyttd, kunnossapito, korjaaminen, paivittdminen,
kunnostaminen ja uudelleenkaytto seka kaytostapoisto;

“ensisijaisella tiedolla’ tietoa, jonka elinkeinonharjoittaja mittaa tai kerdd suoraan
yhdestd tai useammasta laitoksesta, jotka edustavat elinkeinonharjoittajan toimintaa;

"toissijaisella tiedolla’ tietoa, joka perustuu muihin ldhteisiin kuin ensisijaiseen
tietoon, mukaan lukien kirjallisuustutkimukset, tekniset tutkimukset ja patentit;

‘yleisolld” yhtd tai useampaa luonnollista henkilod tai oikeushenkildd ja nédiden
henkil6iden yhteenliittymi&, elinkeinonharjoittajia tai ryhmig;

"ympéristotehokkuudella’ tietyn tuotteen tai tuoteryhman taikka
elinkeinonharjoittajan tai toimialan tehokkuutta, joka liittyy kyseisen tuotteen tai
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18)

19)

tuoteryhmdan taikka kyseisen elinkeinonharjoittajan tai toimialan toiminnan
ymparistonékokohtiin tai ymparistovaikutuksiin;

“ympdristondkokohdalla’ elinkeinonharjoittajan tai toimialan toiminnan taikka
tuotteiden tai tuoteryhmien sellaista osaa, joka on tai voi olla vuorovaikutuksessa
ympariston kanssa;

ympadristovaikutuksella’ mitd tahansa ympéristoon kohdistuvaa positiivista tai
negatiivista muutosta, joka on kokonaan tai osittain seurausta elinkeinonharjoittajan
tal toimialan toiminnasta taikka tuotteesta tai tuoteryhmasta sen elinkaaren aikana.

3 artikla

Nimenomaisten ymparistovaitteiden perusteleminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd elinkeinonharjoittajat toteuttavat arvioinnin
nimenomaisten ymparistovaitteiden perustelemiseksi. Tassa arvioinnissa on

- tdsmennettava, liittyyko véite koko tuotteeseen, tuotteen osaan tai tuotteen
tiettyihin nakokohtiin tai elinkeinonharjoittajan kaikkiin toimintoihin tai
toimintojen tiettyyn osaan tai nakdkohtaan sen mukaan, mikd on véitteen
kannalta merkityksellist;

- kaytettava laajalti tunnustettua tieteellistd ndyttdd ja tarkkoja tietoja ja
otettava huomioon asiaankuuluvat kansainvaliset standardit;

- osoitettava, ettd  vditteen kohteena olevat ymparistévaikutukset,
ympéristondkokohdat tai ymparistotehokkuus ovat merkittdvid elinkaaren
nakokulmasta;

— otettava huomioon kaikki ympéristondkokohdat tai ympéristévaikutukset,
jotka ovat merkittavia ympéristotehokkuuden arvioinnin kannalta, jos vdite
koskee ymparistotehokkuutta;

- osoitettava, ettd vaite ei vastaa vaatimuksia, jotka on asetettu lainsdadannossa
tuoteryhmaan kuuluville tuotteille tai toimialan elinkeinonharjoittajille;

- annettava tiedot siitd, suoriutuuko vaitteen kohteena oleva tuote tai
elinkeinonharjoittaja  ymparistovaikutusten,  ymparistonakokohtien  tai
ympéristotehokkuuden osalta yleista kaytantda merkittavasti paremmin
kyseisen tuoteryhman tuotteiden tai kyseisen toimialan elinkeinonharjoittajien
osalta;

— yksiloitavd, aiheuttaako vaditteen kohteena olevien ympéristovaikutusten,
ymparistonakokohtien tai ymparistotehokkuuden parantaminen merkittavaa
haittaa ilmastonmuutokseen, luonnonvarojen kulutukseen ja kiertoon,
vesivarojen ja merten tarjoamien luonnonvarojen kestavdan kayttoon ja
suojeluun, saastumiseen, luonnon monimuotoisuuteen, eldinten hyvinvointiin
sekd ekosysteemeihin kohdistuvien ympéristovaikutusten osalta;

— erotettava kaytettavat kasvihuonekaasupéastojen kompensaatiot
kasvihuonekaasupéastoistd ymparistda koskevina lisétietoina, tdsmennettéva,
liittyvatkd kyseiset kompensaatiot pééstdvéhennyksiin vai -poistumiin, ja
kuvattava, miten kaytettdvat kompensaatiot ovat erittdin luotettavia ja miten
ne on laskettu oikein siten, ettd niissa otetaan huomioon vaitetty
ilmastovaikutus;
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3.

4.

5.

oltava elinkeinonharjoittajan kéytettavissé olevat ensisijaiset tiedot véitteen
kohteena olevista ympéristovaikutuksista, ympadristondkokohdista tai
ymparistotehokkuudesta;

oltava ympadristovaikutuksia, ympéristondkokohtia tai ymparistétehokkuutta
koskevia asiaankuuluvia toissijaisia tietoja, jotka edustavat véitteen kohteena
olevan tuotteen tai elinkeinonharjoittajan erityistd arvoketjua, silloin kun
ensisijaisia tietoja ei ole saatavilla.

Jos osoitetaan, ettd on olemassa merkittdvia ympéristovaikutuksia, joita vdite ei
koske, mutta 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun arvioinnin toteuttamiseksi ei ole
lagjalti tunnustettua tieteellistd nayttod, toista ndkokohtaa koskevan véitteen esittdvan
elinkeinonharjoittajan on otettava huomioon kéytettavissa olevat tiedot ja tarvittaessa
paivitettdva arviointi 1 kohdan mukaisesti, kun laajalti tunnustettua tieteellista
nayttda on saatavilla.

Edelld 1 ja 2 kohdassa saadettyja vaatimuksia ei sovelleta elinkeinonharjoittajiin,
jotka ovat komission suosituksessa 2003/361/EY#* tarkoitettuja mikroyrityksia,
elleivdt ne pyyda todentamista saadakseen vaatimustenmukaisuustodistuksen
10 artiklan mukaisesti.

Jos 20 artiklassa tarkoitettujen ymparistovéitteiden kehityksen s&annollisessa
seurannassa havaitaan eroja 1 kohdassa sdadettyjen vaatimusten soveltamisessa
erityisiin vaitteisiin ja tallaiset erot aiheuttavat esteitd sisimarkkinoiden toiminnalle
tai jos komissio toteaa, ettd erityisid véitteitd koskevien vaatimusten puuttuminen
johtaa laajamittaiseen kuluttajien harhaanjohtamiseen, komissio voi 18 artiklan
mukaisesti antaa delegoituja saadoksia, joilla tdydennetddn 1 kohdassa saadettyja
nimenomaisia ympéristovaitteiden perustelemista koskevia vaatimuksia

maarittamalla  saannot  ymparistondkokohtien, ymparistdvaikutusten ja
ympéristotehokkuuden arvioimiseksi, muun muassa maarittdamalla ne
toiminnot, prosessit, materiaalit, padstot tai tuotteen kéyttotarkoitukset, jotka
vaikuttavat — merkittdvésti tai eivdt voi vaikuttaa asiaankuuluviin
ympéristovaikutuksiin -~ tai  ymparistonakokohtiin  tai  asiaankuuluvaan
ymparistétehokkuuteen;

maarittamalla, mistd ympéristonakokohdista tai ympdristovaikutuksista on
toimitettava ensisijaiset tiedot, ja méaarittamalla kriteerit, joiden perusteella
ensisijaisten tietojen ja toissijaisten tietojen paikkansapitavyyttd voidaan
arvioida; tai

vahvistamalla erityisid tiettyjen tuoteryhmien ja toimialojen nimenomaisten
ymparistovéitteiden perustelemista koskevia elinkaareen perustuvia séantoja.

Téasmentéessadn nimenomaisten ympéristovaitteiden perustelemista koskevia
vaatimuksia edellisen kohdan mukaisesti komissio ottaa huomioon tieteelliset tai
muut saatavilla olevat tekniset tiedot, mukaan lukien asiaankuuluvat kansainvaliset
standardit, ja tarvittaessa seuraavat seikat:

sellaisten toimialojen ja tuotteiden erityispiirteet, jotka edellyttavat erityista
metodologista l&hestymistapaa;

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 paivana toukokuuta 2003, mikroyritysten seka pienten ja

keskisuurten yritysten madritelmasta (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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b) tiettyjen tuoteryhmien tai toimialojen mahdollinen vaikutus unionin ilmasto- ja
ympdristotavoitteiden saavuttamiseen;

kaikki unionin lainsdéddannosté johtuvat asiaankuuluvat tiedot;

tietojen saatavuuden helppous pienten ja keskisuurten yritysten, jaljempana
pk-yritykset’, toteuttamaa néiden tietojen arviointia ja kdyttoa varten.

4 artikla

Vertailevien nimenomaisten ymparistovaitteiden perusteleminen

Sellaisten nimenomaisten ympdristovéitteiden, joissa todetaan tai annetaan
ymmartdd, ettd tuotteella tai  elinkeinonharjoittajalla  on  vahemman
ympéristovaikutuksia tai parempi ympéristotehokkuus kuin muilla tuotteilla tai
elinkeinonharjoittajilla, jiljempdnd ’vertailevat ympéristoviitteet’, on tdytettdva
3 artiklassa séadettyjen vaatimusten lisdksi seuraavat vaatimukset:

tiedot, joita kaytetddn niiden tuotteiden tai elinkeinonharjoittajien, joihin
tuotteita  tai  elinkeinonharjoittajia  verrataan,  ymparistovaikutusten,
ymparistondkokohtien tai ymparistotehokkuuden arvioinnissa, vastaavat
sellaisia tietoja, joita kaytetddn vaditteen kohteena olevan tuotteen tai
elinkeinonharjoittajan ~ ymparistovaikutusten,  ymparistonakokohtien  tai
ympéristotehokkuuden arvioinnissa;

tuotteiden tai elinkeinonharjoittajien ympaéristovaikutusten,
ympéristonédkokohtien tai ympéristotehokkuuden arvioinnissa kaytettavat tiedot
tuotetaan tai hankitaan vastaavalla tavalla kuin sellaiset tiedot, joita kaytetaan
niiden  tuotteiden  tai  elinkeinonharjoittajien  ympéristovaikutusten,
ymparistondkokohtien tai ymparistétehokkuuden arvioinnissa, joihin tuotteita
tai elinkeinonharjoittajia verrataan;

arvoketjun  vaiheiden  kattavuus on  vertailtavien tuotteiden ja
elinkeinonharjoittajien osalta yhdenmukainen ja takaa, ettd merkittdvimmat
vaiheet otetaan huomioon kaikkien tuotteiden ja elinkeinonharjoittajien osalta;

ympéristovaikutusten,  ymparistonédkokohtien  tai  ymparistétehokkuuden
kattavuus on vertailtavien tuotteiden ja elinkeinonharjoittajien osalta
yhdenmukainen ja takaa, ettd merkittdvimmat ymparistovaikutukset,
ymparistondkokohdat tai ymparistotehokkuudet otetaan huomioon kaikkien
tuotteiden ja elinkeinonharjoittajien osalta;

vertailussa kaytettdvat oletukset asetetaan vertailtavien tuotteiden ja
elinkeinonharjoittajien osalta yhdenmukaisesti.

Jos vertaileva ympéristovaite liittyy véitteen kohteena olevan tuotteen
ymparistovaikutusten, ympéristonakokohtien tai ymparistotehokkuuden
paranemiseen verrattuna saman elinkeinonharjoittajan, sellaisen kilpailevan
elinkeinonharjoittajan, joka ei end& toimi markkinoilla, tai sellaisen
elinkeinonharjoittajan, joka ei endd myy kuluttajille, toisen tuotteen
ympéristovaikutuksiin, ympéristondkokohtiin tai ympéristotehokkuuteen, vditteen
perusteluissa on selvitettdvd, miten parannus vaikuttaa véitteen kohteena olevan
tuotteen muihin asiaankuuluviin ympéristovaikutuksiin tai ympéristonakokohtiin tai
asiaankuuluvaan ympéristotenokkuuteen, ja siind on mainittava yksiselitteisesti
vertailun perustana oleva vuosi.
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Tassa artiklassa sdédettyja vaatimuksia ei sovelleta elinkeinonharjoittajiin, jotka ovat
komission suosituksessa 2003/361/EY* tarkoitettuja mikroyrityksia, elleivit ne
pyydd todentamista saadakseen vaatimustenmukaisuustodistuksen 10 artiklan
mukaisesti.

5 artikla

Nimenomaisten ymparistovaitteiden esittdminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd elinkeinonharjoittajan on esitettdva
nimenomainen ymparistovéite tassa artiklassa saddettyjen vaatimusten mukaisesti.

Nimenomaiset ~ ympdristovéitteet ~ voivat  koskea  ainoastaan  sellaisia
ympéristovaikutuksia, ymparistonakokohtia tai ymparistotenokkuutta, jotka on
perusteltu 3-5 artiklassa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti ja jotka on todettu
merkittaviksi kyseisen tuotteen tai elinkeinonharjoittajan kannalta 3 artiklan
1 kohdan c tai d alakohdan mukaisesti.

Jos nimenomainen ympdristovdite liittyy lopputuotteeseen ja kayttovaihe on yksi
kyseisen tuotteen merkityksellisimmista elinkaarivaiheista, vaitteen on siséllettdva
tieto siitd, miten kuluttajan olisi  kdytettdvd tuotetta sen odotetun
ymparistotehokkuuden saavuttamiseksi. Nama tiedot on asetettava saataville yhdessa
vditteen kanssa.

Jos nimenomainen ymparistovéite liittyy tuotteen tai elinkeinonharjoittajan tulevaan
ymparistotehokkuuteen, siihen on siséllyttdva aikasidonnainen omien toimintojen ja
arvoketjujen sisdisia parannuksia koskeva sitoumus.

Tuotteen tai elinkeinonharjoittajan kumulatiivisia ymparistovaikutuksia koskevia
nimenomaisia  ymparistovditteitd,  jotka  perustuvat  ymparistdvaikutusten
yhdistelméaindikaattoriin, voidaan tehd& ainoastaan unionin lainsd&dannossé
vahvistettujen tallaisen yhdistelméindikaattorin laskentaa koskevien sadntdjen
perusteella.

Tiedot tuotteesta tai elinkeinonharjoittajasta, jota nimenomainen ympdristovaite
koskee, ja perusteluista on asetettava saataville yhdessé vaitteen kanssa fyysisessa
muodossa tai verkkolinkkind, QR-koodina tai vastaavassa muodossa.

Naéihin tietoihin on siséllyttdva ainakin seuraavat tiedot:

- vditteen kattamat ymparistondkokohdat tai ympéristovaikutukset tai sen
kattama ympaéristotehokkuus;

- tarvittaessa asiaankuuluvat unionin standardit tai kansainvaliset standardit;

- taustalla olevat tutkimukset tai laskelmat, joita on kaytetty véitteen kattamien
ymparistovaikutusten tai ymparistonékokohtien tai kattaman
ympéristotehokkuuden arvioinnissa, mittaamisessa ja seurannassa, jattdmatté
ulkopuolelle tallaisten tutkimusten tai laskelmien tuloksia ja selvityksia niiden

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 paivana toukokuuta 2003, mikroyritysten seka pienten ja
keskisuurten yritysten madritelméasta (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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soveltamisalasta, oletuksista ja rajoituksista, elleivét tiedot ole direktiivin
(EU) 2016/943% 2 artiklan 1 kohdan mukaisia liikesalaisuuksia;

- lyhyt selvitys siitd, miten véitteen kohteena olevat parannukset saavutetaan;

— jaljempénd 10 artiklassa tarkoitettu vaitteen perustelemista koskeva
vaatimustenmukaisuustodistus ja vaatimustenmukaisuustodistuksen laatineen
todentajan yhteystiedot;

- ilmastoon liittyvien, kasvihuonekaasupaastdjen kompensaatioihin perustuvien
nimenomaisten ymparistovéitteiden osalta tiedot siitd, missd maarin ne
perustuvat  kompensaatioihin  ja  liittyvatkO ne  pdadstévahennyksiin
vai -poistumiin;

- tassd kohdassa luetellut seikat sisaltava arvioinnin tiivistelma, joka on selkeé ja
ymmarrettdva sellaisille kuluttajille, joille vdite on suunnattu, ja joka
toimitetaan vahintaan yhdelld sen jasenvaltion virallisista kielista, jossa véite
on esitetty.

7. Edelld 2, 3 ja 6 kohdassa séadettyja vaatimuksia ei sovelleta elinkeinonharjoittajiin,
jotka ovat komission suosituksessa 2003/361/EY tarkoitettuja mikroyrityksia,
elleivdt ne pyydd todentamista saadakseen vaatimustenmukaisuustodistuksen
10 artiklan mukaisesti.

8. Jos tiettyjen  ympdristovaikutusten tai  ymparistonakokohtien tai  tietyn
ympéristotehokkuuden osoittamiseen sovelletaan 3 artiklan 4 kohdan a ja
c alakohdassa tarkoitetuissa delegoiduissa saddoksissa sdadettyja saantdja, komissio
voi 18 artiklan mukaisesti antaa delegoituja saadoksia tadydentédakseen 5 artiklassa
séadettyja nimenomaisten ymparistovaitteiden esittdmista koskevia vaatimuksia
tdsmentamalld tarkemmin tiedot, jotka voidaan esittdd tai jotka on esitettdva
tallaisista ymparistovaikutuksista tai ymparistondkokohdista tai tallaisesta
ymparistotehokkuudesta, jotta voidaan varmistaa, ettd kuluttajia ei johdeta harhaan.

6 artikla

Vertailevien ymparistovaitteiden esittéminen

Vertailevat ympaéristovaitteet eivat saa liittyd véitteen kohteena olevan tuotteen
ympéristovaikutusten, ymparistonédkokohtien tai ympéristotehokkuuden parantamiseen
verrattuna saman elinkeinonharjoittajan, sellaisen kilpailevan elinkeinonharjoittajan, joka ei
endd toimi markkinoilla, tai sellaisen elinkeinonharjoittajan, joka ei endd myy kuluttajille,
toisen tuotteen ymparistovaikutuksiin, ymparistonakokohtiin tai ymparistotehokkuuteen vain,
paitsi jos ne perustuvat ndyttoon, jolla osoitetaan, ettd parannus on merkittava ja etta se on
saavutettu viimeisten viiden vuoden aikana.

46 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943, annettu 8 pdivand kesékuuta 2016,
julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta
hankinnalta, kaytolta ja ilmaisemiselta (EUVL L 157, 15.6.2016, s. 1).
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7 artikla

Ymparistomerkit

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ymparistomerkit tayttdvat 3-6 artiklassa
sééadetyt vaatimukset ja ettd ne todennetaan 10 artiklan mukaisesti.

Ainoastaan unionin lainsaddannossa vahvistettujen ympéristomerkintéjarjestelmien
mukaisesti myonnetyissd ymparistomerkeissd voidaan esittdd tuotteen tai
elinkeinonharjoittajan  luokitus tai pistemaard, joka perustuu tuotteen tai
elinkeinonharjoittajan ymparistovaikutusten yhdistelmaindikaattoriin.

8 artikla

Ymparistomerkintajarjestelmia koskevat vaatimukset

Ymparistomerkintajarjestelmalla  tarkoitetaan  sertifiointijarjestelméa,  jolla
vahvistetaan, ettd tuote, prosessi tai elinkeinonharjoittaja tayttdd ymparistomerkin
vaatimukset.

Y mpéristomerkintgjarjestelmien on taytettdva seuraavat vaatimukset:

ymparistomerkintajarjestelman omistajuutta ja paatoksentekoelimia koskevien
tietojen on oltava lapindkyvia, maksutta saatavilla, helposti ymmarrettavia ja
riittdvan yksityiskohtaisia;

ymparistomerkintdjarjestelman tavoitteita sekd ymparistomerkintajarjestelman
noudattamisen valvomista koskevia vaatimuksia ja menettelyjd koskevien
tietojen on oltava lapindkyvia, maksutta saatavilla, helposti ymmérrettavia ja
riittdvan yksityiskohtaisia;

ympéristomerkintgjérjestelmiin liittymisen edellytysten on oltava oikeassa
suhteessa yritysten kokoon ja liikevaihtoon, jotta pienid ja keskisuuria yrityksia
ei suljeta ulkopuolelle;

ympéristomerkintajarjestelman vaatimusten on oltava asiantuntijoiden laatimia,
jotta voidaan varmistaa niiden tieteellinen varmuus, minka lisdksi ne on
toimitettu kuulemista varten heterogeeniselle sidosryhmien ryhmélle, joka on
tarkastellut niitd ja varmistanut niiden merkityksen yhteiskunnallisesta
nakokulmasta;

ymparistomerkintdjarjestelmassa on  oltava  k&ytossd  valitus-  ja
riidanratkaisumekanismi;

ympéristomerkintéjérjestelmassa on vahvistettava menettelyt
vaatimustenvastaisuuksien  ké&sittelemiseksi, ja siind on  sdddettava
ymparistobmerkin peruuttamisesta tai keskeyttdmisestd, jos jarjestelman
vaatimusten noudattamatta jattdminen on jatkuvaa ja rdikeéa.

Jasenvaltioiden viranomaiset eivat saa [julkaisutoimisto lisdd péaivdmaaran =
paivamaard, jona tama direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdadantoa] alkaen
perustaa uusia kansallisia tai alueellisia ympdaristomerkintdjarjestelmia. Ennen
kyseista paivamaaraa perustetut kansalliset tai alueelliset
ymparistomerkintdjarjestelmat  voivat  kuitenkin  jatkaa  ympéristémerkkien
myontdmistad unionin markkinoilla edellyttden, ettd ne tayttavat tamén direktiivin
vaatimukset.
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Ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetusta paivasta alkaen
ympéristomerkintajarjestelmid voidaan perustaa ainoastaan unionin lainsaddannon
mukaisesti.

Kaikkien uusien ymparistomerkintgjarjestelmien, jotka kolmansien maiden
viranomaiset ovat perustaneet ja joissa myonnetddn unionin markkinoilla
kaytettavaksi  tarkoitettuja  ymparistomerkkeja, on [julkaisutoimisto lisaa
paivdmadran = paivamaara, jona tama direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsaadantod] alkaen on saatava komission hyvéksynta ennen niiden paasya unionin
markkinoille, jotta voidaan varmistaa, ettd ndma merkit tuovat lisdarvoa
ymparistotavoitteidensa osalta, mukaan lukien erityisesti ymparistovaikutusten,
ymparistondkokohtien tai ymparistétehokkuuden taikka tietyn tuoteryhman tai
toimialan osalta, verrattuna 3 kohdassa tarkoitettuihin olemassa oleviin unionin
jarjestelmiin, kansallisiin jarjestelmiin tai alueellisiin jarjestelmiin, ja ettd merkit
tayttavat tdméan direktiivin vaatimukset. Kolmansien maiden viranomaisten ennen
Kyseistda paivamadraa perustamat ympdristomerkintdjarjestelmét voivat jatkaa
unionin markkinoilla kéytettavien ympéristomerkkien myontamista edellyttaen, etta
ne tayttavat taméan direktiivin vaatimukset.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yksityisten toimijoiden [julkaisutoimisto lis&a
paivamadran = paivamaara, jona tama direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainséadantoda] jalkeen perustamat ymparistomerkintdjarjestelmat hyvéksytaan
ainoastaan, jos kyseiset jarjestelmét tuovat lisdarvoa ymparistétavoitteidensa osalta,
mukaan lukien erityisesti kattavuus ymparistovaikutusten, ymparistondkokohtien tai
ymparistotehokkuuden taikka tietyn tuoteryhman tai toimialan osalta ja kyky tukea
pk-yritysten vihreéé siirtyméa paremmin kuin 3 kohdassa tarkoitetut olemassa olevat
unionin jarjestelmat, kansalliset jarjestelméat tai alueelliset jarjestelmat, ja jos ne
tayttavat tdaman direktiivin vaatimukset.

Tata uusien ymparistomerkintajarjestelmien hyvaksymismenettelyd on sovellettava
unionin ja kolmansien maiden yksityisten toimijoiden perustamiin jéarjestelmiin.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle uusien yksityisten jarjestelmien
hyvaksymisesta.

Saadakseen 4 ja 5  kohdassa  tarkoitetut  hyvaksynnat  uusien
ympéristomerkintgjérjestelmien yllapitjien on toimitettava liiteasiakirjat, joissa
esitetddn seuraavat tiedot:

jarjestelman kehittdmisen perustelut;
jarjestelmén ehdotettu soveltamisala;

nayttd, jonka mukaan kolmansien maiden viranomaisten perustama
ymparistomerkintgjérjestelma tuottaa 4 kohdassa tarkoitettua lisdarvoa tai
yksityisten toimijoiden perustama ymparistomerkintgjarjestelmid tuottaa 5
kohdassa tarkoitettua lisdarvoa;

ehdotus kriteeriluonnoksiksi ja menetelmiksi, joita k&ytetddn ympéristomerkin
kehittdmisessd ja myontamisessd, seké odotetut vaikutukset markkinoihin;

yksityiskohtainen kuvaus ymparistomerkintdjarjestelmén omistajuudesta ja
paatoksentekoelimista.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut asiakirjat on toimitettava komissiolle
4 kohdassa tarkoitettujen jarjestelmien osalta tai j&senvaltioiden viranomaisille
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5 kohdassa tarkoitettujen jarjestelmien osalta yhdessé 10 artiklan mukaisesti laaditun
ymparistomerkintajarjestelmien vaatimustenmukaisuustodistuksen kanssa.

7. Komissio julkaisee luettelon virallisesti tunnustetuista ymparistomerkeistd, joita
voidaan kayttad unionin markkinoilla 3-5 kohdan mukaisesti [julkaisutoimisto lisaa
paivdmadran = paivamaara, jona tama direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsaadantod] jalkeen, ja pitéé sitd ajan tasalla.

8. Yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi kaikkialla unionissa komissio
hyvaksyy taytantoonpanosaadoksia, joissa

- séédetaén yksityiskohtaisista vaatimuksista, jotka koskevat
ymparistomerkintajarjestelmien hyvaksymista 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen
kriteerien mukaisesti;

— tdsmennetéddn tarkemmin 6 kohdassa tarkoitettujen liiteasiakirjojen muoto ja
sisalto;

— sdédetddn 4 kohdassa tarkoitettua hyvéksyntdmenettelyd koskevista
yksityiskohtaisista saannoisté.

Nama  taytantoonpanosdadokset  hyvéksytéan 19 artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

9 artikla

Nimenomaisten ymparistovaitteiden perustelujen uudelleentarkastelu

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd elinkeinonharjoittajat tarkastelevat uudelleen
nimenomaisten ympéristovaitteiden perustelemiseen kaytettavia tietoja ja paivittavat ne, kun
vditteen paikkansapitdvyyteen mahdollisesti vaikuttavia olosuhteita ilmenee, ja viimeistdan
viiden vuoden kuluttua 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamispaivasta.
Uudelleentarkastelussa elinkeinonharjoittajan on tarkistettava kdytetyt perustana olevat tiedot
sen varmistamiseksi, ettd 3 ja 4 artiklan vaatimuksia noudatetaan kaikilta osin.

Paivitetty nimenomainen ymparistovaite on todennettava 10 artiklan mukaisesti.
10 artikla

Ymparistovaitteiden ja ymparistomerkintajarjestelmien perustelemisen ja esittdmisen
todentaminen ja sertifiointi

1. Jasenvaltioiden on otettava kayttoon menettelyt, joilla todennetaan, etta
nimenomaisten ymparistovaitteiden perustelemisessa ja esittdmisessa noudatetaan 3—
7 artiklassa séadettyja vaatimuksia.

2. Jasenvaltioiden on otettava kayttdon menettelyt, joilla todennetaan, ettd
ympéristomerkintdjérjestelmét ovat 8 artiklassa séadettyjen vaatimusten mukaisia.

3. Todentamista ja sertifiointia koskevia vaatimuksia sovelletaan
elinkeinonharjoittajiin, jotka ovat komission suosituksessa 2003/361/EY tarkoitettuja
mikroyrityksid, ainoastaan niiden pyynnosta.

4. Todentajan, joka téyttdd 11 artiklassa sd&detyt vaatimukset, on toteutettava
todentaminen 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen menettelyjen mukaisesti ennen kuin
ymparistovéite julkistetaan tai elinkeinonharjoittaja asettaa ymparistomerkin esille.
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Todentajan on otettava todentamisessa huomioon nimenomaisen ympéristovaitteen
tai ymparistomerkin luonne ja sisélto.

Todentamisen loppuun saattamisen jélkeen todentajan on tarvittaessa laadittava
vaatimustenmukaisuustodistus, jossa todistetaan, ettd nimenomainen ymparistovéite
tai ymparistomerkki on tassa direktiivissa saddettyjen vaatimusten mukainen.

Taman direktiivin soveltamisesta ja taytdntdonpanosta vastaavien toimivaltaisten
viranomaisten on tunnustettava vaatimustenmukaisuustodistus. Jasenvaltioiden on
annettava  vaatimustenmukaisuustodistusten  luettelo  tiedoksi  asetuksella
(EU) N:0 1024/2012 perustetun sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojéarjestelmén kautta.

Vaatimustenmukaisuustodistus ei saa vaikuttaa kansallisten viranomaisten tai
tuomioistuinten direktiivin 2005/29/EY mukaisesti toteuttamaan ymparistdvaitteen
arviointiin.

Komissio antaa taytantdonpanosadadoksid, joissa vahvistetaan 5 kohdassa tarkoitetun
vaatimustenmukaisuustodistuksen muotoa ja sen teknisid myodntdmiskeinoja

koskevat yksityiskohdat. Naméa taytantéonpanosaadokset hyvaksytdaan 19 artiklassa
tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

11 artikla

Todentaja

Todentajan on oltava asetuksen (EY) N:o 765/2008%" mukaisesti akkreditoitu
kolmannen osapuolen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos.

Akkreditointiin on siséllyttava erityisesti 3 kohdan vaatimusten noudattamisen
arviointi.

Todentajan on taytettdva seuraavat vaatimukset:

a) todentajan on oltava riippumaton tuotteesta tai elinkeinonharjoittajasta, johon
ymparistovaite liittyy;

b) todentaja, sen ylin johto ja todentamistehtdvien toteuttamisesta vastaava
henkildsto eivat saa osallistua mihinkaan sellaiseen toimintaan, joka voi olla
ristiriidassa niiden tekeman arvioinnin riippumattomuuden kanssa tai vaarantaa
niiden luotettavuuden siltd osin kuin on kyse todentamistoimista;

c) todentajan ja sen henkiléstbn on toteutettava todentamistoimet
mahdollisimman suurta ammatillista luotettavuutta ja tarvittavaa teknista
patevyyttd noudattaen, ja niiden on oltava riippumattomia kaikenlaisesta
painostuksesta ja johdattelusta, erityisesti taloudellisesta painostuksesta ja
johdattelusta, jotka saattaisivat vaikuttaa arviointiin tai todentamistoimien
tuloksiin;

d) todentajalla on oltava tarvittava asiantuntemus, laitteet ja infrastruktuuri niiden
todentamistoimien toteuttamiseksi, joita varten se on akkreditoitu;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivénd heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).
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e) todentajalla on oltava riitthdva maara riittavan pétevad ja kokenutta
todentamistehtdvien toteuttamisesta vastaavaa henkil0sto4;

f)  todentajan henkildston on noudatettava salassapitovelvollisuutta kaikkien
todentamistehtévia toteuttaessaan saamiensa tietojen osalta;

g) jos todentaja teettdd alihankintana tiettyja todentamiseen liittyvid tehtévia tai
kayttdd tytaryhtiotd, sen on otettava tdysi vastuu alihankkijoiden tai
tytaryhtididen toteuttamista tehtévista sek& arvioitava ja valvottava
alihankkijan tai tytaryhtion patevyytté ja niiden tekemaa tyota.

12 artikla

Pienet ja keskisuuret yritykset

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet auttaakseen pienia ja keskisuuria
yrityksid soveltamaan tassé direktiivissa saddettyjd vaatimuksia. N&ihin toimenpiteisiin on
sisallyttava vahintadan suuntaviivoja tai vastaavia mekanismeja, joilla lisataén tietoisuutta siitd,
miten nimenomaisia ymparistovéitteitd koskevia vaatimuksia voidaan noudattaa.
Rajoittamatta sovellettavien valtiontukisdéntdjen soveltamista tallaisiin toimenpiteisiin voi
lisaksi kuulua

a) taloudellinen tuki;

b)  rahoituksen saanti;

c)  johdon ja henkil6ston erityiskoulutus;
d)  organisatorinen ja tekninen tuki.

13 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten nimedminen ja koordinointimekanismi

1. Jasenvaltioiden on nimettéva yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, joka on
vastuussa taman direktiivin soveltamisesta ja sen tdytantéonpanon valvonnasta.

2. Jasenvaltiot voivat nimetd 5 ja 6 artiklan taytantédnpanon valvontaa varten
direktiivin 2005/29/EY tdytdntdonpanosta vastaavat kansalliset viranomaiset tai
tuomioistuimet. Talléin jasenvaltiot voivat poiketa tdman direktiivin 14-17 artiklasta
ja soveltaa direktiivin  2005/29/EY 11-13 artiklan mukaisesti annettuja
taytantdonpanosaantojé.

3. Jos jasenvaltioiden alueella on useampi kuin yksi toimivaltainen viranomainen,
niiden on varmistettava, ettd ndiden viranomaisten tehtavat méaaritellaan selkedsti ja
ettd luodaan asianmukaiset viestinté- ja koordinointimekanismit.

4. Jasenvaltioiden on viipymaétta ilmoitettava komissiolle ja muille jésenvaltioille omat
toimivaltaiset viranomaisensa ja niiden toimivalta-alueet.
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14 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten valtuudet

Jasenvaltioiden on siirrettdva toimivaltaisille viranomaisilleen tdman direktiivin
noudattamisen varmistamiseksi tarvittavat tarkastus- ja tdytantdénpanovaltuudet.

Toimivaltaisille viranomaisille 1 kohdan nojalla siirrettyihin valtuuksiin on
sisallyttavé ainakin seuraavat valtuudet:

a)  valtuudet saada kaikki tdmén direktiivin rikkomiseen liittyvat missé tahansa
muodossa olevat asiakirjat tai tiedot katsottavakseen riippumatta siita, mille
valineelle tai mihin paikkaan ne on tallennettu, sekd valtuudet ottaa tai saada
niista jaljennoksié;

b)  valtuudet edellyttdad keneltd tahansa luonnolliselta henkil6lta tai milta tahansa
oikeushenkilolta, ettd tdm& toimittaa missd tahansa muodossa olevat
asiaankuuluvat tiedot tai asiakirjat riippumatta siitd, mille valineelle tai mihin
paikkaan ne on tallennettu, jotta voidaan maadrittdd, onko tapahtunut tai
tapahtumassa taméan direktiivin rikkominen, seka tallaisen rikkomisen
yksityiskohdat;

c) valtuudet aloittaa omasta aloitteestaan tutkinta tai menettelyt tamén direktiivin
rikkomisen lopettamiseksi tai kieltdmiseksi;

d) valtuudet vaatia elinkeinonharjoittajia ottamaan kayttoon riittavéat ja tehokkaat
oikeussuojakeinot ja toteuttamaan asianmukaisia toimia tdman direktiivin
rikkomisen lopettamiseksi;

e)  valtuudet antaa tarvittaessa kieltomaérdys tdman direktiivin rikkomisen osalta;

f)  valtuudet maarata seuraamuksia tdmén direktiivin rikkomisesta 17 artiklan
mukaisesti.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat kéayttdd kaikkia tietoja, asiakirjoja, havaintoja,
lausuntoja tai tiedustelutietoja ndyttond tutkimuksissaan riippumatta siitd, missé
muodossa tai mille valineelle ne on tallennettu.

15 artikla

Vaatimustenmukaisuuden seurantatoimenpiteet

Jasenvaltioiden 13 artiklan mukaisesti nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten on
tarkastettava  sdannollisesti  unionin  markkinoilla  esitetyt nimenomaiset
ymparistovéitteet ja unionin markkinoilla sovelletut ympéristomerkintéjérjestelmét.
Naiden tarkastusten tuloksia koskevat raportit on asetettava yleison saataville
verkossa.

Jos jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset havaitsevat tassé direktiivissa sdadetyn
velvoitteen rikkomisen, niiden on toteutettava arviointi, joka kattaa kaikki tdssa
direktiivissé sdédetyt asiaankuuluvat vaatimukset.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat toisessa alakohdassa tarkoitetun arvioinnin
jalkeen, ettd nimenomaisen ymparistovaitteen perusteleminen ja esittdminen eivat ole
tassa direktiivissa séadettyjen vaatimusten mukaista tai etta
ympéristomerkintajarjestelma ei ole tdssa direktiivissa saddettyjen vaatimusten
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mukainen, niiden on ilmoitettava vditteen esittdneelle elinkeinonharjoittajalle
vaatimustenvastaisuudesta ja vaadittava kyseista elinkeinonharjoittajaa toteuttamaan
kaikki asianmukaiset korjaavat toimet 30 pdivan kuluessa saattaakseen
nimenomaisen  ympdristovaitteen tai  ymparistomerkintgjarjestelman  tdman
direktiivin  mukaiseksi tai lopettaakseen vaatimustenvastaisen nimenomaisen
ymparistovéitteen kayton ja siihen viittaamisen. Tallaisten toimien on oltava
mahdollisimman tehokkaita ja nopeita siten, ettd niissd noudatetaan samalla
suhteellisuusperiaatetta ja oikeutta tulla kuulluksi.

16 artikla

Valitusten kasittely ja oikeussuojan saatavuus

Luonnollisilla henkil6illa, oikeushenkildilla tai organisaatioilla, joilla katsotaan
unionin tai kansallisen lainsdadanndn mukaisesti olevan oikeutettu etu, on oikeus
tehda toimivaltaisille viranomaisille perusteltuja valituksia, jos ne objektiivisten
olosuhteiden perusteella katsovat, ettd elinkeinonharjoittaja ei noudata tamén
direktiivin sd&dnnoksia.

Ensimmadisen kohdan soveltamiseksi katsotaan, ettd ihmisten terveytta,
ymparistonsuojelua tai kuluttajansuojaa edistavilla ja kansallisen lainsdadéannon
vaatimukset tayttavilla valtiosta riippumattomilla yhteisoilla tai jarjestoilla on riittava
etu.

Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava 1 kohdassa tarkoitettu perusteltu valitus
ja tarvittaessa toteutettava tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien henkilon tai
organisaation tarkastukset ja kuulemiset, ndiden valitusten todentamiseksi. Jos
vahvistetaan, ettei saannoksida noudateta, toimivaltaisten viranomaisten on
toteutettava tarvittavat toimet 15 artiklan mukaisesti.

Toimivaltaisten viranomaisten on mahdollisimman pian ja joka tapauksessa
kansallisen lainsdddadnnon asiaa koskevien s&&nnosten mukaisesti ilmoitettava
1 kohdassa tarkoitetulle valituksen tehneelle henkilélle tai organisaatiolle
paatoksestdan hyvaksya tai hylatd valituksessa esitetty toimenpidepyyntd ja
perusteltava paatoksensa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetulla henkil6lla tai
organisaatiolla, joka tekee perustellun valituksen, on mahdollisuus kééntya sellaisen
tuomioistuimen tai muun riippumattoman ja puolueettoman julkisen elimen puoleen,
joka on toimivaltainen toteuttamaan toimivaltaisen viranomaisen tdman direktiivin
nojalla tekemien pé&atdsten, toimien tai toimimatta jattdmisen menettelyllisen ja
aineellisen laillisuuden uudelleentarkastelun, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
kansallisen lainsdaadannon sellaisten sdéanndsten soveltamista, joissa edellytetdan, etta
hallinnolliset ~ muutoksenhakumenettelyt on  kaytettdvd  loppuun  ennen
oikeudenk&ayntimenettelyn aloittamista. Néiden oikeudellisten
muutoksenhakumenettelyjen on oltava oikeudenmukaisia, tasapuolisia, oikea-aikaisia
maksuttomia tai kohtuuhintaisia, jotta hinta ei ole esteend menettelyyn
osallistumiselle, ja niiden on tarjottava asianmukaiset ja tehokkaat
oikeussuojamekanismit, mukaan lukien tarvittaessa kieltomé&aréykset.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleison saataville asetetaan kdytdnnon tietoja
mahdollisuudesta kayttda téssa artiklassa tarkoitettuja hallinnollisia ja oikeudellisia
muutoksenhakumenettelyja.
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17 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on s&adettdva taman direktiivin nojalla annettujen kansallisten
sédannosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet niiden taytdntéonpanon varmistamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta direktiivin 2008/99/EY“*® mukaisia jasenvaltioiden velvollisuuksia.
Saadettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Médrittdessadn rikkomistapauksissa maarattavien seuraamusten tyyppid ja tasoa
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on otettava asianmukaisesti huomioon
seuraavat kriteerit:

a)  rikkomisen luonne, vakavuus, laajuus ja kesto;

b)  rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus  ja tarvittaessa
elinkeinonharjoittajan kuluttajille aiheutuneen vahingon lieventamiseksi tai
korjaamiseksi toteuttamat toimet;

c)  vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon varallisuus, jonka
osoittavat esimerkiksi vastuussa olevan oikeushenkilon kokonaisliikevaihto tai
vastuussa olevan luonnollisen henkilén vuosiansiot;

d)  vastuussa olevien henkildiden rikkomisesta saamat taloudelliset hy6dyt;
e)  vastuussa olevan luonnollisen henkildn tai oikeushenkilén aiemmat rikkomiset;

f)  mahdolliset muut tapauksen olosuhteisiin sovellettavat raskauttavat tai
lieventavat tekijat;

g) elinkeinonharjoittajalle muissa jasenvaltioissa samasta rikkomisesta maaratyt
seuraamukset  rajatylittavissa  tapauksissa,  joissa  tiedot tallaisista
seuraamuksista ovat tarvittaessa saatavilla asetuksella (EU) 2017/2394
perustetun mekanismin kautta.

Jasenvaltioiden on saddettdva, ettd tdman direktiivin rikkomisesta maarattaviin
seuraamuksiin ja toimenpiteisiin on sisallyttava seuraavat:

(@) sakot, joilla tosiasiallisesti estetddn rikkomiseen syyllistyneitd saamasta
rikkomisen tuottamaa taloudellista hyotyd ja joita korotetaan rikkomisen
toistuessa;

(b) elinkeinonharjoittajan asianomaisia tuotteita koskevasta liiketoimesta saamien
tulojen menetetyksi tuomitseminen;

(c) maarédaikainen sulkeminen enintddn 12 kuukauden ajaksi julkisten
hankintamenettelyjen ja julkisen rahoituksen ulkopuolelle, mukaan lukien
tarjouskilpailumenettelyt, avustukset ja kayttooikeussopimukset.

Edelld olevan a alakohdan soveltamiseksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun
seuraamuksia maarataan asetuksen (EU) 2017/2394%° 21 artiklan mukaisesti, tallaisten
sakkojen enimmaéismaaréd on véhintddn nelja prosenttia elinkeinonharjoittajan vuotuisesta
liikkevaihdosta asianomaisessa jasenvaltiossa tai asianomaisissa jasenvaltioissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/99/EY, annettu 19 pdivdnd marraskuuta 2008,

ymparisténsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 328, 6.12.2008, s. 28).

EUVL L 345, 27.12.2017, s. 1.
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18 artikla

Siirretyn sdadosvallan kayttdminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdédoksia koskevat téssa artiklassa
séadetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle [julkaisutoimisto lisda paivamaaran = paiva, jona tama
direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsaadantod] alkaen viiden vuoden ajaksi
3 artiklan 4 kohdassa ja 5 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
sadadoksid. Komissio laatii siirrettyd sdadosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistaan
yhdeksén kuukautta ennen viiden vuoden pituisen kauden paattymista. Saadosvallan
siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan
parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta
ennen kunkin kauden paattymista.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan
4 kohdassa ja 5 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun saaddsvallan siirron.
Peruuttamispéatokselld lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu sdédosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivéa seuraavana péivéand, jona sitd koskeva
paatds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myéhempéna,
kyseisessé paatoksessa mainittuna paivana. Peruuttamispaatos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sadddsten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéaksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsdaddannosta 13 paivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saaddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Edelld olevan 3 artiklan
4 kohdan ja 5 artiklan 8 kohdan nojalla annettu delegoitu séadds tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen séadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun maaraajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne eivat vastusta sdadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta téta
maéaraaikaa jatketaan [kahdella kuukaudella].

19 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tahan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan
4 kohdan kolmatta alakohtaa.

20 artikla

Seuranta

Jasenvaltioiden on sddnnollisesti seurattava tdman direktiivin soveltamista seuraavien
seikkojen perusteella:
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a) yleiskatsaus sellaisten nimenomaisten ympadristovaitteiden ja
ymparistomerkintajarjestelmien tyypeista, joista on tehty perusteltuja valituksia
16 artiklan mukaisesti;

b)  yleiskatsaus sellaisista nimenomaisista ympéristovaitteista ja
ymparistomerkintajarjestelmistd, joiden osalta toimivaltaiset viranomaiset ovat
vaatineet elinkeinonharjoittajaa toteuttamaan korjaavia toimia 15 artiklan
mukaisesti tai madranneet seuraamuksia 17 artiklan mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa on tadsmennettdvd nimenomainen
ymparistovéite tai ymparistomerkintajarjestelma, vaitetyn rikkomisen luonne,
korjaavien toimien luonne ja kesto seka tarvittaessa maaratty seuraamus.

Jasenvaltioiden on toimitettava 1 kohdassa tarkoitetut tiedot komissiolle vuosittain.

Euroopan ympéristokeskus julkaisee 3 kohdan mukaisesti kerattyjen tietojen ja
jasenvaltioiden 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti saataville asettamien tietojen seké
tarvittaessa toimivaltaisten viranomaisten lisdkuulemisten perusteella joka toinen
vuosi raportin, joka sisdltdd arvioinnin nimenomaisten ymparistovditteiden ja
ympéristomerkintgjérjestelmien kehityksesta kussakin jasenvaltiossa ja koko
unionissa. Raportin  on mahdollistettava eriyttdminen véitteen esittdneen
elinkeinonharjoittajan koon ja perustelujen laadun mukaan.

21 artikla

Arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio arvioi tata direktiivid sen tavoitteiden perusteella ja esittdd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tarkeimmistd havainnoista viimeistdén
[julkaisutoimisto lisda paivamaaran = viisi vuotta sen jalkeen, kun tdma direktiivi on
saatettu osaksi kansallista lainsdadantoa].

Edella 1 kohdassa tarkoitetussa kertomuksessa arvioidaan, onko tdméan direktiivin
tavoite saavutettu erityisesti seuraavien seikkojen osalta:

a) sen varmistaminen, etta tuotteen tai elinkeinonharjoittajan
ymparistotehokkuutta koskevat nimenomaiset ymparistovéitteet perustuvat
luotettaviin, vertailukelpoisiin ja todennettavissa oleviin tietoihin;

b) sen  varmistaminen, ettd  ympéristomerkintgjarjestelméat  perustuvat
sertifiointijarjestelmiin ja téyttdvat 8 artiklassa saddetyt asiaankuuluvat
vaatimukset;

C) sen varmistaminen, ettd jdasenvaltiot hyvaksyvat uusia olemassa olevien
jarjestelmien kattamia tuotteita tai elinkeinonharjoittajia koskevia yksityisié
ymparistomerkintgjérjestelmid ainoastaan, jos ne tuottavat lisdarvoa olemassa
oleviin jarjestelmiin verrattuna;

d) sellaisten  sddntéjen  s&atdminen, jotka  koskevat  nimenomaisten
ympéristovéitteiden esittdmistd unionin markkinoilla ja pé&allekkéaisten
kustannusten valttamista tallaisten véitteiden esittdmisessa;

e)  sisdmarkkinoiden toiminnan vahvistaminen.

Jos komissio katsoo sen aiheelliseksi, 1 kohdassa tarkoitettuun kertomukseen
liitetddn tdman direktiivin asiaankuuluvien sdanndsten muuttamista koskeva
lainsédadéantdehdotus, joka voi siséltdd myods uusia sadnnoksié seuraavista:
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a)  kiertotalouden, biotalouden ja vihredn talouden  mahdollisuuksien
vapauttaminen arvioimalla, onko tarkoituksenmukaista ja toteutettavissa, ettéd
ymparistovéitteiden perustelemiseksi velvoitetaan kéyttdmaan yhteista ja
tarvittaessa elinkaareen perustuvaa menetelmas;

b)  kohti myrkytontd ympéristda siirtymisen helpottaminen harkitsemalla
vaarallisia aineita siséltdvid tuotteita koskevien ympdristovaitteiden
kieltdmistd, paitsi jos vaarallisten aineiden kayttod pidetddn yhteiskunnan
kannalta valttamattomana komission kehittdmien kriteerien mukaisesti;

c) sellaisten vaatimusten yhdenmukaistamisen lisddminen, jotka koskevat
ymparistonédkokohtia tai -vaikutuksia, kuten kestavyytta,
uudelleenkéytettavyyttd, korjattavuutta, Kierratettdvyyttd, kierratysmateriaalin
osuutta, luonnollisen  sisallon  kayttéd, mukaan lukien  kuidut,
ymparistotehokkuutta ~ tai  -kestdvyyttd,  biopohjaisia  raaka-aineita,
biohajoavuutta, luonnon monimuotoisuutta seka jatteiden syntymisen
ehkdisemistd ja véhentamistd, koskevien erityisten ymparistovéitteiden
perustelemista.

22 artikla

Asetuksen (EU) N:0 1024/2012 muuttaminen
Lisataan asetuksen (EU) N:o 1024/2012 liitteeseen kohta seuraavasti:

”X. [julkaisutoimisto lisdd seuraavan jarjestysnumeron] Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) ..., annettu ..., nimenomaisten ymparistdvaitteiden perustelemisesta ja
esittdmisesta (EUVL L ..., paivdmaard, s. ...): 13 artiklan 3 kohta ja 15 artikla.”

23 artikla

Asetuksen (EU) 2017/2394 muuttaminen
Lisataan asetuksen (EU) 2017/2394 liitteeseen kohta seuraavasti:

”X. [julkaisutoimisto lisdd seuraavan jarjestysnumeron] Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) ..., annettu ..., nimenomaisten ympaéristovaitteiden perustelemisesta ja
esittdmisestd (EUVL L ..., pdivdmaard, s. ...).”

24 artikla

Direktiivin (EU) 2020/1828 muuttaminen
Lis&taan direktiivin (EU) 2020/1828 liitteeseen | kohta seuraavasti:

”X) [julkaisutoimisto lisdd seuraavan jéarjestysnumeron] Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) ..., annettu ..., nimenomaisten ympdristovaitteiden perustelemisesta ja
esittdmisestd (EUVL L ..., pdivdmaard, s. ...).”
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25 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantda

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tamén direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset méaaraykset viimeistdan [...] pdivana
[...]Jkuuta [...] [julkaisutoimisto lisda péaivamaaran = 18 kuukautta tdman direktiivin
voimaantulopdivastd]. Niiden on viipymattd toimitettava nama sd&nnokset
kirjallisina komissiolle.

Niiden on sovellettava néaitda toimenpiteitd [...] péaivastda [...Jkuuta [...]
[julkaisutoimisto lisad paivdmaaran = 24 kuukautta taman direktiivin
voimaantulosta].

Néissa jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettdva tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on
s&adettdva siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissa sdannellyista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdédnnokset Kirjallisina komissiolle.

26 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentenda péivanad sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

27 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Vihreat vaitteet: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi nimenomaisten
ymparistovéitteiden perustelemisesta ja esittamisesta

1.2. Toimintalohko(t)

| 09 - Ympérist ja ilmastotoimet'®

1.3. Ehdotus/aloite liittyy
uuteen toimeen
O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen*!’
O kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

1.4, Tavoite (Tavoitteet)
1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Taman aloitteen tavoitteena on parantaa ymparistonsuojelun tasoa ja nopeuttaa
vihredd siirtymad kohti kiertotaloutta, puhdasta ja ilmastoneutraalia taloutta EU:ssa,
suojella kuluttajia ja yrityksia viherpesulta ja antaa kuluttajille mahdollisuus edistaa
vihredd siirtymé&d tekemalld tietoon perustuvia ostopadtoksida uskottavien
ymparistovéitteiden ja -merkintdjen perusteella, parantaa ymparistovaitteisiin
liittyvdd oikeusvarmuutta ja tasapuolisia toimintaedellytyksia sisamarkkinoilla,
parantaa niiden talouden toimijoiden Kilpailukykyd, jotka pyrkivat parantamaan

tuotteidensa ja toimintojensa ympéristokestavyytt, seka luoda
kustannussaastomahdollisuuksia tallaisille toimijoille, jotka kayvat kauppaa yli
rajojen.

Silla tdydennetadn ehdotettuja muutoksia ehdotettuihin sopimattomiin kaupallisiin
menettelyihin.

1.4.2.  Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Vahvistetaan vapaaehtoisia ympéristovditteitda koskevat EU:n s&&nnot, joita
sovelletaan Euroopan unionissa toimiviin elinkeinonharjoittajiin (lukuun ottamatta
mikroyrityksid joidenkin sddnndsten osalta) ja jotka koskevat ymparistovditteiden tai
ymparistomerkintéjarjestelmien perustelemista, ilmoittamista ja todentamista.

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Kun erityistavoitteet saavutetaan, useammat markkinatoimijat voivat siséllyttaa
paatoksentekoonsa luotettavaa ymparistotietoa (esim. ostopédatokset, toimittajien

116 Vihreiden véitteiden osalta aloitteen oikeusperustana ovat sisémarkkinat, mutta budjettiresurssit ovat
perdisin kohdasta 09 — Ympéristo ja ilmastotoimet.
7 Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.

65 F



I

1.44.

valinta tai yhteistyd tavarantoimittajien ja liikekumppaneiden kanssa,
tuotesuunnittelu, hankintavalinnat).

Kuluttajat voivat luottaa ostamiaan tuotteita koskeviin ymparistovéitteisiin, jolloin he
voivat ottaa ymparistondkokohdat jarjestelméllisemmin huomioon ostop&&toksissaan.

Tama liséisi ymparistoystavallisempien tuotteiden ja ratkaisujen kysyntaa ja edistaisi
kasvua vihreilla markkinoilla. Se vapauttaisi toimitusketjun mahdollisuuksia lisata
tehokkuutta ja parantaa ymparistonsuojelun tasoa. N&in edistettdisiin yleista
tavoitetta, joka koskee kiertotalouden ja vihredn talouden mahdollisuuksien
vapauttamista. Ympéristovaitteitd koskevan EU:n ldhestymistavan kayttdonotto
edistaisi yleistd tavoitetta vahvistaa sisamarkkinoiden ja erityisesti vihreiden
markkinoiden toimintaa.

EU:n yhteinen l&hestymistapa, jolla vastataan luotettavuutta, vertailtavuutta ja
todennettavuutta koskevaan tavoitteeseen, helpottaisi maksupyyntojen tarkastamista
ja tehostaisi entisestdén niiden vaikutusta. Tdma vahvistaisi entisestadn tuotteiden ja
kauppiaiden ymparistotehokkuuden parantamista edistdvia tekijoitd ja edistaisi
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista.

Tulosindikaattorit

Selvitys siit&, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemista ja tuloksia seurataan.

1. Tuotteita ja yrityksia koskevat ympadristovaitteet ovat luotettavia,
vertailukelpoisia ja todennettavissa: luotettavien ympéristovéitteiden osuuden
kasvu ja vastaavasti harhaanjohtavien ympéristovaitteiden osuuden pieneneminen
seuraavin keinoin:

0 niiden ympaéristovaitteiden lukuméaéra, jotka ovat (tai eivat ole) ympéristovaitteita
koskevan aloitteen vaatimusten mukaisia;

0 ympadristovaitteita koskevan aloitteen tehokas taytantéénpano;

0 osuus kansallisista viranomaisista, jotka katsovat, ettd direktiivi on helpottanut
viherpesuun puuttumista.

2. Tiedon kayttajat luottavat ymparistotietoihin: tiedon kayttajien (kuluttajien,
yritysten, sijoittajien, viranomaisten ja kansalaisjérjestdjen) luottamuksen lisaédminen
ympéristovéitteisiin, joita seurataan seuraavilla tavoilla:

o kuluttajien luottamuksen taso ymparistovaitteita kohtaan;
o0 kuluttajien luottamuksen taso kestavyysmerkintdja kohtaan;

0 muiden tiedon kayttajien (yritykset, sijoittajat, viranomaiset, kansalaisjarjestot)
luottamuksen taso ymparistovéaittdmiin soveltamisalalla.

3. Tuotteiden ja organisaatioiden ymparistonsuojelun taso paranee:
vertailuarvojen myonteinen kehitys tuotteen ympdristOjalanjalked koskevien
tuoteryhmaséanttjen (PEFCR), tuotteen ympdristdjalanjéljen (PEF) ja organisaation
ympéristjalanjaljen (OEF) profiilituloksissa, jotka osoittavat, ettd tuotteista ja
organisaatioista on tulossa vihredampid;, EU:n kulutusjalanjéljen pieneneminen
(YTK:n kehittdman kulutusjalanjélki-indikaattorin mukaisesti); tdmén on katettava
kaikki ymparistojalanjalked koskevien menetelmien 16 ympéristOvaikutusta. Taté
seurataan seuraavilla indikaattoreilla:

0 PEFCR-s&antojen vertailuarvojen kehitys;
o ympadristOjalanjalked (PEF ja OEF) koskevien profiilitulosten kehitys ajan mittaan;
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1.5.
1.5.1.

o0 kulutusjalanjaljen kehitys EU:ssa.

4. Vihreiden markkinoiden esteitd vahennetdan: esteitd, jotka liittyvét useiden
menetelmien noudattamiseen ja ympéristotiedon antamiseen, véahennetadn. Tata
seurataan seuraavilla indikaattoreilla:

0 Vihreiden tuotteiden sisdmarkkinoilla toimivien yritysten kasitys.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
sek& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Lyhyen aikavélin tarpeet

Jasenvaltioilla on kaksi vuotta aikaa saattaa direktiivi osaksi kansallista
lainsdadantdaan. Taméa ehdotus liittyy laheisesti sopimattomia kaupallisia
menettelyjd koskevan direktiivin uudelleentarkasteluun, jota komissio ehdotti
maaliskuussa 2022, ja on odotettavissa, ettd molemmat direktiivit saatetaan osaksi
kansallista lainsdadantoa yhdessa.

Sen lisdksi, etta jasenvaltioiden on saatettava ymparistdvaitteiden perustelemista ja
esittamista koskevat sadnnot osaksi kansallista lainsdadantodan, niiden on otettava
kayttoon menettely markkinoille saatettuja tuotteita/kauppiaita  koskevien
ympéristovéitteiden ja ymparistomerkkijéarjestelmien todentamiseksi seka nimettavé
toimivaltaiset viranomaiset ja perustettava koordinointimekanismi.

Ehdotuksen mukaan vapaaehtoisten ympéristovaittdmien on perustuttava arviointiin,
joka tayttaa 3 artiklassa séadetyt erityisvaatimukset. Jos komissio antaa delegoituja
sédadoksid, joissa vahvistetaan tiettyja tuoteryhmi& tai aloja koskevat
elinkaariperusteiset saannot, talouden toimijat voivat perustella ymparistdvaikutuksia
koskevat vditteet niiden perusteella.

Taman direktiivin taytantdonpanon tueksi ja pian sen voimaantulon jalkeen komissio
hyvaksyy taytantdonpanosédadoksen, jossa annetaan yksityiskohtaiset tiedot
ymparistovaitteiden todentajan 12 artiklan mukaisesti antamasta todistuksesta.

Jatkuvat vaatimukset

Toimivaltaisten viranomaisten on tarkastettava saannollisesti EU:n markkinoilla
kaytetyt ymparistovditteet.

Jasenvaltioiden on saannollisesti seurattava tdmén direktiivin  soveltamista
taytdntoonpanoviranomaisille ilmoitettujen ympaéristovaitteiden yleiskatsauksen
perusteella. Y leiskatsaus koskee ymparistovaitteita, joiden osalta
tdytdntoonpanoviranomaiset ovat vaatineet vastuussa olevaa organisaatiota
toteuttamaan korjaavia toimia ja ovat tarvittaessa toteuttaneet taytdntdonpanotoimia.
Jasenvaltioiden on toimitettava ndmé tiedot komissiolle vuosittain.

Viiden vuoden kuluttua tdman direktiivin voimaantulosta komissio arvioi tata
direktiivia suhteessa sen tavoitteisiin ja esittdd kertomuksen tarkeimmista
havainnoista ja  tarvittaessa  lainsaddantoehdotuksen  tdman  direktiivin
asiaankuuluvien saanndsten muuttamiseksi.

Komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdadoksia 3 artiklan 4 kohdan
mukaisesti selkeiden ymparistovéitteiden perustelemista koskevien vaatimusten
tdsmentdmiseksi. Tam& on jatkuva prosessi, jonka tarkoituksena on Kkehittada
lisdperustelumenetelmié.
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1.5.2.

1.5.3.

Komissiolle  siirretddn  myds valta antaa  delegoituja  sdddoksia ja
taytdntoonpanosaadoksia, joilla  tadydennetddn  ymparistomerkintéjarjestelmia
koskevia vaatimuksia 8 artiklan 8 ja 9 kohdan mukaisesti.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

On olennaisen tarke&& varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset talouden
toimijoille niiden vaatimusten osalta, jotka on taytettdva ymparistovaitetté esittaessa,
mukaan lukien kéytettévia tietoja koskevat vaatimukset, ottamalla kayttoon yhteiset
s&annot EU:n sisdmarkkinoilla.

Vallitsevan tilanteen perusteella ja jos jasenvaltiot toimisivat yksin, on olemassa
suuri riski, ettd monet kilpailevat jarjestelmat, jotka perustuvat erilaisiin menetelmiin
ja lahestymistapoihin, joita ei voida verrata, johtavat hajanaisiin sisamarkkinoihin
erityisesti sisdmarkkinoilla kaupattavien rajatylittdvien tuotteiden osalta, lisadvat
riskia siitd, ettd tuotteiden ja organisaatioiden ympéristotehokkuutta koskeva
tietdmys ja tiedot vaihtelevat eri puolilla EU:ta, ja lisékustannuksiin yrityksille, jotka
kayvat kauppaa rajojen yli (erityisesti jos niiden on kéytettdva erilaisia menetelmia
tai noudatettava erilaisia merkintajarjestelmia).

Jos EU:n tason toimia ei toteuteta, markkinatoimijat saavat edelleen harhaanjohtavaa
tietoa ymparistonédkokohdista, ja sisamarkkinoiden esteiden vuoksi yritykset eivét
toimi tasapuolisissa olosuhteissa. Lisaksi tiettyja nakdkohtia, kuten menetelmien
kehittdmistd tiettyjen vaitteiden tueksi ja (tarvittaessa) asiaan liittyvien tietokantojen
perustamista, ei voida saavuttaa kansallisella tasolla, kun otetaan huomioon niiden
soveltamisala tuotteiden, alojen tai maantieteellisten alueiden kattavuuden osalta.

Yhteisten vaatimusten asettamisesta EU:n tasolla saadaan selvéda liséarvoa, koska
yhdenmukaistetut ja hyvin toimivat EU:n sisdmarkkinat loisivat tasapuoliset
toimintaedellytykset EU:ssa toimiville yrityksille.

On odotettavissa, ettd EU:n tason toimien seurauksena jasenvaltioita estetdén
ottamasta yksipuolisesti kayttoon erityistoimenpiteitd, ja direktiivilla vahennetdén
sisamarkkinoiden oikeudellisen hajanaisuuden riskid ja saadaan aikaan
kustannusséaéstoja valtion hallinnolle ja yksityiselle sektorille.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Aloitteella tdydennetddn Euroopan komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle
ehdottamia muutoksia ehdotettuun sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevaan
direktiiviin. Se perustuu sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin
taytantdonpanosta saatuihin kokemuksiin ja tarpeeseen laatia erityisid saantdja
nimenomaisten ymparistovaitteiden perustelemisesta, viestinnésté ja todentamisesta.
Siind hyodynnetddn myos ympéaristomerkkijarjestelmien yleistymisestda saatuja
kokemuksia. Muut saadut kokemukset liittyvat EU-ymparistomerkin, EMAS-
jarjestelman ja ympaéristojalanjalked koskevien menetelmien kehittdmiseen.
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1.5.4.

1.5.5.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Aloite on osa Euroopan vihredn Kkehityksen ohjelmaa, joka ohjaa EU:n
elpymisstrategiaa. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa tunnustetaan edut, joita
saadaan investoitaessa unionin Kilpailukykyiseen kestavyyteen rakentamalla
oikeudenmukaisempi, vihredmpi ja digitaalisempi Eurooppa.

Aloite rahoitetaan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 3 (Luonnonvarat ja
ymparistd) osastosta 9 (Ymparistd ja ilmastotoimet). Kuten jaljempéana esitetaan,
taytantoonpano edellyttadd lisda henkiloresursseja, Life-ohjelman menoja ja joitakin
Euroopan ympéristokeskuksen tukimenoja. Ymparistokeskuksen tuen lisdys
kompensoidaan EU:n ymparisto- ja ilmastotoimien ohjelmasta (Life).

Muilla politiikan aloilla yrityksia voitaisiin tukea ympdristovaittdmien perustelemista
ja niistd ilmoittamista koskevien vaatimusten taytdntoonpanossa, kuten esimerkiksi 3
artiklan mukaisissa delegoiduissa sdadoksissd séadetddn. Tama koskee erityisesti
EU:n rahoitusta, jota myodnnetddn innovointiin ja investointeihin yrityksille,
erityisesti  pk-yrityksille. Euroopan aluekehitysrahaston alykésta erikoistumista
koskeva osio, Life-ohjelma ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelma taydentavét
yksityistd innovointirahoitusta ja tukevat koko innovaatiosyklid ratkaisujen
saamiseksi markkinoille. Digitaalinen Eurooppa -ohjelma kaynnisti vuonna 2022
yhteisen toimen CIRPASS, jonka tavoitteena on avata mahdollisuuksia
innovatiivisille  tyonkuluille, erityisesti aineellisten hyddykkeiden Kierron
edistamiseksi mutta myos kuluttajille tiedottamiseksi, maarittelemélld monialainen
tuotedatamalli  digitaaliselle tuotepassille, joka on osoittautunut hyodylliseksi
kiertotalouden kannalta.

Innovaatiorahasto on yksi maailman suurimmista rahoitusohjelmista innovatiivisten
vahahiilisten teknologioiden ja ratkaisujen esittelyé varten. Siitd mydnnet&dén noin 10
miljardia euroa tukea vuosina 2020-2030. Tavoitteena on tuoda markkinoille
teollisia ratkaisuja Euroopan hiilestd irtautumiseksi ja tukea sen siirtymista
ilmastoneutraaliuteen.

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
madararahojen uudelleenkohdentamiseen

Tassa yhteydessa arvioitiin useita vaihtoehtoja, kuten ympaéristoasioiden paéosaston
yksikdiden osalta vaihtoehdot aina pelkdstddn tietoaineistojen hankintapalvelujen
yhdistelméastad yhteistybhon muiden yksikdiden ja virastojen kanssa. Parhaaksi
valitussa vaihtoehdossa yhdistetddn ympadristdasioiden padosaston tietoaineistojen
hankintapalvelut ja Euroopan ymparistokeskuksen osallistuminen asiantuntemuksen
hankkimiseen henkildstolta.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja pééattyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusma&rarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksumadrarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

[XI kestoa ei ole rajattu
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2024 ja paattyy vuonna 2027,
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Suunniteltu  talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat!!®

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

- yksikditdan, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstodén

— [ toimeenpanovirastoja

[0 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

Valillinen hallinnointi, jossa taytantoonpanotehtavia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittavéat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut

— [ henkil6ille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin
asiaa koskevassa perussédéddoksessa.

118

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Hanke vaikuttaa hankintoihin, hallinnollisiin jérjestelyihin JRC:n kanssa, Euroopan
ymparistokeskuksen méaérarahoihin sekd komission resursseihin. Tamantyyppisiin
kuluihin sovelletaan vakiosaantoja.

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

| Ei sovelleta— vrt. edella, |

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden véhentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

| Ei sovelleta— vrt. edella, |

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

| Ei sovelleta — vrt. edella.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan  kaytossa olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Ei sovelleta — vrt. edella.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien
jarjestyksessa.

mukaisessa

Budjettikohta Meri]OIaJ Rahoitusosuudet
Monivuotis
en ehdokasmai
rahoituskeh Ita ja i muut
yksen | Numero IMIEI- EFTA- | mahdollisitt | | " ;a“ Kayttétarkoituks
otsake Jm1e mailtal? a tg mgilfa eensa sidotut
ehdokasmai tulot
|ta121
09 02 02 — Kiertotalous ja elamanlaatu ) )
3 IM KYLLA El KYLLA El
09 10 02 — Euroopan ymparistokeskus ) )
3 (EEA) pan ymp IM KYLLA | KYLLA El El
7 20 01 02 01 — Palkat ja palkanlisat El-JM El El El El
20 02 01 03 — Kansalliset virkamiehet,
7 jotka on  véliaikaisesti  siirretty | El-JM El El El El
toimielimen palvelukseen
20020602 -  Kokoukset ja
/ asiantuntijaryhmat El-IM El El El El
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Ei sovelleta
18 JM = jaksotetut maararahat; E1-JM = jaksottamattomat maararahat.
120 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
21 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2.
3.2.1.

Arvioidut vaikutukset maararahoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.

— [X] Ehdotus/aloite edellyttad toimintamé&arérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3 Luonnonvarat ja ympéristo
2027 ja
Sit4
Padosasto: ENV 2024 2025 2026 | seuraav YHTEENSA
at
vuodet

O Toimintamaararahat

) ) Sitoumukset 1) 2,540 6,964 5,264 5,214 19,982
09 02 02 — Kiertotalous ja elaménlaatu
Maksut 2) 2,540 | 6,964 | 5,264 | 5,214 19,982
Padosaston ENV maararahat Sitoumukset "M | 2,540 | 6,964 | 5264 | 5,214 19,982
hteensa
y Maksut =@ 2,540 | 6,964 | 5,264 5,214 19,982

Edella ilmoitettua maaraa tarvitaan seuraavien toimien rahoittamiseen:

Sellaisten sekundaarisen ymparistdjalanjalked koskevien tietoaineistojen hankinta, jotka tarjoavat keskeisida keskimadréisia tietoja
resurssien kulutuksesta ja paastoista keskeisten prosessien osalta, joita monet yritykset voivat kayttadé arvoketjujensa arviointiin, tietojen
hankintaan ja kehittdmiseen mahdollisten tietoaukkojen tayttamiseksi, ymparistojalanjélked koskevan tietokannan tietoteknisen alustan
kehittdmiskustannuksiin seka tietokannan yllapitoon vuosina 2026-2027 (10,095 miljoonaa euroa). Ymparistdjalanjélked koskevien
tietoaineistojen saatavuus auttaa yrityksid, erityisesti pk-yrityksid, noudattamaan vihreitd vaitteitd koskevaa direktiivid
kustannustehokkaammin ja kevyemmin. Tuotteiden ympéristoystavallisyyteen liittyvien korkealaatuisten tietojen helppo saatavuus on
keskeinen tekija, jonka avulla kaikki yritykset ja erityisesti pk-yritykset voivat perustella ymparistovaitteitddn luotettavalla tavalla. Tama
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ei liity siihen, onko tamén ymparistovéitteitd koskevan ehdotuksen 3 artiklaan perustuvia delegoituja saddoksia annettu vai ei.
Ymparistojalanjélked koskevien tietoaineistojen saatavuus tukee myds muita EU:n politiikkoja, jotka koskevat ymparistokestavyytta ja
auttavat kuluttajia tekeméaan oikeita valintoja, kuten tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetusehdotuksen, taytantoonpanoa 122,
Tuotteiden ekologista suunnittelua koskevassa asetuksessa otetaan kayttoon mahdollisuus asettaa pakollisia tietovaatimuksia, jotka
voidaan myo6s liittdd merkintdvaatimuksiin, ja se johtaa tietovirtojen parantamiseen digitaalisten tuotepassien avulla.
Ympéristojalanjalked koskevat tietoaineistot tukevat tieto- ja suoritustasovaatimusten laskentaa ja asettamista, esimerkiksi hiili- ja
ympdristOjalanjalkeéd koskevien vaatimusten osalta, kuten tuotteiden ekologista suunnittelua koskevassa asetusehdotuksessa esitetaan, ja
ne perustuvat yhdenmukaistettuihin korkealaatuisiin toissijaisiin tietoihin.

o Sidosryhmien kéayttdmien menetelmien kayttoa koskevien tutkimusten ja selvitysten hankinta ja vihreitd véitteitd koskevan direktiivin
arviointi (0,150 miljoonaa euroa)

o JRC tulee tarjoamaan komissiolle keskeisen tarkedd tukea tarvittavassa teknisessa tyossa. Hallinnollisen jarjestelyn kustannusten
odotetaan olevan noin 1,700 miljoonaa euroa.

o Merkittdvd meno on myds hallinnollinen ja tekninen tuki 3 artiklan 4 kohdan mukaisten delegoitujen sadddsten valmistelua varten.
Saadoksissa madritellddn tarkemmin vaatimukset, jotka koskevat nimenomaisten ympadristovaitteiden perustelemista ja joissa
vahvistetaan elinkaariperusteiset saannot tietyille tuoteryhmille tai aloille. Téstd budjettikohdasta saatavalla rahoituksella valmistellaan
kuutta tallaista delegoitua saadosta (6,827 miljoonaa euroa).

o Liitdnnaistoimenpiteet, joilla autetaan pk-yrityksid mukautumaan tahan direktiiviin, mukaan lukien laskentavéalineiden kehittdminen 3
artiklan 4 kohdan mukaisissa delegoiduissa saadoksissa kuvattujen vaatimusten pohjalta (1,210 miljoonaa euroa).

Virasto: EEA 2025 2026 2027 YHTEENSA

L Sitoumukset 1a) 0,180 0,367 0,375 0,922
Osasto 1: Henkildstémenot
Maksut 2a) 0,180 0,367 0,375 0,922
. Sitoumukset 1b)
Osasto 2: Infrastruktuuri
Maksut 2b)
122 Saatavilla osoitteessa: https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-ecodesign-sustainable-products-regulation_en
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o Sitoumukset 1c) 0,095 0,065 0,065 0,225
Osasto 3: Toimintamenot
Maksut 2c) 0,095 0,065 0,065 0,225
. Sit kset =la+1b
Y mparistokeskuksen roumuse teribrie 0,275 0,432 0,440 1,147
maararahat YHTEENSA Maksut Cpegh e
B 0,275 0,432 0,440 1,147

EEA:n kustannuksiin siséltyvat kustannukset kahdesta ylimaaraisesta kokoaikavastaavasta (1 valiaikainen toimihenkild ja 1 sopimussuhteinen
toimihenkil®) seka toimintamenot, jotka liittyvat direktiivin taytantdonpanon jélkeen EU:n markkinoille saatettujen ympéristovéitteiden
seurantaan 20 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Ymparistokeskuksen tehtdvand on analysoida yksityiskohtaisesti jasenvaltioiden 20 artiklan 1-3
kohdan mukaisesti raportoimia tietoja ja julkaista joka toinen vuosi kertomuksia, joissa arvioidaan ymparistovéitteiden kehitystd EU:ssa. Arvio
sisdltdd suurimman osan kahden vuoden valein julkaistavista raporteista, jotka jasenvaltiot laativat ja joista raportoidaan Euroopan tasolla
kyselylomakkeilla. EEA ehdottaa kyselylomakkeita yhteisymmarryksessa ympéristoasioiden padosaston kanssa ja helpottaa niiden laatimista
vakiomuotoisella sahkoisella vélineelld. Jasenvaltioiden raportoimat tiedot ovat yhdistelmé tilastoja, jotka koskevat vditteitd niiden kansallisilla
markkinoilla, sek& laadullista kuvausta véérien vaitteiden luonteesta ja toteutetuista korjaavista toimista. Henkil0ston tehtévét ovat luonteeltaan
pysyvia. Tehtdvand on raportointi kyseisistd maista ja analyysiraportin laatiminen joka toinen vuosi sekd taustan kannalta valttaméattomat

tukitehtavat (hallinto, viestintd, tietotekniikan kehittdminen, yritystuki jne.).

o Toimintamairarahat YHTEENSA 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Sitoumukset 4) 2,540 7,239 5,696 5,654 21,129
Maksut (5) 2,540 7,239 5,696 5,654 21,129
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-3 kuuluvat
" Sitoumukset =4 2,540 7,239 5,696 5,654 21,129
maararahat YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

”Hallintomenot”

I
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Taman osan tayttamisessa on kaytettavé rahoitusselvityksen liitteessa (sisdisten sdéntdjen liite V) olevaa hallintomaarérahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2027 ja
sita .
2024 2025 2026 YHTEENSA
seuraava
t vuodet
Paaosasto: ENV
o Henkiloresurssit 0,606 | 0,606 | 0,606 | 0,606 2,424
0 Muut hallintomenot 0,180 | 0,180 | 0,180 | 0,180 0,720
Paaosasto ENV YHTEENSA Maararahat 0,786 0,786 | 0,786 0,786 3,144

Tahan liittyvaan henkildstoon ympéristoasioiden padosastossa kuuluu télla hetkelld kaksi kokoaikaista virkamiestd (AD), jotka kasittelevéat
politiikkaan liittyvia kysymyksia, ja kaksi kokoaikaista virkamiesta (AD), jotka késittelevat menetelmakysymyksia. Tama henkilésto on
jatkossakin olennaisen tarked, ja sen odotetaan hoitavan seuraavia tehtévia:

o Ymparistovditteitd koskevaan aloitteeseen liittyvat toimet, kuten politiikan koordinointi, ymparistovéitealoitteen tydsuunnitelma
(mukaan lukien tiettyihin véitteisiin liittyvien lisdvaatimusten osittainen kattaminen), ryhméakoordinointi, seuranta ja suhde
sidosryhmiin. Nama toimet edellyttavat kahta kokoaikaista virkamiesta.

o Ympdristojalanjéljen ja muiden ymparistovaittdmien perustelemista koskevien menetelmien kehittdminen 3 artiklan mukaisesti:
asiantuntijaryhmien johtaminen, siirtymévaiheen PEFCR-sadnt6jen/OEFSR-s&éntdjen hallinnointi (mukaan lukien lisatehtdvéana
komission hyvaksyntd, jos osia on sisallytetty delegoituihin s&&doksiin 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Kyseessa on selkeén
ymparistovéitteen perustelemista koskevien vaatimusten tarkempi tdsmentdminen tulevaisuudessa). N&ma toimet edellyttavat yhta
kokoaikaista virkamiesté.

o Toissijaisten ympéristojalanjalked koskevien tietojen hallinta: sopimusten hallinnointi, tietojen tarkistaminen, kiinteistétietokanta jne.
Naihin toimiin tarvitaan yksi kokoaikainen virkamies.

Elinkaariarviointiin (LCA) liittyvéat tehtdvéat (esim. menetelmien ja tietojen kehittdminen) ja ympéristovaitteiden perustelussa kéytettavien
menetelmien ja tietojen kehittdmiseen liittyvat tehtavat edellyttavat teknista ja tieteellista erityistietamysté, tieteellista tohtorintutkintotason
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koulutusta ja alan vuosien kokemusta. Téllaisen henkiléston houkutteleminen sopimussuhteisten toimihenkildiden ehdoilla ei ole mahdollista.
Sen vuoksi ndma tehtavat olisi katettava virkamiehillg, ja jos omaa erityishenkil0stoa ei ole kéytettavissa, virat olisi avattava valiaikaisille
toimihenkildille.

Taman vuoksi ympéristdasioiden padosasto pyytaa lisdahenkilostoéd (kolme AD-tointa ja yksi END-toimi jaljempéna olevan tehtédvéanjaon
mukaisesti). Henkildsto

laatii 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti noin 6-7 delegoitua sadadostd, joissa méadritelladn tarkemmin vaatimukset, jotka koskevat
nimenomaisten ymparistovéitteiden perustelemista tiettyjen vaitteiden, kuten korjattavuuden, Kierréatettdvyyden tai kestdvyyden,
perustelemiseksi tai tiettyjen tuoteryhmien ja alojen erityisten elinkaariperusteisten saantdjen vahvistamiseksi;

laatii tdytantoonpanosadédoksid, joissa vahvistetaan asiaankuuluvat menettelyt uusien yksityisten merkintgjarjestelmien hyvéksymiseksi
kansallisten viranomaisten toimesta seka vaitteiden ja merkintdjarjestelmien vaatimustenmukaisuustodistuksen muoto;

laatii delegoituja saadoksid, joissa tasmennetadn 8 artiklassa tarkoitettujen ymparistomerkintajarjestelmien hyvaksymiskriteerit, jotta
voidaan varmistaa yhdenmukainen soveltaminen kaikkialla unionissa;

arvioi ilmoitettuja kolmansien maiden viranomaisten k&yttéon ottamia ymparistomerkintajarjestelmia, joiden on tarkoitus toimia unionin
markkinoilla, ja valmistelee tahan liittyvid komission hyvaksymispaatoksia sen varmistamiseksi, ettd ndma jarjestelméat tuottavat
lisdarvoa ymparistotavoitteidensa, ymparistovaikutusten, ympdristondkokohtien tai ymparistétehokkuuden tai tietyn tuoteryhmaén tai
alan osalta ja tayttavat taméan direktiivin vaatimukset;

valvoo valmistelevia tutkimuksia, uudelleentarkasteluja ja muita tutkimuksia delegoitujen saaddsten valmistelun yhteydessé;

kehittdd ja hallinnoi ymparistdjalanjilked koskevaa tietokantaa, joka on merkityksellinen tdman ja muiden politiikkojen, kuten
tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetuksen, akkusééantelyn tai luokitusjarjestelmén, kannalta.

Liséksi naihin toimiin osallistuu kaksi asiantuntijaryhméé, ja maararahojen olisi katettava kolme kokousta vuodessa kutakin asiantuntijaryhméaa

kohti.

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat
maararahat YHTEENSA

(Sitoumukset yhteensd =

) 0,786 0,786 0,786 0,786 3,144
maksut yhteensd)

I
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2027 ja
sita .
2024 | 2025 | 2026 YHTEENSA
Seuraava
t vuodet
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 3326 | 8025 | 6,482 6,440 24273
OTSAKKEISIIN 1-7 kuull_J_vat 3,326 5,025 Py ™ o
maararahat YHTEENSA Maksut

3.2.2.  Arvioidut toimintam&ararahoista rahoitetut tuotokset
maksusitoumusmadrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUosi VUoSi VUGS VUoSi ja néita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
uost uost uost uosl vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoittest ja N N+1 N+2 N+3 ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset TUOTOKSET
- Keski Luku 1 stann
¢ ?%Ep maar. £ Kusta £ Kusta £ Kusta £ Kusta £ Kusta £ Kusta £ Kusta | maara ukset

kustan - | nnus | nnus | nnus | nnus | nnus | nnus - nnus | yhteen hteensi
nukset S y!

ERITYISTAVOITE 1...1%

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

123 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaara tai rakennetut tiekilometrit).

124 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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Valisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Valisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset ymparistokeskuksen ja komission hallintomaararahoihin

3.2.3.1. Arvioidut vaikutukset ympéristokeskuksen henkilGresursseihin

O

Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaarérahoja.

Ehdotus/aloite edellyttada hallintomé&érarahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2025

2026

2027

YHTEEN
SA

Valiaikaiset
toimihenkil6t (AD-
palkkaluokka)

0,117

0,240

0,244

0,602

Viliaikaiset
toimihenkilot (AST-
palkkaluokat)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

0,063

0,128

0,130

0,320

Kansalliset
asiantuntijat

YHTEENSA

0,180

0,367

0,375

0,922

Henkildstotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna):

I

2025

2026

2027

YHTEEN
SA

Vaéliaikaiset
toimihenkilét (AD-
palkkaluokka)

Valiaikaiset
toimihenkil6t (AST-
palkkaluokat)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA
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3.2.3.2. Hallintomaararahojen arvioitu tarve komissiossa

3.2.3.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
O Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméaarérahoja.
Ehdotus/aloite edellyttad hallintomé&arérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2027 jasita
2024 2025 2026 seuraavat YHT!.EENS
A
vuodet
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkildresurssit
0,606 0,606 0,606 0,606 2,424
Muut hallintomenot
0,180 0,180 0,180 0,180 0,720
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma 0,786 0,786 0,786 0,786 3,144
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEllgs? Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta
sisaltymattomat
Henkildresurssit
Muut hallintomenot
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta
sisaltymattomat,
valisumma
YHTEENSA
0,786 0,786 0,786 0,786 3,144

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva mééarérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla médérdrahoilla seka tarvittaessa

sellaisilla  lisresursseilla, saada Kkayttoonsd vuotuisessa médrdrahojen

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

3.2.3.4. Henkildresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.

125

jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi

BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.

I
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- Ehdotus/aloite edellyttdd henkiléresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

2027 ja
sita
2024 2025 2026 seuraa
vat
vuodet

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa) 3 3 3 3

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

20 02 01 (kokonaisméaararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto) 1 1 1 1

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilosto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa)

XX 01 xxyy zz

126 paatoimipaikassa

— edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - epdsuora
tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil6std)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 4 4 4 4

Kuvaus henkildstdn tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | Ks. selitys kohdassa 3.2.1.
toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkilsto Ks. selitys kohdassa 3.2.1.

126 Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkilGston  enimmaismaara  (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— [Xlvoidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisalla.

Life-ohjelman maérarahoja (budjettikohta 09.02.02) kaytetddan EEA:n tuen
lisdyksen kompensoimiseen.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisaltyvén
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa méaariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.
3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
- rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

F

ja néitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N127 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Rahoitukseen osallistuva

taho

Yhteisrahoituksella

katettavat maararahat

YHTEENSA

127 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimméiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdan vastaavasti.
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin
— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— 0O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiind
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kéytettévissd
olevat
madararahat
kuluvana
varainhoitovuo
nna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus!2®

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille endotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita

lisdtietoja).
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéardisind eli bruttomaarasta on
vahennettava kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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