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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee paatostd Baselin yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssissa
Euroopan unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on
méaara kasitelld Euroopan unionin ehdotusta yleissopimuksen liitteen IV muuttamisesta ja
Vendgjan federaation ehdotusta yleissopimuksen 6 artiklan muuttamisesta. Sopimuspuolten
konferenssin 16. kokous pidetdadn toukokuussa 2023. Edelld mainituista kahdesta ehdotuksesta
keskusteltiin jo sopimuspuolten konferenssin 15. kokouksessa kesdkuussa 2022. Unionin
kanta naihin ehdotuksiin sopimuspuolten 15. konferenssia varten méariteltiin 24. marraskuuta
2020 annetussa neuvoston p&atoksessd (EU) 2020/1829 ja 2. kesékuuta 2022 annetussa
neuvoston paatoksessa (EU) 2022/1025. Naitd ehdotuksia kasittelevia sopimuspuolten
konferenssin seuraavia kokouksia varten, alkaen sopimuspuolten konferenssin 16.
kokouksesta, tarvitaan uusi neuvoston paatos.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Vaarallisten jatteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja kasittelyn valvontaa
koskeva Baselin yleissopimus

Vaarallisten jatteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskeva Baselin
yleissopimus, jéljempéand ’yleissopimus’, hyviaksyttiin 22. maaliskuuta 1989. Yleissopimus
tuli voimaan vuonna 1992. Euroopan unioni seka sen jasenvaltiot ovat yleissopimuksen?
sopimuspuolia. Yleissopimuksella on 188 sopimuspuolta.

Yleissopimuksen kulmakivend on tiettyjen jatteiden tuonnin, viennin ja kauttakulun
valvontajarjestelmd, joka perustuu etukdteen annetun suostumuksen menettelyyn.
Yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien jatteiden viennistd on ilmoitettava etukateen
tuonti- ja kauttakulkumaiden toimivaltaisille viranomaisille. IImoitus on tehtéva kirjallisesti,
ja siind on oltava yleissopimuksen liitteessd V olevassa A osassa tdsmennetyt ilmoitukset ja
tiedot. Jatteitd voidaan vieda vain, jos ja kun kaikki asianomaiset maat ovat antaneet siihen
kirjallisen suostumuksensa (yleissopimuksen 6 artikla).

Yleissopimuksen mukaista valvontajarjestelmaa sovelletaan yleissopimuksen 1 artiklassa
maariteltyihin ja liitteesséd VIII lueteltuihin vaarallisiin jatteisiin seké liitteessa 1l lueteltuihin
jatteisiin, jotka sisaltdvat kotitalouksista keratyt jatteet, kotitalousjatteiden polttamisessa
syntyvat jaamat ja tietyt muovijatteet. Yleissopimuksen liitteessd IX luetellaan jatteet, jotka
eivat kuulu yleissopimuksen soveltamisalaan ja valvontajarjestelman piiriin, paitsi jos ne
sisaltavat liitteessé | mainittua ainetta siind maarin, etta niissa esiintyy liitteessa Il mainittu
vaarallinen ominaisuus.

2.2. Sopimuspuolten konferenssi

Baselin yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssi on yleissopimuksen pé&asiallinen
paéattava elin. Silla on valtuudet muuttaa yleissopimuksen liitteitd, ja se kokoontuu joka toinen
vuosi. Baselin yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin 15. kokous pidettiin kahdessa
osassa: ensimmainen osa jarjestettiin verkossa 26.—30. heindkuuta 2021 ja toinen osa paikan
paalld 6.—17. kesdkuuta 2022.

! Neuvoston paatds 93/98/ETY vaarallisten jatteiden maan rajan vylittdvien siirtojen ja Kkasittelyn
valvontaa koskevan 22 péivadnd maaliskuuta 1989 tehdyn yleissopimuksen (Baselin yleissopimus)
tekemisestd yhteison puolesta yhteison puolesta (EYVL L 39, 16.2.1993, s. 1).
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Baselin yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin 16. kokous jérjestetddn Genevessa 1.—
12. toukokuuta 2023.

2.3. Ehdotettu yleissopimuksen muutos
Unionin ehdottama muutos yleissopimuksen liitteeseen 1V

Yleissopimuksen liitteiden tarkistus aloitettiin sopimuspuolten konferenssin 12. kokouksessa
(CoP12) paatoksella BC-12/12.

Sopimuspuolten konferenssin 13. kokouksessa (CoP13) paétettiin perustaa edelld mainittujen
liitteiden tarkistamista varten asiantuntijatyoryhma.

Asiantuntijatyéryhmé on esittdnyt useita suosituksia ja vaihtoehtoja, joita sopimuspuolet
voivat harkita, jos ne haluavat esittdd ehdotuksia sopimuspuolten konferenssia varten
yleissopimuksen liitteessa 1V lueteltujen kasittelymenetelmien (loppukaésittelytoimien)
kuvausten muuttamiseksi ja selventdmiseksi. Jos ehdotukset hyvaksytddn, ne parantavat
oikeudellista selkeytté ja helpottavat siten jatteiden siirtojen valvontaa ja laittomien siirtojen
estamistd. Niill& tuetaan myds ympadriston kannalta jarkevad jatehuoltoa maailmanlaajuisesti
ja edistetdan siirtymista kohti maailmanlaajuista Kiertotaloutta.

Neuvoston padtoksen (EU) 2020/1829 jalkeen unionin puolesta esitettiin 3. joulukuuta 2020
ehdotus liitteen IV muuttamiseksi COP15-kokouksessa kéytdvaa keskustelua varten.
Ehdotuksella pyritd&dn parantamaan Baselin yleissopimuksen taytdntéonpanoa erityisesti
muuttamalla yleissopimuksen liitteisiin sisaltyvid jatehuoltotoimien ja valvottavien jatteiden
méaritelmid. Ehdotuksesta keskusteltiin yleissopimuksen COP15-kokouksessa kesdkuussa
2022. Keskusteluissa monet sopimuspuolet Kkatsoivat, ettd jotkin ehdotuksen osat olivat
ongelmallisia,  kuten  “uudelleenkdyttoon  valmistelun”  siséllyttiminen = uutena
jatehuoltotoimena, ennen muita toimia toteutettavien toimien (“véliaikaiset toimet”)
sisdllyttdminen liitteeseen IV, ja ns. kaiken kattavan lausekkeen (‘“catch-all”) kéyttoonotto
sellaisten toimien osalta, joita muut toimet eivat kata. Taman vuoksi tulevassa sopimuspuolten
konferenssissa tarvitaan lisdkeskusteluja néiden toimien edistdmiseksi.

Jos sopimuspuolten konferenssi hyvéksyy yleissopimuksen liitteeseen 1V tehtdvat muutokset,
ne on pantava taytantdén EU:n jatepuitedirektiivissd 2008/98/EY? (luettelo yleissopimuksen
liitetta IV vastaavista jatehuoltotoimista) ja mahdollisesti asetuksessa (EY) N:o 1013/2006%.

Vendjan federaation ehdottama muutos yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohtaan

Venédjan federaatio on esittanyt ehdotuksen, jolla muutettaisiin yleissopimuksen 6 artiklan 2
kohdan ensimmaistad virkettd, jaljempéna ’suunniteltu sdddos’. Ehdotusta on méadra késitelld
sopimuspuolten konferenssin 15. kokouksessa®.

Yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohdan ensimmdiinen virke kuuluu seuraavasti: “Tuontimaa
antaa ilmoittajalle kirjallisen vastauksen, jossa se ilmoittaa suostuvansa siirtoon maaratyin
ehdoin tai ehdoitta, kieltd& kuljetuksen tai pyytaa lisatietoja.”

2 Lisatietoja on Baselin yleissopimuksen sivustolla osoitteessa
http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/L egalClarity/ReviewofAnnexes/Annexesl,11,1Vand
relatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivdnd marraskuuta 2008,
jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3-30).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006, annettu 14 pdivand kesdkuuta 2006,
jatteiden siirrosta (EUVL L 190, 12.7.2006, s. 1).

5 Ehdotus on néhtévissa Baselin yleissopimuksen sivustolla osoitteessa

http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx
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Suunnitellussa saddoksessa ehdotetaan tdman virkkeen muuttamista siten, ettd siihen lisatdan
30 paivdn mdairdaika, jonka kuluessa tuontimaan olisi annettava ilmoittajalle vastaus
(suostumus suunniteltuun siirtoon, siirron kielto tai lisatietopyyntd). Lisaksi siind ehdotetaan,
ettd korvataan sanojen ’ehdoitta’ ja *kieltdd’ vililld oleva pilkku sanalla ’tai’.

Yleissopimus pannaan unionissa taytantoon jatteiden siirrosta 14. kesakuuta 2006 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1013/2006, jaljempéana
’jatesiirtoasetus’. Kaikki yleissopimuksen muutokset tulevat voimaan EU:ssa sen jélkeen, kun
ne pannaan taytantoon kyseisen asetuksen muutoksilla.

Unioniin ja sen jasenvaltioihin sovellettavissa voimassa olevissa sadnnodissa sdédetédén jo 30
paivdn méaérdajasta, jonka kuluessa tuontimaan on annettava ilmoittajalle vastaus (ks.
jatesiirtoasetuksen 8 artikla). Tama koskee myds muita OECD-maita OECD:n paétoksen®
mukaisesti.

Unionin kannalta ainoa kaytdnnon seuraus, joka Venajan federaation ehdotuksesta aiheutuisi,
liittyisi menettelyyn, joka koskee ilmoitetun jatteen vientia OECD:n ulkopuolisiin maihin.
Koska liitteissda VIII ja 11 mainittujen jétteiden vienti OECD:n ulkopuolisiin maihin on
kielletty jatesiirtoasetuksen nojalla, Vendjan federaation ehdottama muutos vaikuttaisi
ainoastaan niin sanottuun luetteloimattomaan jatteeseen (Vendjan ehdotuksen mukaan
OECD:n ulkopuolisten maiden, jotka tuovat luetteloimatonta jatettd EU:sta, olisi annettava
ilmoittajalle vastaus 30 paivéan kuluessa). Kyseiseen jatteeseen sovelletaan etukateen annettua
suostumusta koskevaa menettelya jatesiirtoasetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii ja iv
alakohdan nojalla. Vendjan federaation ehdottama muutos tarkoittaisi, ettd tallaisissa
tapauksissa tuontimaan olisi annettava ilmoittajalle 30 pdivan kuluessa vastaus sellaisen
siirron osalta, joka on peréisin unionista ja jonka méaéaranpaa on OECD:n ulkopuolinen maa.

Ensimmadinen keskustelu Vendjan federaation ehdotuksesta kéaytiin sopimuspuolten
konferenssin 15. kokouksessa. Unionin kantana oli 2. kesdkuuta 2022 annetun neuvoston
paatoksen (EU) 2022/1025 mukaisesti, ettd tallaista ehdotusta ei kannateta. Useat
samanmieliset sopimuspuolet eivat mydskaan kannattaneet Vendjan federaation ehdotusta.
Jotkin muut sopimuspuolet ilmaisivat kuitenkin tukensa ehdotukselle.

Ensimmaisen keskustelun tuloksena sopimuspuolten konferenssi péatti lykata Vendjan
ehdotuksen kasittelyd COP-16-kokoukseen:

”Kun otetaan huomioon taméan alakohdan ja esityslistan 4 kohdan a alakohdan i alakohdan
yhteydessa kaydyt keskustelut strategisesta kehyksesta silta osin kuin on kyse sopimuspuolten
kiinnostuksesta harkita mahdollisia tapoja parantaa etukdteen annetun suostumuksen
menettelyd, sopimuspuolten konferenssi paatti lykata Vengjan federaation ehdotuksen, joka
koskee yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohdan muuttamista, kasittelyd seuraavaan
sopimuspuolten konferenssin kokoukseen.”

Yleissopimuksen muuttamista koskevat menettelyt

Baselin yleissopimuksen muuttamista koskevaa menettelyd sadnnellddn yleissopimuksen
17 artiklalla. Kaikki muutokset on hyvéksyttdvd sopimuspuolten konferenssin kokouksessa.
Muutokset sitovat sopimuspuolia, jotka tallettavat ratifioimis- tai hyvaksymiskirjansa tai
virallista vahvistamista koskevat kirjansa yleissopimuksen 17 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
Kyseisessd kohdassa madrdatddn seuraavaa: “Muutoksia koskevat ratifioimis- tai
hyvaksymiskirjat tai virallista vahvistamista koskevat kirjat talletetaan tallettajan huostaan.
Artiklan 3 tai 4 kappaleen mukaisesti hyvaksytyt muutokset tulevat voimaan muutoksen

6 Paatos hyddynnettdvien  jatteiden maan rajan ylittavien siirtojen valvonnasta,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0266
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hyvéksyneiden sopimuspuolten kesken yhdeksantendkymmenentend paivana sen jalkeen, kun
tallettaja on vastaanottanut ratifioimis- tai hyvaksymiskirjat tai virallista vahvistamista
koskevat asiakirjat vahintdan kolmelta neljasosalta sopimuspuolia, jotka ovat hyvaksyneet
asianomaisen poytakirjan muutoksen, ellei poytékirjassa toisin maarata. Muutokset tulevat
voimaan muiden sopimuspuolten osalta yhdeksantenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun
asianomainen sopimuspuoli on tallettanut muutosta koskevan ratifioimis-  tai
hyvéaksymiskirjansa tai virallista vahvistamista koskevan asiakirjansa.” Naiin ollen
yleissopimuksen muutosten voimaantulo edellyttdd, ettd kolme neljasosaa yleissopimuksen
sopimuspuolista (eli 141 sopimuspuolta) ratifioi, hyvédksyy tai vahvistaa muutokset
virallisesti.

Tahan mennessé yleissopimuksen runkoa on muutettu kerran. Tuolloin siihen liséttiin 4 A
artikla. My6hemmin yleissopimukseen on lisdtty liite VII (”Baselin vientikielto”).
Sopimuspuolten konferenssi hyvéksyi kyseisen muutoksen kolmannessa kokouksessaan
vuonna 1995. Muutos tuli voimaan vuonna 2019 niiden sopimuspuolten osalta, jotka ovat
ratifioineet sen.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
Unionin ehdottama muutos yleissopimuksen liitteeseen 1V

Unioni toimitti 24. marraskuuta 2020 annetun neuvoston paatdksen (EU) 2020/1829
mukaisesti yleissopimuksen liitteen 1V ja tiettyjen liitteiden Il ja 1X kohtien muuttamista
koskevan ehdotuksen, joka sisalsi muun muassa seuraavat seikat:

o lisdtddn yleinen johdanto, jossa erotetaan selvdsti ilmaisut loppukisittely” ja
“hyddyntdminen”, selvennetdén, ettd soveltamisala kattaa kaikki kéaytdnnossé
toteutettavat tai mahdollisesti toteutettavat jatehuoltotoimet riippumatta niiden
oikeudellisesta asemasta ja siitd, pidetdanko niitd ympériston kannalta kestaving, ja
ettd se kattaa myoOs toimet, jotka toteutetaan ennen muita toimia (véliaikaiset
toimet”).

o lisatadn kuvaukset ja johdantotekstit, joissa selitetddn, mitd tarkoitetaan
loppukasittelytoimilla, joihin ei liity hyddyntamista, (liitteessa 1V oleva A 0sa) ja
hyodyntamistoimilla (liitteessé IV oleva B 0sa); ja

o selvennetéan liitteeseen 1V jo sisaltyvid toimia ja listddn uusia toimia muun muassa
siten, ettd paivitetddn ja selvennetddn toimien kuvauksia siten, ettd ne vastaavat
tieteellistd, teknistd ja muuta kehitystd, jota on tapahtunut sen jalkeen, kun
yleissopimus hyvaksyttiin vuonna 1989, ja varmistetaan, ettd yleissopimuksen
vaatimukset kattavat kaikki toimet, joita ei ole erikseen mainittu.

Edelld mainittujen ehdotusten tavoitteena on

o varmistaa, ettd yleissopimuksen asianmukaisia valvontamekanismeja sovelletaan
tdysimaaraisesti ja ettd jos ehdotukset hyvaksytddn, ne parantavat jatteiden siirtojen
valvontaa ja helpottavat jatteiden laittomien siirtojen ehkaisemisté;

o parantaa oikeudellista selkeyttd ja yhteistd kasitystd ja tulkintaa sopimuspuolten
jatehuoltotoimista;

o sekd tukea ympariston kannalta kestdvaa jatehuoltoa maailmanlaajuisesti ja edistaa
siirtymisté kohti maailmanlaajuista kiertotaloutta.

Unionin olisi edelleen tuettava edella mainittuja tavoitteita, mutta ottaen huomioon monien
osapuolten COP15-kokouksessa ilmaiseman vastustuksen, erityisesti uusien toimien
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sisallyttamisen osalta (kuten uudelleenkayttoon valmistelu ja kattavat toimet), unionin olisi
toimittava joustavasti muun muassa lykkddmalla keskustelua kiistanalaisimmista aiheista ja
pyrkiméalla sopimukseen ehdotuksen muista nakdkohdista.

Jos muut sopimuspuolet ehdottavat asianomaisiin liitteisiin muutoksia, joilla voitaisiin
saavuttaa samat tavoitteet kuin unionin ehdotuksella, unionin olisi osoitettava olevansa valmis
harkitsemaan néitd endotuksia ja se voisi periaatteessa tukea niité.

Vendjan federaation ehdottama muutos yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohtaan

Euroopan unionin ei pitdisi kannattaa yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohdan muuttamista
Venéjan federaation ehdottamalla tavalla. Tama kanta vastaa COP15-kokousta varten
2. kesékuuta 2022 annetulla neuvoston péaatokselld (EU) 2022/1025 hyvaksyttya kantaa.

Muutoksen ensimmainen osa (30 pdivan méaraaika, jonka kuluessa tuontimaan on annettava
ilmoittajalle vastaus) ei toisi unionille ja sen j&senvaltioille mink&&anlaista merkittavaa etua,
koska tallaista 30 péivan méaaraaikaa sovelletaan jo useimpiin EU:n ja sen jasenvaltioiden
ilmoittamiin siirtoihin unionin oikeuden nojalla (lukuun ottamatta luetteloimattoman jatteen
vientida OECD:n ulkopuolisiin maihin). Se ei mydskaan muuttaisi velvoitteita, joita EU:lla ja
sen jasenvaltioilla on ilmoitusten vastaanottamisen suhteen, koska 30 paivan
vastausmadraaikaa sovelletaan jo unionin oikeuden nojalla.

Muutoksen toinen osa (pilkun korvaaminen sanalla ’tai’) ei vaikuta tarpeelliselta, ja se
ainoastaan aiheuttaisi oikeudellista epavarmuutta Nykyinen sanamuoto on riittdvan selkea
ilmaisemaan, ettéd tuontimaa voi antaa ilmoittajalle vastauksen kolmella eri tavalla (suostumus
suunniteltuun siirtoon, siirron Kielto tai lisatietopyyntd). Naisté syista kyseisté virketta ei ole
tarpeen muuttaa.

Yleissopimuksen muuttaminen on erittdin tyolas ja aikaa vieva prosessi erityisesti siksi, ettd
ennen kuin muutos voi tulla voimaan, kunkin sopimuspuolen on toteutettava oma
ratifiointiprosessinsa ja sopimuspuolista vahintddn kolmen neljasosan on ratifioitava muutos.
Lisaksi muutoksella voi lopulta olla vain rajallisia vaikutuksia, koska se sitoo vain niit4, jotka
ovat ratifioineet sen. Ehdotetulla muutoksella ei puututa tarkoituksenmukaisesti mihinkaan
unionin ja sen jasenvaltioiden prioriteettiongelmaan yleissopimuksen toimivuuden
parantamiseksi. Se ainoastaan kdynnistaisi pitkén ja raskaan prosessin yleissopimuksen ja sen
sopimuspuolten osalta.

Vaikka unioni ei kannata ehdotettuja muutoksia, sen olisi korostettava, ettd sopimuspuolten
olisi parannettava ilmoitusmenettelyn toimivuutta Baselin yleissopimuksen puitteissa.
Sopimuspuolet voisivat muun muassa asettaa uusia méaardaikoja vastauksen antamiseksi
ilmoittajille, erityisesti kauttakulkumaiden osalta, edistaa séhkoisten
tietojenvaihtojarjestelmien kayttéd tai ottaa Baselin yleissopimuksen puitteissa kayttéon
ennalta hyvéksyttyjen laitosten ké&sitteen jatteiden maanrajan ylittavia siirtoja koskevan
OECD:n pé&atoksen mukaisesti. Yleissopimuksen puitteissa on jo kéynnistetty naita
kysymyksia koskevia useita prosesseja, joista yksi k&ynnistettiin unionin aloitteesta COP15-
kokouksessa etukateen annetun suostumuksen menettelyn parantamiseksi. Unionin olisi
korostettava  tdmdn  prosessin  merkitysta  ratkaisuna  useisiin  yleissopimuksen
taytantdonpanoon liittyviin kysymyksiin ja pyydettava kaikkia sopimuspuolia osallistumaan
tdhan prosessiin.
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédritaan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméan elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saddoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

lImaisu ’sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myo6s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla, mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saanndston sisaltoon, jonka unionin lainsaatija antaa™”.

4.1.2. Soveltaminen kéasilla olevassa asiassa
Baselin yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssi on yleissopimuksella perustettu elin.

Saadokset, joka sopimuspuolten konferenssin on mééra antaa, ovat saadoksia, joilla on
oikeusvaikutuksia. Jos suunnitellut sd&ddokset hyvaksytadan, ne olisivat sitovia kansainvélisen
oikeuden nojalla yleissopimuksen 18 artiklan mukaisesti ja ne voisivat vaikuttaa ratkaisevasti
EU:n lainsdadannon, erityisesti jatteiden siirrosta annetun asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja
jatteista annetun direktiivin 2008/98/EY, sisaltoon. Asetuksella pannaan taytantdon
yleissopimus muun muassa séataméalld menettelyistd, jotka koskevat vientid unionista ja
tuontia unioniin seka siirtoja jasenvaltioiden vélilla.

Suunnitellulla s&&doksella ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&adoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saadoksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maaritelld paaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnéainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunnitellun saddoksen padasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat ympériston suojeluun. Sen
vuoksi ehdotetun péatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1
kohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun paétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

7 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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2023/0057 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

vaarallisten jatteiden maanrajan ylittavien siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskevan
Baselin yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssissa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta kyseisen yleissopimuksen artiklojen tiettyihin muutoksiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessa 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

(1)  Vaarallisten jatteiden maanrajan ylittavien siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskeva
Baselin yleissopimus, jiljempiana yleissopimus’, hyvéksyttiin 22 pdivind maaliskuuta
1989 ja se tuli voimaan vuonna 1992. Unioni hyvéksyi sen vaarallisten jatteiden maan
rajan ylittavien siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskevan yleissopimuksen (Baselin
yleissopimus) tekemisestd yhteison puolesta annetulla neuvoston paatoksella
93/98/ETY?,

(2)  Yleissopimuksen 15 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaan sopimuspuolten
konferenssi harkitsee ja hyvaksyy tarpeen mukaan muutoksia yleissopimukseen.

3) Sopimuspuolten konferenssin on maara késitelld kesakuussa 2022 pidettdvassa 15.
kokouksessaan Vendjan federaation yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohtaan esittamia
muutoksia. Kyseisessd ehdotuksessa asetetaan 30 paivan méaaraaika, jonka kuluessa
tuontimaan on annettava vastaus jatteiden siirron ilmoittajalle, ja tehddén
toimituksellinen muutos. Sopimuspuolten konferenssi péatti lykata tdiman ehdotuksen
kéasittelyd seuraavaan sopimuspuolten konferenssin kokoukseen.

4) Unionin puolesta toimitettiin ehdotus yleissopimuksen liitteen 1V ja liitteiden Il ja IX
tiettyjen kohtien muuttamisesta, ja siitd keskusteltiin sopimuspuolten konferenssin
15. kokouksessa kesakuussa 2022. Ehdotusten tarkoituksena on muuttaa ja selkeyttaa
yleissopimuksen liitteessé 1V lueteltujen ké&sittelymenetelmien (loppukasittelytoimien)
kuvauksia ja erityisesti lisatd yleinen johdanto, jossa erotetaan selvasti ilmaisut
“loppukdésittely, johon ei liity hyddyntdmistd” ja “hyddyntdminen”, lisdtdan
johdantotekstit, joissa selitetd&n, mité tarkoitetaan loppukasittelytoimilla, joihin ei liity
hyodyntamista (liitteessd IV oleva A o0sa) ja hyddyntamistoimilla (liitteessé IV oleva B
0sa), ja pdaivitetddn ja selvennetd&n toimien kuvaukset siten, ettd ne vastaavat
tieteellistd, teknistd ja muuta kehitystd, jota on tapahtunut sen jélkeen, kun
yleissopimus hyvéksyttiin vuonna 1989, ja varmistetaan lisddmalla kaiken kattavat
madraykset, ettd yleissopimuksen vaatimukset kattavat kaikki toimet, joita ei ole
erikseen mainittu. Sopimuspuolten konferenssi paatti kasitelld t&t&d ehdotusta
uudestaan seuraavassa sopimuspuolten konferenssin kokouksessa.

8 EYVLL 39, 16.2.1993, s. 1.
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(5)

(6)

(7)

On aiheellista vahvistaa sopimuspuolten konferenssissa unionin puolesta otettava
kanta ndihin ehdotuksiin, koska kyseessd on yleissopimuksen tekstin ja liitteiden
muutos, jolla on oikeusvaikutuksia. Jos sopimuspuolten konferenssi hyvéksyisi
suunnitellut sdadokset, ne sitoisivat unionia ja voisivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin
oikeuden eli direktiivin 2008/98/EY? ja asetuksen (EY) N:0 1013/2006° sisaltodn.

Mitd tulee Vengjan federaation yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohtaan esittdmiin
muutoksiin, unionin ei pitéisi kannattaa niitd, koska ne eivét auttaisi ratkaisemaan
ongelmia, joita unioni pitd4 ensisijaisina Baselin yleissopimuksen toimivuuden
kannalta. Liséksi yleissopimuksen tekstin muutokset eivat tule voimaan ennen kuin ne
ovat lapikdyneet pitkdn ja raskaan menettelyn, eikd téllaisen menettelyn
kaynnistdminen vaikuta kohtuulliselta sellaisen muutoksen osalta, jolla on hyvin véhan
tai ei lainkaan lisdarvoa. Unionin olisi pikemminkin kannatettava jatkossakin
aloitteita, joilla on tarkoitus parantaa etukédteen annettua suostumusta koskevan
menettelyn toimivuutta, seuraavin edellytyksin: aloitteiden soveltamisala on
sopimuspuolten konferenssin 15. kokoukselle esitettyd ehdotusta laajempi, ne ovat
linjassa unionin laajojen politiikkkojen ja tavoitteiden kanssa ja ne eivat edellytd
yleissopimuksen muuttamista.

Liitteen 1V ja tiettyjen liitteiss& Il ja IX olevien kohtien muuttamista koskevan
ehdotuksen osalta unionin olisi edelleen tuettava sen hyvéaksymisté. Jotta ehdotuksesta
paastdisiin yksimielisyyteen, unionin olisi my0s toimittava joustavasti erityisesti
ehdotettujen toimenpiteiden osalta, jotka eivat todennakoisesti saa riittdvaa kannatusta
niiden hyvaksymiseksi tulevassa sopimuspuolten konferenssissa. Tahé&n sisaltyy
esimerkiksi keskustelun lykkaaminen Kiistanalaisimmista aiheista (kuten valmistelu
uudelleenkdyttoon ja kaikenkattavat toimet), sopimukseen pé&&seminen ehdotuksen
jaljella olevista nakokohdista ja muiden sopimuspuolten mahdollisten muutosten
tukeminen edellyttden, ettd niilla voitaisiin saavuttaa samat tavoitteet kuin
yleissopimuksen liitetta IV koskevissa unionin ehdotuksissa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Baselin yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin kokouksessa unionin puolesta
otettava kanta on seuraava:

a) Unioni ei kannata Vendéan federaation ehdottamia muutoksia
yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohtaan. Unioni kannattaa aloitteita, joilla
on tarkoitus parantaa etuk&teen annetun suostumuksen menettelyn
toimivuutta, silla edellytykselld, ettd aloitteet ovat linjassa unionin
laajojen politiikkojen ja tavoitteiden kanssa eivatkd ne edellytd
yleissopimuksen muuttamista.

b)  Unioni kannattaa edelleen yleissopimuksen liitteeseen IV ja tiettyihin
liitteiden Il ja IX kohtiin tehtdvien muutosten hyvaksymista. Jos tdmé& on
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd liitteen IV muuttamisesta padstaan
yksimielisyyteen, unionin olisi osoitettava joustavuutta ja suostuttava
poikkeamaan CoP15-kokouksessa esitetystd ehdotuksesta, kunhan

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivdnd marraskuuta 2008,
jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3—30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006, annettu 14 péivénd kesékuuta 2006,
jatteiden siirrosta (EUVL L 190, 12.7.2006, s. 1).
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muutos lisaa liitteen oikeudellista selkeyttd ja edistdd yleissopimuksen
valvontamekanismien taytantéonpanoa eikd heikennd jatehuoltoa ja
jatteiden siirtoja koskevaa EU:n oikeudellista jarjestelmaa.

2 artikla

Unionin edustajat voivat jasenvaltioita kuullen sopia 1 artiklassa tarkoitetun kannan
tarkentamisesta yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin 16. kokouksessa tapahtuvan
kehityksen valossa paikalla tapahtuvien koordinointikokousten aikana.

3 artikla

Tama paatds on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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