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NEUVOSTON PAATOS

Kansainvalisen siviili-ilmailujarjestdon neuvostossa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta ehdotuksiin ymparistonsuojelua koskevat standardit ja suositellut
menettelytavat sisdltavan Chicagon yleissopimuksen liitteen 16 niteiden I-I11
muuttamisesta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee neuvoston péatosta Kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO)
neuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta ehdotuksiin ymparisténsuojelua
koskevat standardit ja suositellut menettelytavat sisaltadvédn Chicagon yleissopimuksen liitteen
16 niteiden I-11l muuttamisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvalinen siviili-ilmailun yleissopimus

Kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen, jéljempand ’Chicagon yleissopimus’,
tavoitteena on sdannelld kansainvélista lentoliikennettd. Se tuli voimaan 4. huhtikuuta 1947, ja
silla perustettiin ICAQ.

Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolia.
2.2. Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto

ICAO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestd. Jérjeston tavoitteena on kehittda
kansainvélisen lentoliikenteen periaatteita ja tekniikoita sekd edistdd kansainvélisen
lentoliikenteen suunnittelua ja kehittdmista.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklassa lueteltuihin ICAON neuvoston pakollisiin tehtéviin
kuuluu Chicagon yleissopimuksen liitteiksi otettavien kansainvalisten standardien ja
suositeltujen menettelytapojen hyvaksyminen.

ICAON neuvosto on ICAONn pysyva elin, ja sen jasenind ovat 36 sopimusvaltiota, jotka
ICAON yleiskokous valitsee kolmeksi vuodeksi. Useat jasenvaltiot ovat edustettuina ICAOn
neuvostossa.

EU on tilapdinen tarkkailija monissa ICAON elimissé (yleiskokous ja muut tekniset elimet).
2.3. Suunnitellut Kansainvalisen siviili-ilmailujarjestdon neuvoston saadokset

ICAOn neuvosto on hyvaksynyt ymparistonsuojelua koskevat kansainvaliset standardit ja
suositellut menettelytavat Chicagon yleissopimuksen liitteeksi 16. Liitteessa 16 on nelja
nidettd, joiden soveltamisalat ovat seuraavat:

— Nide 1 siséltda ilma-alusten meluun liittyvat standardit ja suositellut menettelytavat;

- nide 11 sisaltad ilma-alusten moottoreiden paastoihin liittyvét standardit ja suositellut
menettelytavat;

— nide 111 sisaltdd ilma-alusten hiilidioksidipaastoihin liittyvat standardit ja suositellut
menettelytavat;

— nide 1V siséltédé kansainvélisen lentoliikenteen paastohyvitysjarjestelmaan (CORSIA)
liittyvét standardit ja suositellut menettelytavat.

ICAONn neuvoston on 13.-31. maaliskuuta 2023 pidettdvassd 228. istunnossaan méaara
tarkastella ndihin niteisiin mahdollisesti tehtdvia muutoksia. ICAO-valtioille lahetettiin
heindkuussa 2022 kirjeet!, joissa esitetddn odotettavissa olevat muutokset niiden
huomautuksia varten.

! SL 22/58, SL 22/59, SL 22/60 ja SL 22/61.
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3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Tausta

Asetuksen (EU) 2018/11392 19 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle siirretadn valta antaa
delegoituja s&&doksid, joilla muutetaan viittauksia mainitun asetuksen 9 artiklan 2 kohdan
ensimmadisessa alakohdassa tarkoitettuihin Chicagon yleissopimuksen maarayksiin niiden
paivittamiseksi sellaisten maarayksiin myéhemmin tehtdvien muutosten perusteella, jotka
tulevat voimaan 4. heindkuuta 2018 jalkeen ja joita sovelletaan kaikissa jasenvaltioissa, sikéli
kuin ndma tarkistukset eivat laajenna asetuksen soveltamisalaa.

Toukokuun 30. paivana 2016 annetulla neuvoston paatoksella (EU) 2016/915%, sellaisena kuin
se on muutettuna 9. kesdkuuta 2020 annetulla neuvoston paatoksella (EU) 2020/768%,
vahvistetaan unionin puolesta otettava kanta ICAON elimissa laadittavaan kansainvéliseen
vélineeseen, jonka on tarkoitus johtaa kansainvélisen ilmailun pé&astoihin sovellettavan
yhtendisen maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen taytantéénpanoon vuodesta
2020 alkaen. Tama valine on kansainvalisen lentoliikenteen padstohyvitysjarjestelmé
CORSIA. Mainittu paatés on edelleen voimassa. Sen vuoksi sitd kéytetddn perustana
vahvistettaessa unionin kanta liitteen 16 niteeseen IV tehtdviin muutoksiin.

3.2. Unionin puolesta otettava kanta

On tarpeen vahvistaa unionin puolesta otettava kanta ennen 13.-31. maaliskuuta 2023
pidettdvdad ICAON neuvoston 228. istuntoa, jotta jasenvaltiot voivat osallistua Chicagon
yleissopimuksen liitteen 16 niteisiin 1-111 ehdotettuja muutoksia koskeviin paatoksiin.

Niteeseen | tehtdvien muutosten osalta edelld mainitussa valtioille osoitetussa Kirjeessa
ehdotettuja muutoksia ovat muun muassa seuraavat:

a) muutokset, jotka koskevat modaaliverbien asianmukaista kéayttoad liitteen 16 niteen |
mukauttamiseksi asiakirjaa 8143 (”Divisional-type Air Navigation Meetings and Rules of
Procedure for their Conduct”, osa II ”Formulation of Proposals for International Standards,
Recommended Practices and Procedures”) koskeviin ohjeisiin;

b) liitteen 16 niteen | lisdyksen H osana suositeltava ohjeistus helikoptereiden leijuntamelun
mittaamiseksi;

c) muutokset, joilla otetaan huomioon ne eritelmien rajoitukset, jotka koskevat testipdivan
aanenpainetason (SPL) mukauttamista vertailuolosuhteisiin; ja

d) pienia kirjoitusvirheiden korjauksia.

Niteeseen Il tehtdvien muutosten osalta edelld mainitussa valtioille osoitetussa Kirjeessa
ehdotettuja muutoksia ovat muun muassa seuraavat:

a) asiakirjaa 8143 (”Divisional-type Air Navigation Meetings and Rules of Procedure for their
Conduct”, osa II “Formulation of Proposals for International Standards, Recommended

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 péivand heindkuuta 2018,
yhteisista siviili-ilmailua koskevista saénndistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta
(EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1).

3 Neuvoston paatdés (EU) 2016/915, annettu 30 paivana toukokuuta 2016, Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta ICAO:n elimissd laadittavaan kansainvaliseen valineeseen, jonka on tarkoitus johtaa
kansainvélisen ilmailun paastdihin  sovellettavan yhtendisen maailmanlaajuisen  markkinaperusteisen
t0|menp|teen taytantdonpanoon vuodesta 2020 alkaen (EUVL L 153, 10.6.2016, s. 32).

Neuvoston paatds (EU) 2020/768, annettu 9 péivand kesdkuuta 2020, neuvoston péatdksen (EU)
2016/915 muuttamisesta hiilidioksidipaéstdjen kasvun mittaamisessa kaytettdvén viiteajanjakson osalta covid-
19-pandemian seurausten huomioon ottamiseksi CORSIA-jérjestelmén yhteydessa (EUVL L 187, 12.6.2021, s.
10).
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Practices and Procedures”) koskevien ohjeiden mukaiset rakennemuutokset ja viittausten
paivitykset;

b) kielelliseen johdonmukaisuuteen tahtaévat paivitykset, jotka koskevat muun muassa
modaaliverbien asianmukaista kayttod, sek& huomautusten ja suositusten johdonmukainen
soveltaminen asiakirjaa 8143 (”Divisional-type Air Navigation Meetings and Rules of
Procedure for their Conduct”, osa II Formulation of Proposals for International Standards,
Recommended Practices and Procedures’) koskevien ohjeiden mukaisesti;

c) sovellettavuuden kielellinen parantaminen, jotta voidaan muun muassa ottaa huomioon
savupaastoluku ja haihtumattomien hiukkasten (nvPM) massakonsentraatiostandardit, joita
sovelletaan moottoreihin;

d) vastaavan menettelyn” wuuden mdidritelmdn kayttoonotto ja siitd seuraavat
johdonmukaisuusmuutokset liitteen 16 niteessa I;

e) madritelmat, kuvaukset, viittaukset ja kielelliset parannukset, mukaan lukien muun muassa
laajennetut selvennykset, menetelméakuvaukset, menettelyn vélivaiheet seka lisshuomautukset
ja -suositukset;

f) parannukset, jotka liittyvat nvPM-mittausmenettelyyn ilma-alusten turbiinimoottoreiden
nvPM-pééstojen jatkuvaa ndytteenottoa ja mittaamista koskevien SAE ARP 6320A- ja AIR
6241A -standardien viimeisimpien paivitysten mukaisesti;

g) yleiset tekniset sekd nimikkeistda ja oikeinkirjoitusvirheitd koskevat korjaukset, joiden
tarkoituksena on selkeyttdd ja yhdenmukaistaa asiakirjaa.

Niteeseen Il tehtdvien muutosten osalta edelld mainitussa valtioille osoitetussa Kirjeessa
ehdotettuja muutoksia ovat muun muassa seuraavat:

a) maaritelmd, kuvaus, viittaukset ja kielelliset parannukset, joiden tarkoituksena on muun
muassa Vvélttad mahdolliset virheelliset tulkinnat ja ottaa kayttéon geometriseen
viitekertoimeen (RGF) liittyvia lisaselvennyksia;

b) johdonmukaisuuteen liittyvat muutokset, jotka johtuvat siitd, ettd liitteen 16 niteessa I11 on
otettu kdyttdon uusi “vastaavan menettelyn” maaritelma.

Ehdotettujen muutosten on méara tulla voimaan 1. tammikuuta 2024.

Suunnitellun s&adoksen kohde koskee alaa, jolla unionilla on yksinomainen ulkoinen
toimivalta SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan viimeisen virkkeen nojalla, koska
suunnitellut saddokset voivat vaikuttaa seuraaviin yhteisiin sadntdihin tai muuttaa niiden
soveltamisalaa:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139° annettu 4 paivana
heindkuuta 2018, yhteisistd siviili-ilmailua koskevista s&anngistd ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta;

— Komission asetus (EU) N:o 748/2012°, annettu 3 paivani elokuuta 2012, ilma-alusten ja
niihin liittyvien tuotteiden, osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ympadristosertifiointia seka
suunnittelu- ja tuotanto-organisaatioiden sertifiointia koskevista tdytantoonpanosaiannoista.

Kun otetaan huomioon asiaa koskeva unionin lainsdadantd, ICAOnN neuvostossa unionin
puolesta otettavana kantana olisi oltava puoltaa niteisiin I, Il ja I11 endotettuja muutoksia.

5 EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1.
6 EUVL L 224, 21.8.2012, s. 1.
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4, Y HDENMUKAISUUS UNIONIN MUIDEN POLITIIKKOJEN KANSSA

Paatésendotus on johdonmukainen muiden unionin politiikkojen, varsinkin energia-,
ymparisto- ja lilkennepolitiikkojen, kanssa ja tdydentaa niita.

o. OIKEUSPERUSTA
5.1. Menettelyllinen oikeusperusta
5.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madratadn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimesséa unionin puolesta esitettavien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun td&man elimen on annettava saadoksia, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksid, joilla tdydennetaén tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siit4, onko unioni kyseisen
elimen jasen tai kyseisen sopimuksen osapuoli.”

Ilmaisu ”sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myods sdadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saanngston sisaltoon, jonka unionin lainsaatija antaa”.®

5.1.2 Soveltaminen kasilla olevassa asiassa
ICAON neuvosto on sopimuksella (Chicagon yleissopimus) perustettu elin.

Suunnitelluilla sdadoksilla on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuja
oikeusvaikutuksia.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAOn neuvosto hyvédksyy Chicagon
yleissopimuksen liitteiksi otettavat kansainvaliset standardit ja suositellut menettelytavat
(SARP). Nama standardit ja suositellut menettelytavat ovat kansainvélisen oikeuden nojalla
sitovia Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan mukaisesti silta osin kuin niistd tulee kaikkia
ICAOn sopimuspuolia sitovia, ellei suurin osa viimeksi mainituista ilmoita, etteivat ne
hyvaksy ICAOnN neuvoston paatosta.

Koska suunnitellut sdadokset voivat johtaa muutoksiin, ne voivat vaikuttaa tuntuvasti EU:n
lainsdadannon sisaltoon eli asetukseen (EU) 2018/1139 ja komission asetukseen (EU) N:o
748/2012 siltd osin kun niissd nimenomaisesti viitataan Chicagon yleissopimuksen liitteen 16
niteisiin I-111.

Suunnitelluilla s&adoksilla ei tdydennetd eikd muuteta yleissopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi néitd ilmoituksia koskevan unionin kannan hyvéksyminen kuuluu SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan soveltamisalaan.

7 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.
8 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
4
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5.2. Aineellinen oikeusperusta
5.2.1 Periaate

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta madraytyy ensisijaisesti sen hyvaksytyn asiakirjan tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

Jos suunnitellulla s&adoksell&d on kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos
néisté tavoitteista tai osatekijoista toinen on mahdollista maaritelld sellaiseksi pééasialliseksi
tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon nahden toinen tavoite tai osatekija on liitanndinen, SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla hyvéksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi
aineellinen oikeusperusta eli se, jota p&&asiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija
edellyttaa.

5.2.2 Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Hyvéksytyn saadoksen padasiallinen tarkoitus ja sisalto liittyvét liikkennepolitiikkaan.

Ehdotetun péatdksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta.
Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat mainitun artiklan mukaan antaa lentoliikennetta
koskevat aiheelliset sddnnokset tavallista lainsdatamisjarjestysta noudattaen.

5.3. Paatelmat

Ehdotetun paétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2023/0030 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston neuvostossa Euroopan unionin puolesta

otettavasta kannasta ehdotuksiin ymparisténsuojelua koskevat standardit ja suositellut

menettelytavat sisaltdvan Chicagon yleissopimuksen liitteen 16 niteiden 1-111

muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)
3)
(4)

(5)

(6)

(7)
(8)

(9)

Kansainvalistd siviili-ilmailua koskeva yleissopimus, jdljempdnd ’Chicagon
yleissopimus’, jolla sdénnellddn kansainvilistd lentoliikennettd, tuli voimaan 4
paivana huhtikuuta 1947. Silla perustettiin  Kansainvalinen siviili-ilmailujérjesto
(ICAOQ).

Jasenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimusvaltioita ja ICAOn jasenia, ja
unionilla on tarkkailijan asema tietyisséa ICAOnN elimissé.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAOnN neuvosto voi hyvaksya
kansainvélisia standardeja ja suositeltuja menettelytapoja.

ICAONn neuvosto on hyvéaksynyt ymparistonsuojelua koskevat kansainvaliset
standardit ja suositellut menettelytavat Chicagon yleissopimuksen liitteeksi 16 sen
niteissé 1-1V.

ICAOnN neuvoston on maard hyvéksya 13 ja 31 pdivan maaliskuuta valisend aikana
pidettdvassa 228. istunnossaan useita muutoksia Chicagon yleissopimuksen liitteen
16 niteisiin I-111.

On aiheellista vahvistaa ICAOnN neuvostossa unionin puolesta otettava kanta, koska
ehdotetuilla muutoksilla on oikeusvaikutuksia, ne ovat kansainvélisen oikeuden
nojalla sitovia ja ne voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden eli asetuksen
(EU) 2018/1139 ja komission asetuksen (EU) N:o 748/2012 sisaltoon.

Unionin puolesta otettava kanta olisi oltava puoltaa niteisiin I-111 tehtédvid muutoksia.

Niiden unionin j&senvaltioiden, jotka ovat ICAOnN neuvoston jésenid, olisi esitettdva
unionin kanta toimien yhdessé unionin puolesta,

Unionin kantana sen jéalkeen, kun ICAOn neuvosto on hyvéksynyt Chicagon
yleissopimuksen liitteen 16 niteiden I-11l muutokset, mistd ICAOn péé&sihteeri
ilmoittaa ICAON valtioille osoitettavaa kirjemenettelyd noudattaen, olisi oltava jattaa
ilmaisematta vastustusta ja ilmoittaa ndiden toimenpiteiden noudattamisesta. Jos
unionin lainsaadanto poikkeaisi hiljattain hyvéksytyista standardeista ja suositelluista
menettelytavoista niiden suunnitellun soveltamispaivan jalkeen, ICAOlle olisi
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ilmoitettava eroavuudesta kyseisten standardien ja suositeltujen menettelytapojen
suhteen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1) ICAON neuvoston 228. istunnossa tai jossakin myohemmaéssd istunnossa unionin
puolesta otettava kanta kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteen 16
niteisiin I-111 tehtaviin muutoksiin on puoltaa ehdotettuja muutoksia sellaisinaan.

2 Edellyttden, ettd ICAOn neuvosto hyvéksyy 1 kohdassa tarkoitetun Chicagon
yleissopimuksen liitteen 16 niteisiin I-11l ehdotetut muutokset ilman merkittavia
muutoksia, unionin puolesta otettavana kantana on jattaa ilmaisematta vastustusta ja
ilmoittaa hyvéksytyn toimenpiteen noudattamisesta vastauksena asiaa koskevaan
valtioille osoitettuun ICAON kirjeeseen. Jos unionin lainsdadantd poikkeaisi vasta
hyvaksytyista standardeista ja suositelluista menettelytavoista niiden suunnitellun
soveltamispéivan jalkeen, ICAOIle ilmoitetaan eroavuudesta kyseisten standardien ja
suositeltujen menettelytapojen suhteen. Tallaisessa tapauksessa komissio toimittaa
hyvissd ajoin ja véhintddn kaksi kuukautta ennen [ICAOnN eroavuuksista
ilmoittamiselle asettamaa mé&é&rdaikaa neuvostolle keskustelua ja hyvaksyntéa varten
valmisteluasiakirjan, jossa esitetddn  yksityiskohtaiset eroavuudet, jotka
jasenvaltioiden on ilmoitettava ICAOIle unionin puolesta.

2 artikla

Edelld 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kannan esittdvat ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat
Kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston neuvoston jasenid, toimien yhdessa unionin puolesta.

Edellad 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kannan esittavat kaikki unionin jasenvaltiot.

3 artikla
Tama paatds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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