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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK toteaa, ettd vihredn siirtymidn vaikutukset eivdt ole samanlaisia kaikkialla EU:ssa vaan ne vaihtelevat
huomattavasti maittain ja my0s jasenvaltioiden eri alueiden kesken. Jasenvaltioiden onkin kiinnitettdvd huomiota siirtyman
aiheuttamiin sosiaalisiin haasteisiin sen oikeutuksen vahvistamiseksi, vakauden ylldpitamiseksi ja populistisen vastustuksen
torjumiseksi.

1.2 ETSK katsoo, ettd monien vihredd siirtymdd koskevien siddosten tueksi tehdyissd komission vaikutustenarvi-
oinneissa kisitellddn ldhinnd EU:ta yleisesti eikd niissd useinkaan ole maa- ja aluekohtaisen tarkastelun edellyttimaa
syvyyttd. Maa- ja aluekohtainen tarkastelu olisi kuitenkin tarpeen, jotta voitaisiin kiinnittdd huomiota vaikutuksiin, joita
paikallistalouksiin ja -yhteis6ihin todenndkoisesti kohdistuu (energiaverodirektiivid koskeva ehdotus on tissd suhteessa
poikkeus).

1.3 ETSK katsoo myds, ettd kohdennetumman analyysin pitdisi tarjota erittdin tirkedd tietoa kotitalouksista, joihin
vihred siirtyméd vaikuttaa, jotta hallitukset voisivat tiltd pohjalta toteuttaa nykyistd asianmukaisempia toimenpiteitd
vihentdikseen meneillddn olevan prosessin vaikutuksia koyhiin ja heikossa asemassa oleviin kotitalouksiin.



C 349/2 Euroopan unionin virallinen lehti 29.9.2023

1.4 ETSK nostaa esiin kaksi keskeistd vihreddn siirtymaan liittyvad sosiaalisten ja taloudellisten haittavaikutusten riskia: i)
kasvavat tuloerot ja ii) teollisuudenalojen ja niihin liittyvien tyopaikkojen siirtyminen muualle.

1.5 ETSK korostaakin tarvetta pyrkid oikeudenmukaiseen siirtymdin, jonka yhteydessi voidaan puuttua seki
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen tyollisyysvaikutuksiin ettd sen jakaumavaikutuksiin. Komitea kehottaa tdhan liittyen
toteuttamaan uudelleenjakotoimenpiteitd, joiden avulla taloudellisia resursseja voidaan suunnata pienituloisille kotitalouk-
sille ja heikossa asemassa oleville ryhmille. Ndin voidaan valttya siltd, ettd tuloerot kasvavat meneillddn olevan prosessin
kuluessa entisestdin, ja siten vihentdd sosiaalista syrjdytymista.

1.6  Koska vihreddn siirtyméddn liittyvd verotus kuuluu jdsenvaltioiden toimivaltaan, ETSK korostaa kansallisten
finanssipoliittisten toimenpiteiden merkitystd vihredn siirtymin kestdvyyden lisddmisessd ja kaikkein heikoimmassa
asemassa oleviin vdestonosiin kohdistuvien vaikutusten vihentdmisessa.

1.7  Siirtyman aikaisen finanssipolitiikan olisikin koostuttava seuraavista kolmesta osatekijdstd: saastuttaja maksaa
-periaatteen soveltaminen ja sitd tdydentdvdt uudelleenjakotoimenpiteet pienituloisten kotitalouksien tukemiseksi,
kohdennettu tulotuki sekd energiaa sadstavistd kotitaloustuotteista ja -laitteista myonnettdvdt verohyvitykset. Tallaisella
politiikalla 1) tuettaisiin sahkoajoneuvojen hankintaa, ii) kannustettaisiin vihreiden teknologioiden kaytto6nottoon kodeissa
ja iii) edistettdisiin rakennusten energiatehokkuuden parantamista (energiatehokkuuden parantamiseen ja heikossa asemassa
olevien ryhmien suojeluun pyritddan toki myos tarkistetun energiaverodirektiivin (!) avulla). Kaikkein pienituloisimmille
kotitalouksille, joilta kannettavat verot eivit valttimattd ole riittdvdn suuria, jotta ne padsisivat hyotymain verohyvityksistd,
on suositeltavaa myontéi tulotukea. Se on ndiden kotitalouksien kannalta paras toimenpide.

1.8 ETSK katsoo, ettd heikossa asemassa olevia ryhmid voitaisiin tukea siirtymin aikana my®s siten, ettd valtiot jakaisivat
arvoseteleitd, jotka voisi kdyttdd vihreiden teknologioiden ja tuotteiden ostamiseen ja téllaisiin tuotteisiin ja teknologioihin
tehtdviin investointeihin.

1.9 Alankomaissa kayttoonotetut sihkoajoneuvoja ostaville yksityishenkildille myonnettivit verohyvitykset ovat hyvi
esimerkki siitd, miten ympdristoystavillisten ajoneuvojen ostamiseen voidaan kannustaa niin, ettd mahdolliset vadristymat,
jotka aiheutuvat siitd, ettd tuet hyodyttavat usein tavarantoimittajia kuluttajien kustannuksella, saadaan minimoitua (3).

1.10  ETSK toteaa my0s, ettd esimerkiksi Saksa, Ranska ja Italia ovat ryhtyneet soveltamaan alhaisempia
arvonlisiverokantoja energiatehokkaisiin tuotteisiin, energiatehokkaaseen teknologiaan ja rakennusten energiatehokkuuden
parantamiseen tdhtdaviin asuntojen peruskorjauksiin, ja katsoo, ettd ndiden jisenvaltioiden saamiin kokemuksiin voitaisiin
perehtyd tarkemmin. Arvonlisdvero ei kuitenkaan lihtokohtaisesti ole progressiivinen vero. Téllaisen toimintamallin
mukauttaminen niin, ettd se toimisi myds pienituloisten kotitalouksien kohdalla, saattaakin edellyttdd liitinndistoimenpi-
teitd, esimerkiksi kertaluonteisia hyvityksid, joilla nditd kotitalouksia kannustetaan energiatehokkaiden ratkaisujen
kayttoonottoon. Lisiksi komitea huomauttaa, ettd energiayhteisoistd (direktiivi (EU) 2019/944 () ja uusiutuvan energian
yhteisoistd (direktiivi (EU) 2018/2001 (%) voi tulla keskeisia vilineitd, joilla autetaan kansalaisia ja heikossa asemassa olevia
ryhmia selviytymaan vihredstd siirtymasta.

1.11  ETSK korostaa oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston tirkedd merkitystd. Tamin rahoitusvilineen avulla tulisi
pyrkid torjumaan tehokkaasti siirtyman sosioekonomisia vaikutuksia sellaisiin EU:n kansantalouksiin, jotka ovat talla
hetkelld erittdin riippuvaisia fossiilisista polttoaineista tai runsaasti kasvihuonekaasupaistoji aiheuttavasta toiminnasta, ja
ennen kaikkea helpottamaan siirtymad niiden tyontekijéiden ja kotitalouksien osalta, joihin meneillidn oleva muutos
vaikuttaa.

1.12  Kuten ETSK on jo aiemmissakin lausunnoissaan todennut, oikeudenmukaisen siirtymin rahasto ei tirkedstd
merkityksestddn huolimatta valttimattd riitdi meneillddn olevan taloudellisen muutoksen tukemiseen ja sitd olisi siksi
tdydennettdva sosiaalisella ilmastorahastolla, jolle on varattu riittdvat maararahat.

(") Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 pdivdnd lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteison
kehyksen uudistamisesta (EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51).

() Alankomaissa kannustetaan ymparistoystavallisten ajoneuvojen ostamiseen. Climate Group -organisaation raportin mukaan uuden
sihkokdyttoisen henkildauton ostoon tai leasing-vuokraukseen voi saada tukea jopa 4 000 euroa ja vastaavanlaisen pakettiauton
ostoon tai leasing-vuokraukseen 5000 euroa. Lisiksi kiytossd on esimerkiksi seuraavanlaisia kilpailukykyisid verokannustimia:
alhainen ajoneuvovero (MRB), ei autoveroa (BPM) eiki veroa tyosuhdeauton yksityiskaytosta tai siitd saatavasta yksityisestd hyodysta.
Ks. Netherlands: Taking action on zero emission vehicles

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5 pdivind kesikuuta 2019, sihkén sisimarkkinoita
koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivind joulukuuta 2018, uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kdyton edistimisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).


https://www.theclimategroup.org/sites/default/files/2021-06/Taking%20action%20on%20zero%20emission%20vehicles%20-%20Netherlands.pdf
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2. Johdanto ja taustaa

2.1  Vihred siirtymé on valtava haaste EU:lle ja tuleville sukupolville, erityisesti kun pitkittynyt sota Ukrainassa aiheuttaa
taloudellista epavarmuutta sekd yleisesti ettd etenkin energia-alalla. ETSK katsoo, ettd siirtymédn onnistuminen edellyttdd
yhteiskunnallista yhteisymmarrystd ja tihdn voidaan paidstd vain panemalla tukitoimenpiteet tehokkaasti tdytintoon
kaikkialla EU:ssa ja torjumalla populistista vastustusta.

2.2 ETSK muistuttaa, ettd EU:n vuoteen 2030 tdhtddvad kasvihuonekaasujen pdastovihennystavoite nostettiin vihredn
kehityksen ohjelman myotd 40 prosentista vihintidn 55 prosenttiin vuoden 1990 tasoon verrattuna ja samalla
pddmairaksi asetettiin ilmastoneutraaliuden saavuttaminen vuoteen 2050 mennessa.

2.3 55-valmiuspaketti sisdltdd joukon toimintapoliittisia ehdotuksia vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseksi, ja ETSK
haluaa esittdd sen osalta oman panoksensa sellaisen vihredn siirtymin edistimiseksi, jonka kaikki asianosaiset sidosryhmit
ensinndkin ymmartavat tdysin ja jota ne kannattavat varauksetta ja joka ei myoskddn aiheuta kohtuutonta haittaa
kotitalouksille ja heikossa asemassa oleville ryhmille.

2.4 ETSK pitad itsestddn selvdnd, ettd meneillddn oleva vihred siirtyma tuo huomattavia ja kauan kaivattuja hyotyja koko
EU:lle. Siksi tdssd lausunnossa keskitytddn sen todenndkoisiin lyhyen aikavilin haittavaikutuksiin ja erityisesti sosiaaliseen
syrjaytymiseen ja tuloeroihin sekd perddnkuulutetaan oikeudenmukaista siirtymdd, joka on tasapuolinen pienituloisia
kotitalouksia ja heikossa asemassa olevia ryhmid kohtaan.

3. Yleis- ja erityishuomiot

3.1  ETSK toteaa, ettd vihredn siirtymin vaikutukset eivit ole samanlaisia kaikkialla EU:ssa. Pdinvastoin ne vaihtelevat
kdytdnnossd huomattavasti maittain ja jopa jasenvaltioiden eri alueiden kesken useista taloudellisista ja sosiaalisista
tekijoistd riippuen.

3.2 ETSK huomauttaa tdssd yhteydessd, ettd alueet, jotka ovat erittdin riippuvaisia fossiilisesta hiilestd, ovat ja tulevat
olemaan erityisen alttiita siirtymén vaikutuksille ja mahdollisille tyépaikkojen menetyksille. Siksi eri jisenvaltioissa tai jopa
niiden eri alueilla tarvitaan sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tukemiseen hyvin erilaisia toimia, jotka on mairiteltava erilaisten
paikallisten olosuhteiden pohjalta toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Komitea toteaa kuitenkin, ettd ehdotuksessa
tarkistetuksi energiaverodirektiiviksi esitetddn siirtyméakautta sekd jdsenvaltioille annettavaa mahdollisuutta vapauttaa
heikossa asemassa olevat kotitaloudet limmityspolttoaineiden verosta kymmenen vuoden ajan tarkistetun veron
kayttoonoton jalkeen.

3.3 ETSK katsoo kiytossd olevien menetelmien osalta, ettd komission tekemissd vaikutustenarvioinneissa on toistaiseksi
kasitelty lahinnd EU:ta yleisesti eikd niissi ole maa- ja aluckohtaisen tarkastelun edellyttimad syvyyttd. Maa- ja
aluekohtainen tarkastelu olisi kuitenkin tarpeen, jotta voitaisiin kiinnittdd huomiota vaikutuksiin, joita paikallistalouksiin ja
-yhteisoihin todennakoisesti kohdistuu. Energiaverodirektiivid koskeva ehdotus on téssd suhteessa poikkeus, silld ennen sen
esittdmistd tehtiin kohdennettu mikroanalyysi. Tallainen menettely tulisi ottaa yleisemmin kdyttoon vihredn kehityksen
ohjelman tdytint66npanon yhteydessa.

3.4 ETSK katsoo, ettd kohdennetumpi analyysi, jossa pystytddn ottamaan paikalliset erityispiirteet kaikilta osin
huomioon, olisi hyodyllinen, silld se tarjoaisi arvokasta tietoa etenkin kotitalouksista, joihin vihred siirtymi vaikuttaa.
Hallitukset voisivat tiltd pohjalta toteuttaa nykyistd asianmukaisempia toimenpiteitd vihentddkseen meneillidn olevan
prosessin vaikutuksia koyhiin ja heikossa asemassa oleviin kotitalouksiin.

3.5  ETSK:n ndkemyksen mukaan vihreddn siirtyméddn liittyy kaksi keskeistd sosiaalisten ja taloudellisten haittavaiku-
tusten riskid: i) kasvavat tuloerot ja ii) teollisuudenalojen ja niihin liittyvien tyopaikkojen siirtyminen muualle.

3.6 ETSK huomauttaa, ettd siirtyminen ilmastonmuutoksen vaikutuksia kestdvddn ja vahahiiliseen talouteen on erityisen
haastavaa pienituloisille kotitalouksille ja yhteisdille eritoten sellaisilla alueilla, jotka ovat kehityksessd kaupunkialueita
jaljessd. Nain ollen on ensiarvoisen tirkedd, ettd siirtyméd tuetaan asianmukaisilla finanssipoliittisilla toimenpiteilld, kuten
taloudellisella tuella, jotta edelld esitettyihin huolenaiheisiin voidaan puuttua.

3.7  Lisdksi ETSK kiinnittdd huomiota mahdollisiin lisdrasitteisiin, joita siirtymi voi kaikkein heikoimmassa asemassa
oleville viestonosille aiheuttaa, erityisesti hyodykkeiden hintoihin, jotka saattavat nousta siirtymédprosessin kuluessa
merkittavasti. Kun korkeat hiilidioksidikustannukset otetaan hinnoissa huomioon, siirtyméd saattaa tosiaankin nostaa
energian ja polttoaineiden hintoja myos niiden osalta, joilla on siihen vihiten varaa. Tallainen vaikutus on erityisen
huolestuttava nykyisessd makrotaloudellisessa tilanteessa, jossa inflaatioaste nousi aiemmin tdnd vuonna korkeaksi useissa
jasenvaltioissa (°).

() Inflaatiovauhti on viime viikkoina hidastunut.
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3.8 ETSK onkin sitd mieltd, ettd on pyrittdvd oikeudenmukaiseen siirtymain, jonka yhteydessd voidaan puuttua seké
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen ty6llisyysvaikutuksiin ettd sen jakaumavaikutuksiin. Tallaista ldhestymistapaa tulisi pitdd
olennaisena osana vihredn siirtyman kehystd eikd pelkdstdan tdydentdvana korjaustoimenpiteend.

3.9 ETSK tdhdentdd tarvetta toteuttaa uudelleenjakotoimenpiteitd, joiden avulla taloudellisia resursseja voidaan
sosiaalisen syrjdytymisen ja tuloerojen kasvun ehkidisemiseksi suunnata pienituloisille kotitalouksille ja heikossa asemassa
oleville ryhmille. Tallaisiin toimenpiteisiin voisi kuulua esimerkiksi saastuttaja maksaa -periaatteeseen pohjautuva
ympdristoverotus, jonka puitteissa tietyn tulorajan ylittdvat palkansaajat maksaisivat hiili-intensiivisen energian
kulutuksesta korkeampia maksuja.

3.10  Koska vihredin siirtymaan liittyva verotus kuuluu toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jasenvaltioiden toimivaltaan,
ETSK korostaa, ettd kansallisella tasolla kayttoon otetut finanssipoliittiset toimenpiteet ovat tirkeitd vihredn siirtyman
kestdvyyden lisddmiseksi ja heikossa asemassa oleviin viestoryhmiin kohdistuvien vaikutusten vahentimiseksi. Niiden
avulla voidaan kenties vilttdd regressiivisid vaikutuksia, joita ymparistoveroihin usein liittyy.

3.11 ETSK katsoo, ettd siirtymdn aikaisen finanssipolitilkan olisi koostuttava seuraavista kolmesta osatekijasta:
saastuttaja maksaa -periaatteen soveltaminen ja sitd tdydentdvit uudelleenjakotoimenpiteet pienituloisten kotitalouksien
tukemiseksi, kohdennettu tulotuki sekd energiaa sddstavistd kotitaloustuotteista ja -laitteista myonnettavat verohyvitykset.
Tillaisella politiikalla 1) tuettaisiin sahkoajoneuvojen hankintaa, ii) kannustettaisiin vihreiden teknologioiden kayttoon-
ottoon kodeissa ja iii) edistettdisiin rakennusten energiatehokkuuden parantamista. Komitea toteaa kuitenkin, ettd
energiatehokkuuden parantamiseen ja heikossa asemassa olevien ryhmien suojeluun pyritddn myos tarkistetun
energiaverodirektiivin avulla. Kaikkein pienituloisimmille kotitalouksille, joilta kannettavat verot eivit vilttimattd ole
riittdvan suuria, jotta ne padsisiviat hyotymddn verohyvityksistd, on suositeltavaa myontdd tulotukea. Se on niiden
kotitalouksien kannalta paras toimenpide.

3.12  ETSK katsoo, ettd heikossa asemassa olevia ryhmid voitaisiin tukea siirtymin aikana myos siten, ettd valtiot
jakaisivat arvoseteleitd vihreisiin teknologioihin tehtivid investointeja ja vihreiden tuotteiden ostamista varten.

3.13  Alankomaissa kayttoonotetut sihkoajoneuvoja ostavia yksityishenkiloitd koskevat verotoimenpiteet ovat hyva
esimerkki siitd, miten uuden sukupolven ymparistoystavillisten ajoneuvojen ostamiseen voidaan kannustaa tavalla, johon
liittyy vadhemman mahdollisia véiristymid kuin yleisemmin kaytossd oleviin tukiin. Sdhkoajoneuvoja suosiva verokohtelu
koskee Alankomaissa myos auto- ja tienkdyttoveroja, mikd tdydentdd suotuisia oikeudellisia puitteita. Verohyvityksid
voitaisiinkin kohdentaa erityisesti pienituloisille kotitalouksille, joille siirtyminen vihredin teknologiaan aiheuttanee eniten
vaikeuksia.

3.14 ETSK toteaa myds, ettd esimerkiksi Saksa, Ranska ja Italia ovat ryhtyneet soveltamaan alhaisempia
arvonlisaverokantoja energiatechokkaisiin tuotteisiin, energiatehokkaaseen teknologiaan ja rakennusten energiatehokkuuden
parantamiseen tdhtdaviin asuntojen peruskorjauksiin, ja katsoo, ettd ndiden jasenvaltioiden saamiin kokemuksiin voitaisiin
perehtyd tarkemmin ja niiden kokeilemaa toimintamallia voitaisiin kehittdd edelleen. Arvonlisivero ei kuitenkaan
lahtokohtaisesti ole progressiivinen vero. Tallaisen toimintamallin mukauttaminen niin, ettd se toimisi myds pienituloisten
kotitalouksien kohdalla, saattaakin edellyttdd liitinndistoimenpiteitd, esimerkiksi kertaluonteisia hyvityksid, joilla naitd
kotitalouksia kannustetaan energiatehokkaiden ratkaisujen kdyttéonottoon.

3.15  ETSK korostaa oikeudenmukaisen siirtymén rahaston merkitystd, jota ei pida aliarvioida. Tamén rahoitusvilineen
avulla tulisi pyrkid torjumaan tehokkaasti siirtymin sosioekonomisia vaikutuksia sellaisiin EU:n kansantalouksiin, jotka
ovat tdlld hetkelld erittdin riippuvaisia fossiilisista polttoaineista tai runsaasti kasvihuonekaasupddstojd aiheuttavasta
teollisuustoiminnasta, ja ennen kaikkea helpottamaan siirtymad niiden tyontekijoiden ja kotitalouksien osalta, joihin
etenevd muutos vaikuttaa.

3.16  Kuten ETSK on jo aiemassa lausunnossaan "Julkisen sektorin lainajirjestely ja muutos oikeudenmukaisen siirtyman
rahastoon” () todennut, oikeudenmukaisen siirtymdn rahasto on tirked mutta sen resurssit ja soveltamisala eivit
valttdmattd riitd meneillddn olevan taloudellisen muutoksen tukemiseen. Siksi sitd olisi tdydennettivd sosiaalisella
ilmastorahastolla, jolle on varattu riittivdt médrdrahat, kuten ETSK:n lausunnossa "Koheesiovaroista ja NextGeneratio-
nEU-vilineestd rahoitettava ilmastorahasto” () suositellaan.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksi oikeudenmukaisen
siirtymdn mekanismin mukaisesta julkisen sektorin lainajdrjestelystd”(COM(2020) 453 final - 2020/0100 (COD)) ja "Muutettu
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta” (COM(2020) 460
final — 2020/0006 (COD)) (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 240).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Koheesiovaroista ja NextGenerationEU-vilineestd rahoitettava ilmasto-
rahasto” (EUVL C 486, 21.12.2022, s. 23).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:FI:HTML
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3.17  ETSK huomauttaa, ettd tillaisen lisirahaston tavoitteena olisi oltava pienituloisten ja heikossa asemassa olevien
ryhmien suojaaminen siirtyman kielteisiltd vaikutuksilta. Tama edellyttdd, ettd sosiaalisen ilmastorahaston yhteydessd
noudatetaan hyvid kidytintojd, joilla pyritddn lihtokohtaisesti ehkdisemddn tuloerojen kasvua. Samanaikaisesti komitea
varoittaa, ettd sosiaalisen ilmastorahaston nykyinen organisaatio ja taloudelliset resurssit eivit todennékoisesti riitd siihen,
ettd se pystyisi tukemaan kaikkein heikoimmassa asemassa olevia vdestonosia tehokkaasti (puhumattakaan siitd, ettd sen
kayttoonottoa on lykitty vuodella), kuten useat sidosryhmit ovat jo korostaneet. Esimerkiksi siirtyminen perinteisestd
ajoneuvosta siahkoajoneuvoon voi ilman verokannustimia tai taloudellista tukea osoittautua liian kalliiksi ja siten liian
vaikeaksi pienituloisille ja heikossa asemassa oleville kotitalouksille (%).

3.18 ETSK ehdottaakin, ettd EU- ja paikallistason vastuuviranomaiset kehittdvit asianmukaisia finanssipoliittisia
toimintalinjoja siirtymén kielteisten seurausten lieventdmiseksi heikentdmittd kuitenkaan kannustimia tehda siirtyma-
prosessin vaatimia muutoksia ympiristoystévillisten investointien ja kulutustapojen suhteen. Tillaisiin mekanismeihin tulisi
liittdd toimenpiteitd, joilla varmistetaan osallistava hallinto ja niiden tahojen aktiivinen osallistuminen, joihin vihred siirtyma
vaikuttaa eniten. Komitea toteaa kuitenkin, ettd chdotuksessa tarkistetuksi energiaverodirektiiviksi esitetddn tiettyjen
tuotteiden verotukseen tai energiankulutuksen vahentdmiseen tihtdaviin investointeihin liittyvid siirtymékausia.

3.19  ETSK muistuttaa kaikkia vihreddn siirtymain osallistuvia instituutioita siitd, miten tirkedd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu ja kansalaisyhteiskunnan tarkoituksenmukainen osallistaminen EU-, jasenvaltio-, alue- ja toimialatasolla on.
Tyomarkkinavuoropuhelulla on ratkaisevan tirked tehtdvd vihredn muutoksen hallinnassa ja edistimisessd, kaikkien
asianomaisten sidosryhmien laajan osallistumisen varmistamisessa sekd heikossa asemassa olevien ryhmien suojelemisessa
ja tyollisyyden turvaamisessa kaikkialla EU:ssa.

3.20  ETSK huomauttaa, ettd progressiivinen verotus, kohdennetut hyvinvointijirjestelmat ja asianmukaiset tyomarkki-
navuoropuhelun mekanismit ovat jo kdytossi useissa Euroopan maissa ja ettd tillaisten toimintapolitiikkojen kdytt66notto
ja vahvistaminen voisi siis perustua nykyisiin hyviin kaytdntoihin ja osoittautua erittdin hyodylliseksi keinoksi torjua
eriarvoisuuden ja sosiaalisen syrjaytymisen lisddntymista.

3.21  ETSK on vakaasti sitd mieltd, ettd ilmastopolitiikkojen laaja ymmirtdminen sekd poliittinen ja sosiaalinen
hyvaksyntd Euroopan maissa edistiisi tehokkaampaa ja parempaa vihreda siirtymad. Jos vihredstd siirtymdstd aiheutuvat
rasitteet ja haittavaikutukset taas kohdistuvat suhteettomassa maarin koyhiin kotitalouksiin, siirtyméd on vaarassa menettda
sekd oikeutuksensa ettd tehonsa.

3.22  ETSK korostaa tdhidn liittyen, ettd hallitusten tulisi kansalaisyhteiskunnan kuulemiseen tukeutuen pyrkid
vihentdmain vihredn siirtyman kielteisid tyollisyysvaikutuksia niilld EU:n alueilla, joilla seuraukset tuntuvat voimakkaim-
min. Tdssd olisi turvauduttava myos kohdennettuun ja innovatiiviseen tyomarkkinapolititkkaan, esimerkiksi runsaasti
hiilidioksidipadst6ja aiheuttavien teollisuudenalojen tyontekijoille suunnattuihin koulutusohjelmiin.

3.23  ETSK varoittaa, ettd alueelliset erot EU:n edistyneempien kansantalouksien ja hiili-intensiivisistd teollisuudenaloista
edelleen erittdin riippuvaisten kansantalouksien valilli saattavat kasvaa vihredn siirtymin takia. Vastaavasti myos
eriarvoisuus ja kilpailukykyerot eri maiden valilla sekd yhtaaltd kaupunkialueiden ja toisaalta syrjdisten, maaseutuvaltaisten
ja kaukaisten alueiden valilld voivat syventya.

3.24  ETSK katsoo, ettd vihred siirtymd edellyttdd samanaikaisesti sekd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
ilmastotavoitteiden saavuttamista ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisen sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
periaatteen toteuttamista. Vihred siirtymd merkitsee (oletettavasti sekd taloudellisia ettd sosiaalisia) rakennemuutoksia. Jotta
se onnistuisi, sitdi on tuettava sosiaalisin toimenpitein, kuten sosiaalisin investoinnein, joilla pyritddn edistimain
ilmastoneutraaliutta ja tekemédn siirtymdstd suotuisa dynaamisille ja kilpailukykyisille eurooppalaisille yrityksille, jotka
pystyvit luomaan esimerkiksi vihreitd tyopaikkoja ja talouskasvua.

3.25  ETSK korostaakin tehostetun yhteistyon olevan tirkedd kaikkialla EU:ssa. Sité olisi kehittdva toimivan poliittisen ja
tydmarkkinaosapuolten vilisen vuoropuhelun pohjalta, ja tavoitteena olisi oltava meneillddn olevaa siirtymédd tukevien
talous- ja sosiaalipoliittisten liitinndistoimenpiteiden kehittdminen, jotta siirtymé saataisiin mukautettua tarkoituksenmu-
kaisesti asianomaisten yhteisojen erilaisiin sosiaalisiin ja taloudellisiin olosuhteisiin.

(®)  Joanna Gill, Can Europe’s new Social Climate Fund protect poor from rising carbon cost?, Reuters, joulukuu 2022.
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3.26  Tillaista yhteistydhon perustuvaa lihestymistapaa tulisi soveltaa myos niithin Euroopan maihin, jotka eivit ole
unionin jdsenid, jotta liiketoiminta ja tyopaikat eivit siirtyisi sellaisiin maihin, jotka eivat pyri samanlaiseen vihreampain ja
kestivampdan talouskehitykseen kuin EU. Tamd voisi nimittdin vaikuttaa kielteisesti sisimarkkinoihin ja my6s vihredin
siirtyméddn sindnsé, silld siirtymin tehokkuus saattaisi kérsid ja kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin videstonosiin
saattaisi kohdistua haittavaikutuksia.

3.27  ETSK kehottaa jasenvaltioita myos ryhtymddn lisitoimiin verovilpin ja veronkierron torjumiseksi ja julkisten
varojen vddrinkdyton estimiseksi, silld tilld tavoin saataisiin lisiresursseja siirtyméd tukevien uudelleenjakotoimenpiteiden
rahoittamiseen.

3.28  ETSK toteaa lopuksi, ettd energiayhteisoistd (direktiivi (EU) 2019/944) ja uusiutuvan energian yhteisoistd (direktiivi
(EU) 2018/2001) voi tulla keskeisid vilineitd, joilla autetaan kansalaisia ja heikossa asemassa olevia ryhmia selviytymain
vihredstd siirtymastd. Tallaisilla yhteisoilld voi olla mika tahansa oikeudellinen muoto (yhdistys, osuuskunta, kumppanuus,
voittoa tavoittelematon yhteiso taikka pieni tai keskisuuri yritys), minkd ansiosta kansalaisten on helpompi yhdistdd
voimansa ja investoida energiavaroihin yhdessd muiden markkinatoimijoiden kanssa. Tdma saattaa edistdd vahahiilisempai
ja joustavampaa energiajarjestelmad, koska energiayhteisojen myotd kansalaisille voi avautua mahdollisuus paastd kaikille
sopiville energiamarkkinoille tasapuolisin toimintaedellytyksin muiden toimijoiden kanssa, mikd alentaa heiddn
energiakustannuksiaan tai antaa jopa mahdollisuuden tuottoihin.

Bryssel 12. heindkuuta 2023.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Oliver ROPKE
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