F

* K %

> EUROOPAN
*x KOMISSIO

* X
»

Bryssel 30.10.2023
COM(2023) 680 final

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

pysyvista orgaanisista yhdisteistd 20 paivana kesakuuta 2019 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1021 komissiolle siirretyn saddosvallan
kayttamisesta

I



KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

pysyvista orgaanisista yhdisteista 20 paivana kesakuuta 2019 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1021 komissiolle siirretyn saadosvallan
kayttamisesta

1. JOHDANTO JA OIKEUSPERUSTA

Pysyvista orgaanisista yhdisteistd 20 paivana kesakuuta 2019 annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1021%, jaljempéna ’POP-asetus’, pannaan tiytintoon
pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskeva Tukholman yleissopimus, jiljempénd ’Tukholman
yleissopimus’, joka allekirjoitettiin 23. toukokuuta 2001 ja hyviksyttiin Euroopan yhteison
puolesta neuvoston paitokselld 2006/507/EY2. Lisaksi POP-asetuksella pannaan taytantoon
valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan vuoden
1979 yleissopimukseen liittyvd pysyvia orgaanisia yhdisteita koskeva poytakirja®, jaljempana
"poytakirja’, jonka unioni hyviaksyi 19. helmikuuta 2004. Toimenpiteet pysyvien orgaanisten
yhdisteiden tarkoituksellisen tuotannon ja kayton aiheuttamien pdaastdjen ja tahattomasti
aiheutettujen pééstojen vahentamiseksi ja poistamiseksi vahvistetaan POP-asetuksessa.

POP-asetuksen 15 artiklan 1 kohdassa komissiolle siirretdén valta antaa delegoituja saddoksia
mainitun asetuksen 18 artiklassa saddetyin edellytyksin, jotta voidaan muuttaa kyseisen
asetuksen liitteita I, Il ja Il niiden mukauttamiseksi yleissopimuksen tai poytékirjan liitteissa
esitetyn aineiden luettelon muutoksiin, silla perusteella, ettd unioni on tukenut Kyseistd
muutosta SEUT 218 artiklan 9 kohdan mukaisesti annetulla neuvoston péaatokselld, tai muuttaa
kyseisen asetuksen liitteiden I ja Il nykyisia merkint6ja tai sadnnoksia niiden mukauttamiseksi
tieteen ja tekniikan kehitykseen.

Taman kertomuksen tarkoituksena on tayttda komissiolle POP-asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa
asetettu velvoite. Asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa edellytet&an, ettd komissio esitt44d Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen sille POP-asetuksella siirretyn séédosvallan
kayttamisestd. Kertomus on laadittava viimeistddn yhdeksén kuukautta ennen 15. heindkuuta
2019 kaynnistyneen viiden vuoden pituisen kauden paattymista. Sdaddosvallan siirtoa jatketaan
ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta tallaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden paattymisté.

2. SIIRRETYN SAADOSVALLAN KAYTTAMINEN

Komissio antoi tdman kertomuksen kattaman ajanjakson aikana kuusi delegoitua sdadosta
tiettyjen POP-asetuksen muiden kuin keskeisten osien muuttamiseksi. Nama delegoidut
sdadokset annettiin POP-asetuksen 15 artiklan 1 kohdan perusteella.

Annetut saddokset ovat seuraavat:

TEUVL L 169, 25.6.2019, s. 45.

2 Neuvoston paatds 2006/507/EY, tehty 14 paivana lokakuuta 2004, pysyvia orgaanisia yhdisteita koskevan
Tukholman yleissopimuksen hyvéaksymisesta Euroopan yhteisén puolesta (EUVL L 209, 31.7.2006, s. 1).

3 Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan vuoden 1979
yleissopimukseen liittyvé pysyvia orgaanisia yhdisteitd koskeva poytakirja (EUVL L 81, 19.3.2004, s. 37).



2.1 Komission delegoitu asetus (EU) 2020/784*

Jasenvaltioiden POP-asetuksen nojalla nimedmien toimivaltaisten viranomaisten, Euroopan
kemikaaliviraston, teollisuuden ja kansalaisyhteiskunnan edustajien muodostaman
asiantuntijaryhman®, jiljempidnd °POP-asiantuntijaryhmd’, 13. kesikuuta 2019 ja
26. marraskuuta 2019 pidetyissd kokouksissa keskusteltiin ja jérjestettiin kuulemisia
delegoidussa saddoksessd noudatetusta lahestymistavasta, jolla méaritetddn yksityiskohdat,
jotka liittyvat perfluorioktaanihapon (PFOA), sen suolojen ja PFOA:n kanssa samankaltaisten
yhdisteiden luettelemiseen liitteessa | olevassa A o0sassa, erityisesti poikkeusten osalta. POP-
asiantuntijaryhmad kuultiin komission delegoidun asetuksen luonnoksesta, joka julkaistiin
ennen toista kokousta. Komissio antoi delegoidun sdéddoksen 8. huhtikuuta 2020 ja ilmoitti siita
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kumpikaan toimielin ei vastustanut delegoitua sd&dosta
POP-asetuksen 18 artiklan 6 kohdassa vahvistetussa kahden kuukauden méaéardajassa.
Komission delegoitu asetus (EU) 2020/784 julkaistiin 15. kesakuuta 2020, ja sitd on sovellettu
4. heindkuuta 2020 alkaen.

2.2 Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1203°

POP-asiantuntijaryhman 13. kesékuuta 2019 ja 26. marraskuuta 2019 pidetyissa kokouksissa
keskusteltiin  ja  jarjestettiin  kuulemisia  delegoidussa s&adOksessd noudatetusta
lahestymistavasta, jolla ~maaritetddn liitteessdé | olevassa A o0sassa olevaan
perfluorioktaanisulfonihappoa ja sen johdannaisia (PFOS) koskevaan merkintdan tehtavét
muutokset. POP-asiantuntijaryhmaé kuultiin komission delegoidun asetuksen luonnoksesta,
joka julkaistiin ennen toista kokousta. Komissio antoi delegoidun s&&doksen 9. kesakuuta 2020
ja ilmoitti siitd Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kumpikaan toimielin ei vastustanut
delegoitua saadostd POP-asetuksen 18 artiklan 6 kohdassa vahvistetussa kahden kuukauden
maaradajassa. Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1203 julkaistiin 18. elokuuta 2020, ja sita
on sovellettu 7. syyskuuta 2020 alkaen.

2.3 Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1204'

POP-asiantuntijaryhman 26. marraskuuta 2019 pidetyssd kokouksessa keskusteltiin ja
jarjestettiin  kuulemisia delegoidussa saadoksessa noudatetusta lahestymistavasta, jolla
madritetdan yksityiskohdat, jotka liittyvat dikofolin luettelemiseen liitteessa | olevassa
A osassa. POP-asiantuntijaryhméa kuultiin komission delegoidun asetuksen luonnoksesta, joka
julkaistiin ennen kokousta. Komissio antoi delegoidun saaddksen 9. kesakuuta 2020 ja ilmoitti
siitd Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kumpikaan toimielin ei vastustanut delegoitua
sdadosta POP-asetuksen 18 artiklan 6 kohdassa vahvistetussa kahden kuukauden mééraajassa.
Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1204 julkaistiin 18. elokuuta 2020, ja sit4 on sovellettu
7. syyskuuta 2020 alkaen.

4 Komission delegoitu asetus (EU) 2020/784, annettu 8 paivana huhtikuuta 2020, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 liitteen | muuttamisesta sikéli kuin on kyse perfluorioktaanihapon (PFOA),
sen suolojen ja PFOA:n kanssa samankaltaisten yhdisteiden luetteloinnista (EUVL L 188 1, 15.6.2020, s. 1).

5 https://intragate.ec.europa.eu/regexpback/screen/expert-groups/details?groupld=1656

6 Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1203, annettu 9 paivand kesakuuta 2020, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 liitteen | muuttamisesta siltd osin  kuin  on kyse
perfluorioktaanisulfonihappoa ja sen johdannaisia (PFOS) koskevasta merkinnastd (EUVL L 270, 18.8.2020, s. 1).
7 Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1204, annettu 9 pdivana kesakuuta 2020, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 liitteen | muuttamisesta siltd osin kuin on kyse dikofolia koskevasta
merkinnéstad (EUVL L 270, 18.8.2020, s. 4).



https://intragate.ec.europa.eu/regexpback/screen/expert-groups/details?groupId=1656

2.4 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/1158

POP-asiantuntijaryhman 9. kesakuuta 2020 ja 24. marraskuuta 2020 pidetyissa kokouksissa
keskusteltiin  ja  jarjestettiin  kuulemisia  delegoidussa s&adOksessd noudatetusta
lahestymistavasta, jolla ~maaritetddn liitteessdé | olevassa A o0sassa olevaan
perfluorioktaanihappoa (PFOA), sen suoloja ja PFOA:n kanssa samankaltaisia yhdisteita
koskevaan merkintddn tehtdvat muutokset. POP-asiantuntijaryhméa kuultiin  komission
delegoidun asetuksen luonnoksesta, joka julkaistiin ennen toista kokousta. Komissio antoi
delegoidun saadoksen 27. marraskuuta 2020 ja ilmoitti siitd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Kumpikaan toimielin ei vastustanut delegoitua sd&ddostd POP-asetuksen 18 artiklan
6 kohdassa vahvistetussa kahden kuukauden mdaardajassa. Komission delegoitu asetus
(EU) 2021/115 julkaistiin 2. helmikuuta 2021, ja sitd on sovellettu 22. helmikuuta 2021 alkaen.

2.5 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/277°

POP-asiantuntijaryhman 26. marraskuuta 2019, 9. kesakuuta 2020 ja 24. marraskuuta 2020
pidetyissd kokouksissa keskusteltiin ja jarjestettiin kuulemisia delegoidussa sdaddoksessa
noudatetusta l&hestymistavasta, jolla madritetdan liitteesséd | olevassa A osassa olevaan
pentakloorifenolia ja sen suoloja ja estereitd koskevaan merkintdan tehtdvat muutokset. POP-
asiantuntijaryhmé&a kuultiin komission delegoidun asetuksen luonnoksesta, joka julkaistiin
ennen kolmatta kokousta. Komissio antoi delegoidun séadoksen 16. joulukuuta 2020 ja ilmoitti
siitd Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kumpikaan toimielin ei vastustanut delegoitua
saadostd POP-asetuksen 18 artiklan 6 kohdassa vahvistetussa kahden kuukauden mééraajassa.
Komission delegoitu asetus (EU) 2021/277 julkaistiin 23. helmikuuta 2021, ja sitd on sovellettu
15. maaliskuuta 2021 alkaen.

2.6 Komission delegoitu asetus (EU) 2022/22911°

POP-asiantuntijaryhman 8. kesékuuta 2021, 23. marraskuuta 2021 ja 2. kesdkuuta 2022
pidetyissd kokouksissa keskusteltiin ja jarjestettiin kuulemisia delegoidussa sdddoksessa
noudatetusta ldhestymistavasta, jolla madritetdan liitteessd | olevassa A osassa olevaan
heksaklooribentseenida koskevaan merkintddn tehtdvat muutokset. POP-asiantuntijaryhméa
kuultiin komission delegoidun asetuksen luonnoksesta, joka julkaistiin ennen kokouksia.
Komissio antoi delegoidun séaddksen 8. syyskuuta 2022 ja ilmoitti siitd Euroopan parlamentille
ja neuvostolle. Kumpikaan toimielin ei vastustanut delegoitua saadostda POP-asetuksen
18 artiklan 6 kohdassa vahvistetussa kahden kuukauden mé&é&rdajassa. Komission delegoitu
asetus (EU) 2022/2291 julkaistiin 23. marraskuuta 2022, ja sitd on sovellettu 13. joulukuuta
2022 alkaen.

2.7 Kertomuksen aiheena olevalla ajanjaksolla kayttamaton siirretty sdaddsvalta

POP-asetuksella siirrettyéd sdéddosvaltaa antaa delegoituja sdaddoksia sen 4 artiklan 3 kohdan ja
10 artiklan 2 kohdan mukaisesti ei kdytetty tdiman kertomuksen aiheena olevalla ajanjaksolla,

8 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/115, annettu 27 paivana marraskuuta 2020, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 liitteen | muuttamisesta siltd osin kuin on kyse perfluorioktaanihaposta
(PFOA), sen suoloista ja PFOA:n kanssa samankaltaisista yhdisteistd (EUVL L 36, 2.2.2021, s. 7).

9 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/277, annettu 16 paivana joulukuuta 2020, pysyvistd orgaanisista
yhdisteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 liitteen | muuttamisesta sikéli
kuin on kyse pentakloorifenolista ja sen suoloista ja estereistd (EUVL L 62, 23.2.2021, s. 1).

10 Komission delegoitu asetus (EU) 2022/2291, annettu 8 paivana syyskuuta 2022, pysyvistd orgaanisista
yhdisteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 liitteen I muuttamisesta silta
osin kuin on kyse heksaklooribentseenistd (EUVL L 303, 23.11.2022, s. 19).



silld jasenvaltiot eivét esittaneet pyyntoja, jotka olisivat koskeneet 4 artiklan 3 kohdan mukaista
aineen valmistuksen ja kayton sallimista tuotantolaitoksen alueella suljetussa prosessissa
valituotteena, eika ollut tarvetta muuttaa 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti luetteloa aineista, joita
koskee pakollinen seuranta. Tilanne voi muuttua milloin tahansa, joten on tarke&a, ettd
komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja saddoksia POP-asetuksen mukauttamiseksi
vastaamaan kehitysté.

3. PAATELMAT

Kertomuksen aiheena olevalla ajanjaksolla komissio on kayttanyt sille POP-asetuksella
siirrettya saadosvaltaa kuuteen otteeseen edelld mainitun oikeusperustan mukaisesti. Komissio
katsoo, ettd koska POP-asetusta voidaan joutua muuttamaan milloin tahansa sen
mukauttamiseksi vastaamaan kehitysta 4 artiklan 3 kohdan tai 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti,
4 artiklan 3 kohdassa, 10 artiklan 2 kohdassa ja 15 artiklan 1 kohdassa siirrettyd sdéddosvaltaa
olisi jatkettava ilman eri toimenpiteitd, kayttamaton siirretty sadddsvalta mukaan lukien. POP-
asetuksen tdytantdonpano edistyy, ja tekniikan ja tieteen kehitystd tapahtuu. Unionin
lainsdadantoon tehdyt ja yleissopimukseen liittyvat muutokset on otettava huomioon, ja ne
vaativat POP-asetuksen liitteiden mukauttamista. Komissiolta edellytetddn néin ollen
delegoitujen saddosten antamista edelleen, jotta oikeudellinen kehys pysyy ajantasaisena.

Komissio tdyttdd POP-asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa s&adetyn kertomusta koskevan
vaatimuksen ja pyytaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan kertomuksen huomioon.
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