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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Slovenian vuoden 2023 kansallisesta uudistusohjelmasta sek@ samassa yhteydessa
annettu Slovenian vuoden 2023 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteis6jen rahoitusaseman valvonnan sek& talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2412, jolla perustettiin elpymis-
ja palautumistukivéline, tuli voimaan 19 pdivana helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivalineestd tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja
investointien toteuttamiseen, eli kyse on EU:n rahoittamasta finanssipoliittisesta
elvytyksestd. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden
mukaisesti tukivélineelld edistetdan talouden ja yhteiskunnan elpymisté ja kestévien
uudistusten ja investointien toteuttamista. Tarkoituksena on erityisesti vihredn ja
digitaalisen siirtyman tukeminen seka jésenvaltioiden talouksien hairidnsietokyvyn
vahvistaminen. Tukivdline auttaa my0s vahvistamaan julkista taloutta ja
vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélld ja pitkalla aikavalilla,
parantamaan EU:n alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin taytdntéonpanon jatkamista. Elpymis- ja palautumistukivélineen
mukainen enimmaisrahoitusosuus jasenvaltiota kohti paivitettiin 30 péivané kesakuuta
2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2 Komissio hyvaksyi 22 pdivdna marraskuuta 2022 vuotuisen selvityksen kestdvésta
kasvusta 20233 Tama kaynnisti vuoden 2023 talouspolitiikan eurooppalaisen

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivdnd helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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ohjausjakson. Selvityksessd madritetyt painopisteet, jotka Eurooppa-neuvosto
hyvaksyi 23 péaivdna maaliskuuta 2023, rakentuvat Kilpailukykyisen kestdvyyden
neljan ulottuvuuden ympérille. Komissio antoi 22 paivana marraskuuta 2022 liséksi
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella laadittavan vuoden 2023
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se Kkatsoi, ettd Slovenia ei kuulu
nithin j&senvaltioihin, joissa saattaa olla epdtasapainoja tai niiden uhka ja joista
tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Komissio antoi samana paivana myds lausunnon
Slovenian vuoden 2023 alustavasta talousarviosuunnitelmasta. Niin ik&d&n komissio
antoi suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi
sekd ehdotuksen vuoden 2023 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan
ty6llisyyspolitiikan suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden taytantdonpanoa. Neuvosto hyvéksyi suosituksen 16 paivana toukokuuta
2023 ja ehdotuksen 13 péivana maaliskuuta 2023.

EU:n talouksien héairidnsietokyky on osoittautunut erinomaiseksi, mutta geopoliittisen
tilanteen vaikutus on edelleen negatiivinen. Samalla kun EU pysyy vakaasti Ukrainan
rinnalla, EU:n talous- ja sosiaalipolitiikassa keskitytddn lyhyelld aikavalilla
vahentdmaan energiashokkien negatiivista vaikutusta haavoittuvassa asemassa oleviin
kotitalouksiin ja yrityksiin seké keskipitkéalla aikavalilla jatkamaan toimia vihreén ja
digitaalisen siirtymén toteuttamiseksi, kestdvan ja osallistavan kasvun tukemiseksi,
makrotalouden vakauden turvaamiseksi ja hairionsietokyvyn parantamiseksi. Lisaksi
keskitytaan vahvasti EU:n kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamiseen.

Komissio antoi 1 paivand helmikuuta 2023 tiedonannon Vihrean kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle®. Tarkoituksena on parantaa EU:n
nettonollateollisuuden kilpailukykya ja tukea nopeaa siirtymista ilmastoneutraaliuteen.
Suunnitelma tdydentad kdynnissé olevia Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan ja
REPowerEU-suunnitelmaan kuuluvia toimia. Sen tavoitteena on luoda suotuisampi
ympdristd, jotta voidaan lisatd EU:n kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi  vaadittavien  hiilineutraalien  teknologioiden ja tuotteiden
tuotantokapasiteettia EU:ssa seka varmistaa kriittisten raaka-aineiden saatavuus muun
muassa monipuolistamalla hankintoja, hyddyntamélld jasenvaltioiden geologisia
luonnonvaroja  asianmukaisesti ja maksimoimalla raaka-aineiden  Kierréatys.
Suunnitelma rakentuu neljan pilarin varaan: ennakoitava ja yksinkertaistettu sdantely-
ymparistd, rahoituksen saannin nopeuttaminen, osaamisen parantaminen ja avoin
kauppa hairionsietokykyisten toimitusketjujen luomiseksi. Komissio antoi lisaksi
16 pdivand maaliskuuta 2023 tiedonannon EU:n pitkan aikavalin Kkilpailukyky
vuoden 2030 jalkeen®. Tiedonannon perustana on yhdeksin toisiaan vahvistavaa
tekijdd, ja tavoitteena on pyrkida luomaan kasvua edistdvd sdantelykehys.
Tiedonannossa madritetaan politiikan painopisteitd, joilla pyritdan aktiivisesti saamaan
ailkaan EU:n ja sen jésenvaltioiden pitkdn aikavalin kilpailukykyd edistavia
rakenteellisia parannuksia, oikein kohdennettuja investointeja ja sadntelytoimia.
Jaljempana esitettavilld suosituksilla edesautetaan néihin painopisteisiin liittyvia
toimia.

Vuonna 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy
edelleen rinnan elpymis- ja palautumistukivalineen taytantdonpanon kanssa. Elpymis-

ja palautumissuunnitelmien téytantdonpano kaikilta osin on edelleen olennaisen
tarkeda politiikan painopistetavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat
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kytkeytyvat kaikkiin viime vuosina annettuihin maakohtaisiin suosituksiin tai
merkittdvaan osaan niistd. Vuosien 2019, 2020 ja 2022 maakohtaiset suositukset ovat
yhtd lailla térkeitd tarkistettaessa, paivitettdessa tai muutettaessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmia asetuksen (EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

REPowerEU-asetuksella®, joka annettiin 27 pdivand helmikuuta 2023, pyritaén
nopeassa tahdissa poistamaan asteittain EU:n riippuvuus Vendjéaltd tuotavista
fossiilisista polttoaineista. Talld tavoin edistetddn energiaturvallisuutta ja EU:n
energiahuollon monipuolistamista seka lisatddn samalla uusiutuvien energialahteiden
kayttdonottoa, energian varastointikapasiteettia ja energiatehokkuutta. Asetuksessa
jasenvaltioille  annetaan  mahdollisuus  lisatd  kansallisiin  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmiinsa uusi REPowerEU-luku, jotta ne voivat rahoittaa keskeisia
uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat saavuttamaan REPowerEU-tavoitteet.
Né&illd uudistuksilla ja investoinneilla edistetddn myos EU:n nettonollateollisuuden
Kilpailukyvyn  parantamista,  kuten  tiedonannossa  Vihredn  kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle hahmotellaan, ja niiden energiaan
liittyvien maakohtaisten suositusten noudattamista, joita jasenvaltioille on annettu
vuonna 2022 ja annetaan tarvittavilta osin myos vuonna 2023. REPowerEU-
asetuksessa otetaan ké&yttéon uusi rahoitustuki, jota ei makseta takaisin. Tuki asetetaan
jasenvaltioiden saataville elpymis- ja palautumissuunnitelmiin kuuluvien uusien
energiaan liittyvien uudistusten ja investointien rahoittamiseksi.

Komissio antoi 8 paivand maaliskuuta 2023 tiedonannon, jossa annetaan
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2024. Tiedonannolla pyritddn tukemaan
jasenvaltioiden vakaus- ja l&hentymisohjelmien valmistelua ja sitd kautta
vahvistamaan politiikan koordinointia.” Komissio muistutti tiedonannossa, etta
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisesta luovutaan
vuoden 2023 lopussa. Vuosiksi 2023 ja 2024 komissio vaati finanssipolitiikkaa, jolla
varmistetaan keskipitkdn aikavalin velkakestdvyys ja lisatdan potentiaalista kasvua
kestavéllad tavalla. Jasenvaltioita kehotettiin esittdmddn vuoden 2023 vakaus- ja
ldhentymisohjelmissaan, miten niiden finanssipoliittisilla suunnitelmilla varmistetaan,
etta alijgdmaélle asetettua kolmen prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen noudatetaan
ja velkaa véhennetddn uskottavasti ja jatkuvasti tai se pidetdadn maltillisella tasolla
keskipitkalla aikavalilla. Komissio kehotti jasenvaltioita luopumaan asteittain
kansallisista finanssipoliittisista toimenpiteistd, joita on otettu kdyttdon kotitalouksien
ja yritysten suojelemiseksi energian hintashokilta, alkaen véhiten kohdennetuista
toimenpiteistd. Se totesi, etta jos tukitoimenpiteitd on tarpeen jatkaa energian hintojen
uusien nousupaineiden vuoksi, jasenvaltioiden olisi kohdennettava toimenpiteensa
haavoittuville kotitalouksille ja yrityksille paljon aiempaa paremmin. Komissio
ehdotti, ettd julkista taloutta koskevat suositukset kvantifioitaisiin ja eriytettéisiin ja
ettd ne laadittaisiin nettomd&ardisten perusmenojen pohjalta, kuten komission
tiedonannossa linjauksista EU:n talouden ohjausjrjestelman uudistamiseksi®
ehdotetaan. Komissio suositti, ettd kaikkien jasenvaltioiden olisi edelleen sdilytettava
kansallisesti rahoitetut investoinnit  ja  varmistettava  elpymis-  ja
palautumistukivélineestd kaytettavissa olevien ja muiden EU:n varojen tuloksellinen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 péivand helmikuuta 2023,
asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen
osalta sekd asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU)2021/1060 ja (EU)2021/1755 ja
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).
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kayttd, ottaen huomioon erityisesti vihreddn ja digitaaliseen siirtyméan seka
selviytymiskykyyn liittyvét tavoitteet. Komissio totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle
alijgdmaperusteisten liiallisia alijgdmid koskevien menettelyjen kaynnistdmista
kevéalla 2024 wvuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa olevia
séannoksié noudattaen.

Komissio esitti 26 paivand huhtikuuta 2023 lainsdéddantdehdotuksia, joilla EU:n
talouden ohjausjarjestelmaa koskevat saannot uudistetaan kattavasti. Ehdotusten
keskeisend tavoitteena on vahvistaa julkisen velan kestdvyyttd ja edistdd kestdvaa ja
osallistavaa kasvua Kkaikissa jasenvaltioissa uudistusten ja investointien avulla.
Ehdotuksilla on tarkoitus antaa jasenvaltioille enemmén valtaa keskipitkén aikavalin
suunnitelmiensa laatimisessa ja samalla tiukentaa saantdjen noudattamisen valvontaa
sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot noudattavat keskipitkdn aikavélin finanssi- ja
rakennepoliittisissa suunnitelmissaan annettuja sitoumuksia. Tavoitteena on saada
lainsaadantotyo paatokseen vuonna 2023.

Slovenia toimitti 30 paivand huhtikuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241
18 artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman  merkityksellisyyttd,  vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyja arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyvaksyi 28 pédivana heindkuuta 2021 paatoksen Slovenian
elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisest4®. Rahoituserien
maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti tehty
komission paatds siitd, ettd Slovenia on tyydyttavésti saavuttanut neuvoston
taytantoonpanopadtoksesséd asetetut asiaankuuluvat valitavoitteet ja tavoitteet.
Tyydyttdva saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltavien vélitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Slovenia toimitti vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelmansa 14 péivana
huhtikuuta 2023 ja vuoden 2023 vakausohjelmansa 26 péivana huhtikuuta 2023
asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ohjelmat on arvioitu
yhdessd, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon. Asetuksen
(EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2023 kansallisessa uudistusohjelmassa
otetaan huomioon my6s Slovenian puolivuosittainen raportointi edistymisesta
elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantéonpanossa.

Komissio julkaisi 24 péaivanéd toukokuuta 2023 Sloveniaa koskevan vuoden 2023
maaraportin®®. Siind arvioidaan Slovenian edistymistd neuvoston vuosina 2019-2022
hyvaksymien asianomaisten maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetaan,
miten Slovenia on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantoon. Taméan
analyysin perusteella maaraportissa yksildidain puutteita sellaisten haasteiden osalta,
joihin elpymis- ja palautumissuunnitelmalla ei vastata lainkaan tai joihin vastataan
vain osittain, sek& tuodaan esiin uusia ja kehittyméssa olevia haasteita. Maaraportissa
arvioidaan myds Slovenian edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden vahentdmista koskevien EU:n
yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd YK:n Kkestdvan kehityksen tavoitteisiin
paasemisessa.
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Neuvoston taytantdonpanopaatds, annettu 28 pdivand heindkuuta 2021, Slovenian elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisesta (ST 10612/2021; ST 10612/2021 ADD 1).
SWD(2023) 624 final.

I



F

(12)

(13)

(14)

(15)

Eurostatin vahvistamien tietojen!! perusteella Slovenian julkisen talouden alijaama,
joka vuonna 2021 oli 4,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 3,0 prosenttiin
vuonna 2022 ja julkinen velka, joka vuoden 2021 lopussa oli 74,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen, supistui vuoden 2022 loppuun mennessé 69,9 prosenttiin. Komissio antoi
24 paivéana toukokuuta 2023 SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun
kertomuksen!?. Kertomuksessa kasiteltiin Slovenian julkisen talouden tilannetta, silla
vuonna 2023 sen julkisen talouden alijgdméan suunnitellaan ylittdvan kolmen prosentin
viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd alijadmakriteeria ei ole
noudatettu. Maaliskuun 8 paivana 2023 antamansa tiedonannon®® mukaisesti komissio
ei ehdottanut uusien liiallisen alijaddman menettelyjen aloittamista kevaalla 2023. Sen
sijaan komissio totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle alijadmaperusteisten liiallisia
alijadamia koskevien menettelyjen kéynnistamistd kevéalla 2024 wvuoden 2023
toteutumatietojen perusteella. Slovenian olisi otettava tdméd huomioon toteuttaessaan
vuoden 2023 talousarviotaan ja laatiessaan alustavaa talousarviosuunnitelmaa
vuodeksi 2024.

Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet finanssipoliittiset toimenpiteet,
joita on toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten
lieventamiseksi. Vuonna 2022 téllaisia verokertymaé vahentévia toimenpiteitd olivat
muun muassa sahkdon, kaasuun, kaukolampdon ja polttopuuhun kohdistuvan
arvonlisdverotuksen sekd polttoaineisiin, kaasuun ja s&hkoon kohdistuvan
valmisteverotuksen valiaikainen keventdminen sekd valiaikaisesti alhaisempi
polttoaineiden hiilidioksidivero. Menoja lisdaviin toimenpiteisiin kuuluivat lapsilisan
korottaminen kahdeksi kuukaudeksi, energiatuki sosiaalisesti haavoittuvassa asemassa
oleville ja yritystuet, jotka perustuivat vuonna 2021 maksettuihin hintoihin. Komissio
arvioi, ettd naistd toimenpiteistd julkiselle taloudelle vuonna 2022 aiheutuneet
nettokustannukset olivat 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden
rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet myos Ukrainasta paenneiden tilapaisen suojelun
kustannukset, joiden arvioidaan olleen 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022.
Samaan aikaan covid-19-pandemiaan liittyvien valiaikaisten hatatoimenpiteiden
arvioidut kustannukset laskivat 1,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022, kun
ne vuonna 2021 olivat 4,1 prosenttia.

Neuvosto suositti'* 18 paivanid kesdkuuta 2021, ettd Slovenia varmistaa, ettd
finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja
palautumistukivélineen tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti
rahoitettavia investointeja.

Komission arvioiden mukaan finanssipolitiikan viritys'® oli vuonna 2022 neuvoston
suosituksen mukaisesti kasvua tukeva eli —1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Neuvoston suosituksen mukaisesti Slovenia jatkoi elpymisen tukemista elpymis- ja
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Neuvoston suositus, annettu 18 pdivana kesékuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto Slovenian
vuoden 2021 vakausohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 116).

Finanssipolitiikan viritystd mitataan perusmenojen (ilman péatosperdisid tulopuolen toimenpiteitd)
muutoksena suhteessa keskipitkén aikavélin potentiaaliseen kasvuun. Perusmenoista on jatetty pois
covid-19-kriisiin liittyvét valiaikaiset hatdtoimenpiteet, mutta niihin on otettu mukaan elpymis- ja
palautumistukivalineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat
menot. Lisatietoja on julkisen talouden tilastotaulukoiden laatikossa 1.
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palautumistukivalineestd rahoitettavilla investoinneilla. Vuonna 2022 elpymis- ja
palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot olivat
0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen (0,8 % suhteessa BKT:hen wvuonna 2021).
Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla oli finanssipolitiikan viritykseen elvyttava
vaikutus, joka oli 0,7 prosenttiyksikkoa'®. N&in ollen Slovenia on neuvoston
suosituksen mukaisesti jatkanut kansallisesti rahoitettavia investointeja. Kansallisesti
rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen
toimenpiteitd) taas oli finanssipolitiikan viritykseen elvyttdvd, 0,4 prosenttiyksikon
vaikutus. Tassa huomattavassa elvyttavassa vaikutuksessa olivat mukana energian
hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi toteutettujen
finanssipoliittisten toimenpiteiden lisdvaikutus (julkiselle taloudelle aiheutuneet
nettolisakustannukset olivat 1,0 % suhteessa BKT:hen) sekd kustannukset, joita
aiheutui tilapéisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta paenneille (0,1 % suhteessa
BKT:hen). Né&in ollen Slovenia on pitdnyt kansallisesti rahoitettavien juoksevien
menojen kasvun riittavasti kurissa.

Vakausohjelmaan siséltyvien julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on vuonna 2023 suotuisa ja sen jalkeen realistinen. Hallitus
ennustaa reaalisen BKT:n kasvavan 1,8 prosenttia vuonna 2023 ja 2,5 prosenttia
vuonna 2024. Komission kevaan 2023 talousennusteessa puolestaan reaalisen BKT:n
ennustetaan kasvavan heikommin siten, ettd kasvu on 1,2 prosenttia vuonna 2023 ja
2,2 prosenttia vuonna 2024, mikd johtuu péaasiassa nettoviennin vahaisemmasta
vaikutuksesta kasvuun.

Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden alijgdméa kasvaa
4,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Tamé& kasvu vuonna 2023 johtuu
padasiassa  suuremmista  julkisista investoinneista  edellisen  monivuotisen
rahoituskehyksen 2014-2020 varojen kayttdajan paatyttyd sek& suurista tuista.
Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velka, joka oli vuoden 2022 lopussa
69,9 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistuu vuoden 2023 loppuun mennessa
68,9 prosenttiin. Komission kevéan 2023 talousennusteen mukaan julkisen talouden
alijaddma vuonna 2023 on 3,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Se on vakausohjelmassa
ennakoitua alijadmaa pienempi, mikd johtuu péadasiassa pienemmista julkisista
investoinneista. Niiden taustalla ovat varojen vastaanottokyvyn rajallisuus seka
energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventamiseksi
toteutettujen energiaan liittyvien tukien tai toimenpiteiden véhéisempi kayttd. Julkisen
talouden velka suhteessa BKT:hen vuoden 2023 lopussa on komission kevaan 2023
talousennusteessa samankaltainen, 69,1 prosenttia.

Finanssipoliittisten toimenpiteiden, joita on toteutettu energian hinnannousun
taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi, odotetaan edelleen
vaikuttavan julkisen talouden rahoitusasemaan vuonna 2023. Kyse on toimenpiteista,
joita on jatkettu vuodesta 2022 (erityisesti sdhkoon, kaasuun, kaukoldmpdon ja
polttopuuhun kohdistuvan arvonlisaverotuksen sek& polttoaineisiin, kaasuun ja
séhkoon  kohdistuvan  valmisteverotuksen valiaikainen  keventdminen  sek&
valiaikaisesti alhaisempi polttoaineiden hiilidioksidivero), ja uusista toimenpiteista,
kuten uusi ja laajempi, vuonna 2021 maksettuihin hintoihin perustuvien yritystukien
jarjestelmd sekd korvaukset sellaisille sdhkon ja maakaasun jakelijoille, jotka
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Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla oli elvyttava vaikutus, joka oli 0,2 prosenttiyksikkoa
suhteessa BKT:hen.
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toimittavat energiaa asiakkaille (esimerkiksi kotitalouksille tai pk-yrityksille), joiden
sahkon ja maakaasun hintoihin sovelletaan hallituksen asettamia hintakattoja.
Tukitoimenpiteiden nettokustannukset julkiselle taloudelle vuonna 2023 ovat
komission kevain 2023 talousennusteen mukaan 0,9 prosenttia suhteessa BKT:hen?’.
Useimmat vuoden 2023 toimenpiteet eivat vaikuta energian hintojen noususta eniten
karsiville kotitalouksille tai yrityksille kohdennetuilta, eikd niilla taysin sdilytetd
energian kysynnan véhentamiseen ja energiatehokkuuden lisddmiseen kannustavaa
hintasignaalia. N&in ollen kohdennettujen tukitoimenpiteiden maaré, joka on otettava
huomioon arvioitaessa vuoden 2023 finanssipoliittisen suosituksen noudattamista, on
komission kevéan 2023 talousennusteen mukaan 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2023 (kun se vuonna 2022 oli 0,6 % suhteessa BKT:hen). Odotettavissa on,
ettd vuoden 2023 julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttaa edullisesti myos
asteittainen luopuminen covid-19-kriisiin liittyvista valiaikaisista hatatoimenpiteista,
joiden vaikutus on 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Neuvosto suositti'® 12 paivana heindkuuta 2022 Slovenialle, etti se toteuttaisi toimia,
joilla varmistetaan vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien
perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen!® kanssa, kun otetaan huomioon jatkettu valiaikainen ja kohdennettu tuki
energian hintojen noususta eniten Kkarsiville kotitalouksille ja yrityksille seké
Ukrainasta paenneille ihmisille. Slovenian olisi oltava valmiina mukauttamaan
juoksevia menoja tilanteen muuttuessa. Slovenialle suositettiin myds, etta se lisaa
julkisia investointeja vihredén ja digitaaliseen siirtymaan sek& energiaturvallisuuteen,
ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa  elpymis-  ja
palautumistukivélineen ja muiden unionin varojen avulla.

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevaan 2023 talousennusteen
mukaan elvyttdva (—1,2 % suhteessa BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio on korkea.
Vuonna 2022 finanssipolitiikan viritys on ollut elvyttava (-1,2 % suhteessa BKT:hen).
Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman paatdsperéisia
tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen vuonna
2023 elvyttava vaikutus, joka on 0,3 prosenttia. N&in on siit4 huolimatta, ett4 energian
hintojen noususta eniten Kkarsiville kotitalouksille ja yrityksille kohdennettujen
tukitoimenpiteiden kustannukset supistuvat 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Kansallisesti rahoitettujen juoksevien nettoperusmenojen elvyttava vaikutus ei nain
ollen ole seurausta kohdennetusta tuesta energian hintojen noususta eniten karsiville
kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta paenneille ihmisille. Kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen (ilman péaatosperaisia tulopuolen toimenpiteitd)
elvyttdva kasvu johtuu suuremmista tuista ja julkisen sektorin palkkamenojen
kasvamisesta. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansallisesti rahoitettujen juoksevien
perusmenojen ennakoitu kasvu ei ole neuvoston suosituksen mukainen. Elpymis- ja
palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot ovat
1,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023, ja kansallisesti rahoitettavilla
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Luku kuvaa toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat tulot ja menot
sek& mahdolliset p4domamenoja koskevat toimenpiteet.

Neuvoston suositus, annettu 12 pdivand heindkuuta 2022, Slovenian vuoden 2022 kansallisesta
uudistusohjelmasta seké samassa yhteydessa annettu Slovenian vuoden 2022 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto (EUVL C 334, 1.9.2022, s. 197).

Slovenian keskipitkan aikavalin potentiaalisen tuotannon kasvu (kymmenen vuoden keskiarvo), jota
kaytetdadn finanssipolitiikan virityksen mittaamiseen, on komission kevéan 2023 talousennusteen
perusteella nimellisin luvuin arviolta 10,1 prosenttia.
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investoinneilla on finanssipolitiikan viritykseen elvyttdva vaikutus, joka on
0,1 prosenttiyksikkoa?’. Nain ollen Slovenia aikoo rahoittaa lisdinvestointeja elpymis-
ja palautumistukivalineestd ja muista EU:n varoista, ja sen ennakoidaan jatkavan
kansallisesti rahoitettavia investointeja. Slovenia aikoo rahoittaa julkisia investointeja
vihredan ja digitaaliseen siirtyméan seka energiaturvallisuuteen. Esimerkkeina voidaan
mainita rautateiden infrastruktuuri, tulviin varautuminen, terveydenhuolto seka
tutkimus ja innovointi, joita rahoitetaan elpymis- ja palautumistukivélineestd ja muista
EU:n varoista.

Vuonna 2024 julkisen talouden alijgd@ma supistuu vakausohjelman mukaan
2,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vuonna 2024 tapahtuva supistuminen johtuu
l&hinna tukien pienenemisestd sen jalkeen, kun energian hinnannousun taloudellisten
vaikutusten lieventdmiseksi toteutetuista toimenpiteistd luovutaan, ja julkisten
investointien  pienenemisestda sen jalkeen, kun edellisestd monivuotisesta
rahoituskehyksestd saatujen EU:n varojen kayttd paattyy vuonna 2023.
Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velka supistuu vuoden 2024 loppuun
mennessd 66,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden alijagdma suhteessa
BKT:hen on ennusteen koontipéivana tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella
komission kevdan 2023 talousennusteen mukaan 2,9 prosenttia vuonna 2024. Se on
vakausohjelmassa ennakoitua alijaddmaa suurempi, mika johtuu lahinnd suuremmista
palkansaajakorvauksista ja sosiaalietuuksista. Julkisen talouden velka suhteessa
BKT:hen vuoden 2024 lopussa on komission kevéan 2023 talousennusteessa
samankaltainen, 66,6 prosenttia.

Vakausohjelman mukaan kaikista energiatukitoimenpiteistd luovutaan asteittain
vuonna 2024. MyoOs komission oletus on, ettd kaikista energiatukitoimenpiteistd
luovutaan vuonna 2024. Tama perustuu oletukseen, jonka mukaan energian hinnat
eivat nouse uudelleen.

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1466/97 kehotetaan parantamaan rakenteellista
rahoitusasemaa vuosittain keskipitk&dn aikavélin tavoitteen saavuttamiseksi kayttéen
viitearvona 0,5:t4 prosenttia suhteessa BKT:hen?'. Kun otetaan huomioon julkisen
talouden kestavyyteen liittyvat nakokohdat?? ja tarve laskea julkisen talouden alijaima
alle viitearvon, joka on kolme prosenttia suhteessa BKT:hen, rakenteellista
rahoitusasemaa olisi asianmukaista parantaa véhintddn 0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2024. Jotta téllainen parannus voidaan varmistaa, kansallisesti
rahoitettujen nettomaaraisten perusmenojen? kasvu ei saisi vuonna 2024 olla enempéa
kuin 5,5 prosenttia, kuten nyt suositellaan. Samaan aikaan olisi energiamarkkinoiden
kehityksestd riippuen asteittain luovuttava jéljella olevista energiatukitoimenpiteista
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Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus, joka on
0,0 prosenttiyksikkoa suhteessa BKT:hen.

Ks. neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artikla, jossa edellytetddn myds yli 0,5 prosentin
sopeutusta suhteessa BKT:hen niiden jasenvaltioiden osalta, joiden julkinen velka on yli 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen tai joiden velanhoitokykyyn kohdistuu huomattavampia riskeja.

Komissio on arvioinut, ettd Slovenian rakenteellisen perusjadmén vuotuisen kasvun olisi oltava
keskimé&arin 0,45 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen, jotta velka vahentyisi uskottavasti tai voitaisiin
varmistaa, ettd julkinen velka pidetddn maltillisella tasolla keskipitkalld aikavalilla. Arvio perustuu
komission syksyn 2022 talousennusteeseen. Arvion l&htokohtana on ennakoitu julkisen talouden
alijadma ja velka vuonna 2024 olettaen, ettd energiatukitoimenpiteista luovutaan vuonna 2024.
Nettomaardiset perusmenot madritellddn kansallisesti rahoitetuiksi menoiksi, joista on véhennetty
paatosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja joissa ei oteta huomioon korkomenoja eikd suhdanteesta
johtuvia ty6ttémyysmenoja.
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(komission tdménhetkisen arvion mukaan 0,9 % suhteessa BKT:hen vuonna 2023)
alkaen véhiten kohdennetuista toimenpiteistd, ja saatavat saastét olisi kaytettdva
julkisen talouden alijag@mén supistamiseen. Komission arvioiden mukaan tdma johtaisi
nettomadréisten perusmenojen kasvuun, joka olisi hitaampaa kuin vuodeksi 2024
suositeltu enimmadiskasvuvauhti. Liséksi kansallisesti rahoitettavien nettoméaardisten
juoksevien perusmenojen kasvu vuonna 2023 ei komission kevaan 2023
talousennusteen mukaan ole neuvoston suosituksen mukainen. Jos ennuste toteutuu,
nettomadréisten perusmenojen kasvua olisi asianmukaista hidastaa vuonna 2024.

Olettaen, ettd politilkka sailyy muuttumattomana, kansallisesti rahoitetut
nettomadréiset perusmenot kasvavat komission kevaan 2023 talousennusteen mukaan
3,0 prosenttia vuonna 2024.

Vakausohjelman mukaan julkiset investoinnit ovat 6,4 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2023 ja pienenevat 5,5 prosenttiin vuonna 2024. Tassa investointien
pienenemisessd nakyy kansallisesti rahoitettavien investointien ja EU:n rahoittamien
kokonaisinvestointien vaheneminen mutta toisaalta elpymis- ja palautumistukivélineen
kautta rahoitettavien investointien lisddntyminen. Vakausohjelmassa mainitaan
uudistuksia ja investointeja, joiden odotetaan edistavan julkisen talouden kestavyytta
sekd kestavéd ja osallistavaa kasvua. Naihin kuuluu rautateiden infrastruktuuriin,
terveydenhuoltoon, tutkimukseen ja innovointiin seké vihredn ja digitaalisen siirtyman
osatekijoihin  kohdistuvia investointeja, jotka ovat myds osa elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa.

Vakausohjelmassa esitetdan julkisen talouden keskipitkdn aikavélin kehitysura
vuoteen 2026 saakka. Ohjelman mukaan julkisen talouden alijg@@ma supistuu
2,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2025 ja 1,3 prosenttiin vuonna 2026.
Julkisen talouden alijag@man ennakoidaan néain ollen pysyvan vuodesta 2024 lahtien
alle kolmessa prosentissa suhteessa BKT:hen ohjelmakauden loppuun saakka.
Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velka supistuu siten, ettd se on vuoden
2024 lopussa 66,5 prosenttia ja vuoden 2026 lopussa 63,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen.

Terveydenhuoltomenojen odotetaan kasvavan 1,5 prosenttiyksikkéd suhteessa
BKT:hen wvuosien 2019 ja 2070 valilla, ja pitkdaikaishoidon kustannukset
kaksinkertaistuvat vuoteen 2055 mennessé. Slovenian julkisen talouden kestévyyteen
kohdistuu vaeston ikédantymiseen liittyvien menojen vuoksi suuria riskeja keskipitkalla
ja pitkélla aikavélilla. Slovenia on kaynnistdnyt viime vuosina kattavia uudistuksia
terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon alalla. Pitk&aikaishoidon uudistuksen
taytantoonpano on viivastynyt, eiké sen rahoitus keskipitkélla ja pitkélla aikavélilla ole
vielakédan taattu. Terveydenhuoltouudistusta koskevasta suunnitelmasta kdy myds ilmi,
ettd se toteutetaan useassa vaiheessa ja siind keskitytddn laadukkaiden palvelujen
saatavuuteen ja sosiaalisten oikeuksien ja osallisuuden parantamiseen. Koska tdma
rasittaa julkista taloutta entisestddn, on ratkaisevan tarkead, ettd Slovenia esittéda
toimenpiteitd luodakseen vakaan tulopohjan, joka ei heikennd julkisen talouden
tasapainoa keskipitk&lla ja pitkall& aikavalilla.

Tuloverolakiin joulukuussa 2022 tehdyt tarkistukset kumosivat suurimman osan
maaliskuussa 2022 hyvaksytyistd aiemmista muutoksista, joiden tarkoituksena oli
vahentdd tyon verotusta ja joiden negatiivinen vaikutus talousarvioon olisi ollut
enimmilldédn 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoteen 2025 mennessd. Slovenian
verotulot suhteessa BKT:hen ovat hieman EU:n keskiarvoa pienemmaét, ja joitakin
kasvua suhteellisen hyvin edistdvia veroja kdytetaan liian vahéan. Slovenia tukeutuu
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pitkalti tydn verotukseen, ja tyohon kohdistuvien verojen osuus kokonaisverotuloista
on EU:n keskiarvon vylapuolella. Juoksevat Kkiinteistoverot ovat Sloveniassa
suhteellisen alhaiset (suhteessa BKT:hen 0,5 %, kun EU:n keskiarvo on 1,1 %).
Kasvua edistavd, vihred verouudistus voi tukea julkisen talouden vakauttamista ja
kestavad kasvua pidemmalla aikavalilla. Tallainen verouudistus voisi helpottaa
painopisteen siirtdmistd pois tyon verotuksesta nostamalla juoksevien kiinteistéverojen
osuutta ja tukea tydpaikkojen luomista nettonollateollisuudessa ja muilla suuremman
lisdarvon toimialoilla. Tyon verotuksen keventdminen myods lisdisi ty6voiman
tarjontaa muun muassa ammattitaitoisten ja ulkomaalaisten tyéntekijoiden osalta.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan b alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on ma&ard toteuttaa
vuoteen 2026  mennessa.  Slovenian  elpymis- ja  palautumissuunnitelman
taytantoonpano on kaynnissd, mutta siihen liittyy kasvava viivastymisriski. Slovenia
on toimittanut yhden maksupyynnon suunnitelman 12:ta valitavoitetta ja tavoitetta
vastaavasti. Pyynnon perusteella on suoritettu yhteensd noin 49,6 miljoonan euron
maksut. Jotta Slovenia voi edetd elpymis- ja palautumissuunnitelmansa
taytdntoonpanossa nopeammin nykyisessa haastavassa tilanteessa, on vélttdmatonta
vahvistaa Slovenian hallintorakennetta ja hallinnollisia valmiuksia seka varmistaa, etta
tarvittavat paatokset tehdaan ilman viivytyksia. Tama koskee etenkin terveydenhuolto-
, pitkéaikaishoito-, eldke- ja verotusjarjestelmien rakenneuudistuksia. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman lisdyksen ja REPowerEU-lisdluvun aikataulu jaljella oleville
maksupyynndille lienee realistinen. Maksupyynnét olisi toimitettava nopeasti, jotta
véltetadn lisdviivytykset ja -hairiot suunnitelman taytdntdonpanossa. Uuden
REPowerEU-luvun nopea siséllyttdminen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan antaa
mahdollisuuden rahoittaa lisduudistuksia ja -investointeja, jotka tukevat Slovenian
strategisia tavoitteita energian ja vihredn siirtyméan osalta. Paikallis- ja
alueviranomaisten, tyémarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
jarjestelmallinen ja tosiasiallinen osallistuminen on edelleen tarkeéd, jotta elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja sitd laajemman muun talous- ja tyollisyyspolitiikan
taytdntdonpano onnistuu ja jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen politiikan
yleiseen linjaan.

Komissio hyvaksyi kaikki Slovenian koheesiopolitiikan ohjelma-asiakirjat vuonna
2022. Koheesiopolitiikan ohjelmien nopea taytantéonpano, joka tdydentéé elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, REPowerEU-luku mukaan lukien, ja luo sen kanssa
synergiaa, on keskeinen tekija vihredn ja digitaalisen siirtymdn aikaansaamisen,
taloudellisen ja sosiaalisen hairionsietokyvyn parantamisen sekd Slovenian alueiden
tasapainoisen kehittymisen kannalta.

Slovenia on kaytdnndssa ollut riippuvainen Venajastd, joka oli maan ainoa maakaasun
toimittaja ennen Vendjan hyokkaystd Ukrainaan. Vuodesta 2023 alkaen Slovenia on
kuitenkin pystynyt turvaamaan noin kolmanneksen maakaasutoimituksistaan tuomalla
kaasua Algeriasta. Kaasulla on edelleen tarked rooli Slovenian energiapaletissa
(12 %). Se on teollisuuden keskeinen energialéhde ja tarjoaa samalla joustavuutta
energiasektorilla. Teollisuuden ja energiasektorin véhahiilistamistd olisi ndin ollen
edistettdva nopeuttamalla uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoa ja toteuttamalla
energiatehokkuustoimenpiteitd. Slovenia on asettanut kansallisessa energia- ja
ilmastosuunnitelmassaan 27 prosentin tavoitteen omaksi panoksekseen EU:n vuoden
2030 uusiutuvan energian kayttda koskevaan tavoitteeseen. Tdma on huomattavasti
vahemman kuin vuodeksi 2030 asetettu uusiutuvien energialédhteiden 37 prosentin
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osuus, joka perustuu asetuksen (EU) 2018/1999%* liitteeseen Il. Slovenia saavutti
vuodeksi 2021 asetetun uusiutuvan energian osuutta energian
kokonaisloppukulutuksesta koskevan tavoitteensa (25 %) kayttamalla direktiivin
(EU) 2018/2001%° mukaista EU:n rajatylittdvan yhteistydn mekanismia (tilastollisten
siirtojen avulla). Uusiutuvan energian verkkotason laitosten lupamenettelyt
muodostavat edelleen pullonkaulan. Tamé& johtuu pitkalti monimutkaisista ja kauan
kestavista ymparistomenettelyisté etenkin tuulivoimalaitosten kohdalla. Niihin liittyvét
menettelyt voivat kestda jopa useita vuosia. Slovenian on vahvistettava huomattavasti
uusiutuvan energian kaytt6d koskevaa tavoitettaan paivitetyssa kansallisessa energia-
ja ilmastosuunnitelmassaan, jotta se vastaisi EU:n 55-valmiuspaketissa ja
REPowerEU-suunnitelmassa  asettamia ~ kunnianhimoisempia  ilmasto- ja
energiatavoitteita. Maakaasun kulutus on vahentynyt Sloveniassa 14 prosenttia
elokuun 2022 ja maaliskuun 2023 vélisena aikana, kun sité verrataan keskimééaraiseen
kaasunkulutukseen samalla ajanjaksolla edeltdvien viiden vuoden aikana. Tamé jaa
hieman 15 prosentin véhennystavoitteesta. Slovenia voi jatkaa kaasun Kkysynnén
tilapaiseen vihentamiseen tahtadvia toimia 31 paivain maaliskuuta 2024 saakka?®.

Slovenian elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltda jo merkittadvia uudistuksia ja
investointeja, joilla pyritd&dn i) lisddmé&&n uusiutuvien energialdhteiden osuutta
energian kokonaisloppukulutuksesta, ii) helpottamaan uusiutuvien energialahteiden
tuotantolaitosten paasyd ja integrointia s&hkdverkkoon, i)  parantamaan
energiatehokkuutta ja edistdimadn julkisten rakennusten peruskorjauksia seka
iv) mahdollistamaan vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin k&yttéonotto.
Vaikka elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat toimenpiteet ovat merkittava
askel monipuolistamisessa, jossa luovutaan fossiilisista polttoaineista, uusiutuvan
energian kayttéonoton nopeuttamiseksi voitaisiin tehdd enemmaéan kaikilla aloilla.
Tahan voisivat kuulua painopistealueiden osoittaminen uusiutuvan energian laitoksia
varten, lupamenettelyjen yksinkertaistaminen ja lyhentdminen edelleen sekéd verkon
vahvistaminen ja verkon kokonaishallinnan parantaminen (jotta verkkoon voitaisiin
liittdd enemman uusiutuvan energian laitoksia, etenkin pien- ja keskijannitteisten
jarjestelmien tasolla). Keskittyminen entistd enemmaén nollapaastoiseen liikenteeseen
ja infrastruktuuriin auttaisi vahentdmadn edelleen kasvihuonekaasupaastoja ja
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

Vihredn siirtyméan kannalta keskeisten alojen ja ammattien tyévoimapula ja
osaamisvaje, muun muassa valmistusteollisuudessa sek& nettonollateknologioiden
kayttoonotossa ja yllapidossa, aiheuttavat pullonkauloja nettonollatalouteen
siirtymisessd. Korkealaatuiset koulutusjarjestelmat, jotka vastaavat tyomarkkinoiden
muuttuviin tarpeisiin, sekd kohdennetut tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteet
ovat avainasemassa 0saamisvajeen vahentamisessa ja tyomarkkinoille péasyn ja
tyovoiman uudelleenkohdentamisen  edistdmisessd.  HyoOdynnettavissa olevan
tyévoiman saamiseksi kayttdon naiden toimenpiteiden on oltava erityisesti sellaisten
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 péivénd joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY,
98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton edistdmisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
Neuvoston asetus (EU) 2022/1369 ja neuvoston asetus (EU) 2023/706.
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(34)

(35)

henkildiden, alojen ja alueiden ulottuvilla, joihin vihred siirtymé vaikuttaa eniten.
Luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja matematiikan opetuksen
vahvistaminen voisi parantaa koulutusjarjestelman valmiuksia antaa oppijoille vihrean
ja digitaalisen siirtymén edellyttdm&& osaamista. Vuonna 2022 Sloveniassa raportoitiin
tybvoimapulasta 66 ammatissa, joissa tarvitaan vihredn siirtymén edellyttdmaa
erityisosaamista tai -asiantuntemusta. Avointen tyopaikkojen osuus kasvoi keskeisilla
aloilla, esimerkiksi rakentamisessa (3,5 % vuonna 2015, 7,0 % vuonna 2022) ja
valmistusteollisuudessa (1,2 % vuonna 2015, 2,6 % vuonna 2022). Molemmat alat
olivat vuonna 2022 EU:n keskiarvon (4,0 % ja 2,3 %) ylapuolella.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 vakausohjelman komission tekemén arvioinnin
perusteella, ja sen lausunto?’ ilmenee jaljempéna esitettavasti suosituksesta 1.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska
ne myotavaikuttavat yhdessa talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto on suosittanut,
etta euroalueen jasenvaltiot ryhtyvat — myds elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa
kautta — toimiin, joiden avulla ne i) sailyttavat velkakestavyyden ja pidattaytyvat laaja-
alaisesta kokonaiskysynnan tukemisesta vuonna 2023, kohdentavat korkeiden energian
hintojen vaikutuksen lieventamiseksi toteutettavat finanssipoliittiset toimenpiteet
paremmin ja selvittavat asianmukaisia tapoja lopettaa tuki energian hintapaineiden
vahentyessd, ii) pitavat julkisten investointien maaran suurena ja edistavét yksityisia
investointeja, joilla tuetaan vihredd ja digitaalista siirtym&a, iii) tukevat
palkkakehitystd, joka lieventdd ostovoiman heikkenemistd, rajoittaen samalla
kerrannaisvaikutuksia inflaatioon, parantavat edelleen aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja
korjaavat osaamisvajeita, iv) parantavat liiketoimintaymparist6a ja varmistavat, etta
yrityksille annettava energiatuki on kustannustehokasta, véliaikaista ja suunnattu
elinkelpoisille yrityksille ja etté silla ylldpidetdan kannustimia vihredan siirtymaan ja
v) sdilyttavat makrotalouden vakauden ja seuraavat riskeja seké jatkavat samalla ty6ta
pankkiunionin viimeistelemiseksi. Slovenian osalta suosituksilla 1, 2 ja 3
my0tévaikutetaan ensimmadisen, toisen ja kolmannen euroalueelle annetun suosituksen
taytantdonpanoon,

SUOSITTAA, ettd Slovenia toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se

1.

purkaa voimassa olevat energiatukitoimenpiteet vuoden 2023 loppuun mennessa ja
kéyttdd saatavat sdastot julkisen talouden alijg&@mén supistamiseen; jos energian
hintojen uusi kallistuminen edellyttda tukitoimenpiteitd, varmistaa, etta toimenpiteet
kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien Kkotitalouksien ja yritysten
suojelemiseen, etté julkisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet
energiansaastoon sailyvat;

varmistaa finanssipolitiikan maltillisuuden erityisesti rajoittamalla kansallisesti
rahoitettujen nettoméaérdisten perusmenojen nimelliskasvun vuonna 2024 enint&an
5,5 prosenttiin;

jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa elpymis- ja
palautumistukivélineen avustusten ja muiden EU:n varojen tuloksellisen kayton
erityisesti vihreén ja digitaalisen siirtyman edistdmiseksi;

vuoden 2024 jalkeen noudattaa edelleen asteittaiseen ja kestdvaén vakauttamiseen
tahtddvaa julkisen talouden keskipitkdn aikavélin strategiaa yhdistettyna

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan ja 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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investointeihin ja uudistuksiin, joilla edistetddn voimakkaampaa kestavéd kasvua,
jotta saavutetaan maltillinen julkisen talouden keskipitkan aikavélin rahoitusasema;

varmistaa terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoitojéarjestelmien rahoituksen kestéavyyden
pitkalla aikavélilla; painottaa verotuloissa enemman kasvua edistavia ja kestavia
lahteitd;

varmistaa toimivan hallintorakenteen ja vahvistaa hallinnollisia valmiuksia, jotta
elpymis- ja palautumissuunnitelma voidaan panna taytantdon nopeasti ja vakaasti;
viimeistelee REPowerEU-luvun ripeésti, jotta sen taytantdonpano voidaan aloittaa
nopeasti; jatkaa koheesiopolitiikan ohjelmien nopeaa taytdntéonpanoa, joka
taydentéa elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ja luo sen kanssa synergiaa;

jatkaa toimia kaasun tuonnin monipuolistamiseksi ja vahentdd yleista riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista nopeuttamalla uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoa,
erityisesti edelleen yksinkertaistamalla ja lyhentdamalla lupamenettelyjd, ja
vahvistamalla séhkoverkkoa sekd parantamalla verkonhallintaa muun muassa
digitalisaation avulla; lisdd energiatehokkuustoimenpiteiden taytantdonpanoa
erityisesti rakennusalalla, edistdd liikennealan sahkoistdmistd ja lisdd panostusta
politiikkatoimiin, joiden tarkoituksena on vihreén siirtymén edellyttdmén osaamisen
tuottaminen ja hankkiminen.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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