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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

TSekin vuoden 2023 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu
TSekin vuoden 2023 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteis6jen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesta ja korjaamisesta
16 pdivand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 1176/20112 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatdslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis-
ja palautumistukivaline, tuli voimaan 19 pdivand helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja
investointien toteuttamiseen eli kyse on EU:n rahoittamasta finanssipoliittisesta
elvytyksestd. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden
mukaisesti tukivalineelld edistetddn talouden ja yhteiskunnan elpymista ja kestdvien
uudistusten ja investointien toteuttamista. Tarkoituksena on erityisesti vihredn ja
digitaalisen siirtymén tukeminen sekd jasenvaltioiden talouksien héiridnsietokyvyn
vahvistaminen. Tukivédline auttaa my6s vahvistamaan julkista taloutta ja
vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkalla ja pitkalla aikavélilla,
parantamaan EU:n alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin taytdntdonpanon jatkamista. Elpymis- ja palautumistukivélineen

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivand helmikuuta 2021,

elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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mukainen enimmaisrahoitusosuus jasenvaltiota kohti péivitettiin 30 pdivana kesdkuuta
2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Komissio hyvaksyi 22 paivdna marraskuuta 2022 vuotuisen selvityksen kestévasta
kasvusta 2023* Tama kaynnisti vuoden 2023 talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson. Selvityksessd madritetyt painopisteet, jotka Eurooppa-neuvosto
hyvaksyi 23 pédivdna maaliskuuta 2023, rakentuvat Kilpailukykyisen kestdvyyden
neljan ulottuvuuden ympérille. Komissio antoi 22 paivana marraskuuta 2022 liséksi
asetuksen (EU) N:0 1176/2011 perusteella laadittavan vuoden 2023
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd TSekki kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joissa saattaa olla ep&tasapainoja tai niiden uhka ja joista tarvitaan
perusteellinen tarkastelu. Niin ik&&n komissio antoi suosituksen euroalueen
talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi seka ehdotuksen vuoden 2023
yhteiseksi tyéllisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyéllisyyspolitiikan suuntaviivojen
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden taytantdonpanoa. Neuvosto
hyvaksyi suosituksen 16 paivdna toukokuuta 2023 ja ehdotuksen 13 péivana
maaliskuuta 2023.

EU:n talouksien hairidnsietokyky on osoittautunut erinomaiseksi, mutta geopoliittisen
tilanteen vaikutus on edelleen negatiivinen. Samalla kun EU pysyy vakaasti Ukrainan
rinnalla, EU:n talous- ja sosiaalipolitiikassa keskitytdadn lyhyelld aikavalilla
vahentdmaan energiashokkien negatiivista vaikutusta haavoittuvassa asemassa oleviin
kotitalouksiin ja yrityksiin seka keskipitkalla aikavélilla jatkamaan toimia vihreédn ja
digitaalisen siirtymén toteuttamiseksi, kestdvan ja osallistavan kasvun tukemiseksi,
makrotalouden vakauden turvaamiseksi ja hairionsietokyvyn parantamiseksi. Lisaksi
keskitytaan vahvasti EU:n kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamiseen.

Komissio antoi 1 pédivana helmikuuta 2023 tiedonannon Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle®. Tarkoituksena on parantaa EU:n
nettonollateollisuuden kilpailukykya ja tukea nopeaa siirtymista ilmastoneutraaliuteen.
Suunnitelma tdydentdd kaynnissé olevia Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan ja
REPowerEU-suunnitelmaan kuuluvia toimia. Sen tavoitteena on luoda suotuisampi
ympéristd, jotta voidaan lisdtd EU:n kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi  vaadittavien hiilineutraalien  teknologioiden ja tuotteiden
tuotantokapasiteettia EU:ssa sekd varmistaa kriittisten raaka-aineiden saatavuus muun
muassa monipuolistamalla hankintoja, hyddyntaméllad jasenvaltioiden geologisia
luonnonvaroja  asianmukaisesti ja maksimoimalla raaka-aineiden  Kierrétys.
Suunnitelma rakentuu neljan pilarin varaan: ennakoitava ja yksinkertaistettu saantely-
ympdristd, rahoituksen saannin nopeuttaminen, osaamisen parantaminen ja avoin
kauppa héirionsietokykyisten toimitusketjujen luomiseksi. Komissio antoi liséksi
16 pdivand maaliskuuta 2023 tiedonannon EU:n pitkan aikavalin kilpailukyky vuoden
2030 jalkeen®. Tiedonannon perustana on yhdeksan toisiaan vahvistavaa tekijaa, ja
tavoitteena on pyrkid luomaan kasvua edistdva s&antelykehys. Tiedonannossa
méaaritetddn politiikan painopisteitd, joilla pyritd&n aktiivisesti saamaan aikaan EU:n ja
sen jasenvaltioiden pitké&n aikavélin kilpailukykyé edistavié rakenteellisia parannuksia,
oikein kohdennettuja investointeja ja sadntelytoimia. Jaljempéand esitettavilla
suosituksilla edesautetaan naihin painopisteisiin liittyvid toimia.

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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Vuonna 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy
edelleen rinnan elpymis- ja palautumistukivélineen taytantoonpanon kanssa. Elpymis-
ja palautumissuunnitelmien taytantdénpano kaikilta osin on edelleen olennaisen
tarkeda politiikan painopistetavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat
kytkeytyvat kaikkiin viime vuosina annettuihin maakohtaisiin suosituksiin tai
merkittdvaan osaan niistd. Vuosien 2019, 2020 ja 2022 maakohtaiset suositukset ovat
yhtd lailla térkeitd tarkistettaessa, paivitettdessa tai muutettaessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmia asetuksen (EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

REPowerEU-asetuksella’, joka annettiin 27 pdivand helmikuuta 2023, pyritaan
nopeassa tahdissa poistamaan asteittain EU:n riippuvuus Vendjéltd tuotavista
fossiilisista polttoaineista. Tall4 tavoin edistetddn energiaturvallisuutta ja EU:n
energiahuollon monipuolistamista seka lisatdan samalla uusiutuvien energialahteiden
kayttdonottoa, energian varastointikapasiteettia ja energiatehokkuutta. Asetuksessa
jasenvaltioille  annetaan  mahdollisuus  lisdtd  kansallisiin  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmiinsa uusi REPowerEU-luku, jotta ne voivat rahoittaa keskeisia
uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat saavuttamaan REPowerEU-tavoitteet.
Néilld uudistuksilla ja investoinneilla edistetddn myos EU:n nettonollateollisuuden
Kilpailukyvyn  parantamista,  kuten  tiedonannossa  Vihredn  kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle hahmotellaan, ja niiden energiaan
liittyvien maakohtaisten suositusten noudattamista, joita jasenvaltioille on annettu
vuonna 2022 ja annetaan tarvittavilta osin myos vuonna 2023. REPowerEU-
asetuksessa otetaan ké&yttéon uusi rahoitustuki, jota ei makseta takaisin. Tuki asetetaan
jasenvaltioiden saataville elpymis- ja palautumissuunnitelmiin kuuluvien uusien
energiaan liittyvien uudistusten ja investointien rahoittamiseksi.

Komissio antoi 8 paivand maaliskuuta 2023 tiedonannon®, jossa annetaan
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2024. Tiedonannolla pyritddn tukemaan
jasenvaltioiden vakaus- ja l&dhentymisohjelmien valmistelua ja sitd kautta
vahvistamaan politiikan koordinointia. Komissio muistutti tiedonannossa, ettd vakaus-
ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisesta luovutaan vuoden
2023 lopussa. Vuosiksi 2023 ja 2024 komissio vaati finanssipolitiikkaa, jolla
varmistetaan Kkeskipitkdn aikavalin velkakestdvyys ja lisatdan potentiaalista kasvua
kestavéllad tavalla. Jasenvaltioita kehotettiin esittdmddn vuoden 2023 vakaus- ja
ldhentymisohjelmissaan, miten niiden finanssipoliittisilla suunnitelmilla varmistetaan,
etta alijgdmaélle asetettua 3 prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen noudatetaan ja
velkaa védhennetddn uskottavasti ja jatkuvasti tai se pidetdan maltillisella tasolla
keskipitkalla aikavalilla. Komissio kehotti jasenvaltioita luopumaan asteittain
kansallisista finanssipoliittisista toimenpiteistd, joita on otettu kayttoon kotitalouksien
ja yritysten suojelemiseksi energian hintashokilta, alkaen véhiten kohdennetuista
toimenpiteista. Se totesi, etté jos tukitoimenpiteitd on tarpeen jatkaa energian hintojen
uusien nousupaineiden vuoksi, jasenvaltioiden olisi kohdennettava toimenpiteensa
haavoittuville kotitalouksille ja yrityksille paljon aiempaa paremmin. Komissio
ehdotti, ettd julkista taloutta koskevat suositukset kvantifioitaisiin ja eriytettéisiin ja
ettd ne laadittaisiin nettomd&ardisten perusmenojen pohjalta, kuten komission

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 péivand helmikuuta 2023,
asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen
osalta sekd asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).

COM(2023) 141 final.
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tiedonannossa  linjauksista EU:n talouden ohjausjérjestelméan uudistamiseksi®
ehdotetaan. Komissio suositti, ettd kaikkien jasenvaltioiden olisi edelleen séilytettava
kansallisesti rahoitetut investoinnit  ja  varmistettava  elpymis-  ja
palautumistukivalineestd kaytettdvissa olevien ja muiden EU:n varojen tuloksellinen
kayttd, ottaen huomioon erityisesti vihreddn ja digitaaliseen siirtymaan seka
selviytymiskykyyn liittyvét tavoitteet. Komissio totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle
alijgdmaperusteisten liiallisia alijg@mid koskevien menettelyjen kéynnistamistéa
kevéalla 2024 wvuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa olevia
s&annoksié noudattaen.

Komissio esitti 26 pdivand huhtikuuta 2023 lainsdadéantdehdotuksia, joilla EU:n
talouden ohjausjarjestelmada koskevat saannot uudistetaan kattavasti. Ehdotusten
keskeisend tavoitteena on vahvistaa julkisen velan kestdvyyttd ja edistdd kestdvaa ja
osallistavaa kasvua Kkaikissa jasenvaltioissa uudistusten ja investointien avulla.
Ehdotuksilla on tarkoitus antaa jasenvaltioille enemmén valtaa keskipitkén aikavalin
suunnitelmiensa laatimisessa ja samalla tiukentaa saantdjen noudattamisen valvontaa
sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot noudattavat keskipitkdn aikavélin finanssi- ja
rakennepoliittisissa suunnitelmissaan antamiaan sitoumuksia. Tavoitteena on saada
lainsdadantotyo paatokseen vuonna 2023.

TSekki toimitti 1 péivana kesakuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241
18 artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman  merkityksellisyyttd,  vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyja arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyvaksyi 8 paivana syyskuuta 2021 paiatoksen TSekin elpymis-
ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisestal®. Rahoituserien
maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti tehty
komission pddatds siitd, ettd TSekki on tyydyttdvésti saavuttanut neuvoston
taytdntoonpanopadtoksessd asetetut asiaankuuluvat valitavoitteet ja tavoitteet.
Tyydyttdva saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltavien vélitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Tsekki toimitti 13 pdivdnd huhtikuuta 2023 vuoden 2023  kansallisen
uudistusohjelmansa  ja 28 pdivand  huhtikuuta 2023  vuoden 2023
ldhentymisohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Ohjelmat on arvioitu yhdessa, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon. Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2023
kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan huomioon myds TSekin puolivuosittainen
raportointi edistymisesté elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantoonpanossa.

Komissio julkaisi 24 paivand toukokuuta 2023 Tsekkid koskevan vuoden 2023
maaraportin*!. Siind arvioidaan TSekin edistymisti neuvoston vuosina 2019-2022
hyvaksymien asianomaisten maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetaan,
miten TsSekki on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman téytantoon. Tamén
analyysin perusteella maaraportissa yksilgidain puutteita sellaisten haasteiden osalta,
joihin elpymis- ja palautumissuunnitelma ei vastaa lainkaan tai joihin se vastaa vain

10

11

COM(2022) 583 final.
Neuvoston taytantdonpanopaatds, annettu 8 pdivdnd syyskuuta 2021, TSekin elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéaksymisestd (ST 11047/21; ST 11047/21 ADD 1,
ST 11047/21 COR 1).
SWD(2023) 603 final.
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osittain, sekd tuodaan esiin uusia ja kehittymdssé olevia haasteita. Maaraportissa
arvioidaan myos TSekin edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytdntdonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden vahentdmista koskevien EU:n
yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd YK:n kestdvan kehityksen tavoitteisiin
padsemisessa.

Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla TSekista
perusteellisen tarkastelun, jonka tulokset se julkaisi 24 paivana toukokuuta 2023.1% Sen
paidtelmana oli, ettd TSekilld ei ole makrotalouden epitasapainoja. Haavoittuvuudet
liittyvat erityisesti hintakilpailukykyyn ja asuntojen hintoihin. Ne vaikuttavat
kuitenkin jatkossa véhdisilta, koska kotitalouksien velkaantumista on rajoitettu ja
inflaation odotetaan hidastuvan merkittavasti EU:n keskiarvoa nopeammin. Energian
hintashokki vaikutti talouteen voimakkaasti, ja inflaatio kasvoi nopeasti. Inflaation
Kiihtymiseen on vaikuttanut myds pandemiasta lahtien 16yha finanssipolitiikan viritys.
Vaikka hintapaineet pysyvét yleisesti korkeina, kustannuskilpailukyvyn ennakoidaan
osittain elpyvén jatkossa energiahintojen laskiessa, jollei kohdata valittémia ulkoisia
kestavyyteen liittyvida haasteita. Inflaation odotetaan hidastuvan merkittavasti EU:n
keskiarvoa nopeammin. Jos inflaatio jatkuu, se saattaa kuitenkin aiheuttaa TSekille
kilpailukykyyn liittyvié riskejd. Vaihtotaseen viimeaikainen heikkeneminen edellyttaa
jatkossa tiivista seurantaa. Viime vuosina asuntojen kysyntd kasvoi voimakkaasti
alhaisen korkotason, suuren tulojen kasvun ja hollennettyjen
makrovakaustoimenpiteiden vuoksi, eikd asuntojen tarjonta pysynyt sen vauhdissa.
Asuntojen hinnat kasvoivat voimakkaammin pandemian aikana ja muuttuivat
maltillisemmiksi vuoden 2022 puolivalissd korkeiden korkojen ja tiukempien
lainaehtojen myota. Merkittavan asuntojen hintojen korjausliikkeen riskit vaikuttavat
kuitenkin alhaisilta, kotitalouksien velkaantumista on rajoitettu ja pankkisektori on
vakaa. Jos tarjonta pysyy rajallisena keskipitkéllad aikavélill4, se nostaa kuitenkin
edelleen hintoja. Inflaation suitsimiseksi tarvitaan edelleen toimia. Inflaation nopea
hillitseminen edellyttdd kysynnan kasvun voimakasta hidastamista, mika voidaan
puolestaan saavuttaa riittavan tiukalla raha- ja finanssipolitiikalla.

Eurostatin vahvistamien tietojen® perusteella Tsekin julkisen talouden alijiama, joka
vuonna 2021 oli 5,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 3,6 prosenttiin vuonna
2022, ja julkinen velka, joka vuoden 2021 lopussa oli 42,0 prosenttia suhteessa
BKT:hen, kasvoi vuoden 2022 loppuun mennessa 44,1 prosenttiin. Komissio antoi
24 péivana toukokuuta 2023 SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun
kertomuksen'®. Kertomuksessa kisiteltiin T3ekin julkisen talouden tilannetta, silli
vuonna 2022 sen julkisen talouden alijadma ylitti perussopimuksessa asetetun
3 prosentin  viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ett4
alijddmékriteerid ei ole noudatettu. Maaliskuun 8 péivdnd 2023 antamansa
tiedonannon®® mukaisesti komissio ei ehdottanut uusien liiallisen alijadaman
menettelyjen aloittamista kevaalld 2023. Sen sijaan komissio totesi aikovansa ehdottaa
neuvostolle alijg&maperusteisten liiallisia alijaddmid koskevien menettelyjen
kaynnistdmistd kevaallda 2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella. TSekin olisi
otettava tdm& huomioon toteuttaessaan vuoden 2023 talousarviotaan ja laatiessaan
talousarviotaan vuodeksi 2024.

12
13
14
15

SWD(2023) 628 final.

Eurostat, Euro Indicators, 47/2023, 21.4.2023.
COM(2023) 631 final, 24.5.2023.
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Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet finanssipoliittiset toimenpiteet,
joita on toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten
lieventamiseksi. Vuonna 2022 tallaisia verokertyméé vahentévia toimenpiteitd olivat
muun muassa bensiinistd ja dieselistd perittdvien valmisteverojen alentaminen,
yritysten tieveron peruuttaminen ja loppukayttajien maksamien uusiutuvan energian
lisdimaksujen  alentaminen.  Menoja  lis&aviin  toimenpiteisiin ~ kuuluivat
kiintedmadrainen energialaskujen rahoitus (nk. saastotariffi), tuki niille toimialoille,
joihin korkeat energian hinnat vaikuttavat, ja kertaluonteinen lapsilisd. Komissio
arvioi, ettd ndistd toimenpiteistd julkiselle taloudelle vuonna 2022 aiheutuneet
nettokustannukset olivat 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden
rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet myos Ukrainasta paenneiden tilapaisen suojelun
kustannukset, joiden arvioidaan olleen 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022.
Samaan aikaan covid-19-pandemiaan liittyvien valiaikaisten hatdtoimenpiteiden
arvioidut kustannukset laskivat 0,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022, kun
ne vuonna 2021 olivat 2,0 prosenttia.

Neuvosto suositti'® 18 piivind kesikuuta 2021, etti Tsekki varmistaa, etti
finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja
palautumistukivélineen tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti
rahoitettavia investointeja.

Komission arvioiden mukaan finanssipolitiikan viritys'” oli vuonna 2022 neuvoston
suosituksen mukaisesti pitkalti neutraali eli —0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Neuvoston suosituksen mukaisesti TSekki jatkoi elpymisen tukemista myds elpymis-
ja palautumistukivalineesta rahoitettavilla investoinneilla. Vuonna 2022 elpymis- ja
palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot olivat
1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen (1,1 % suhteessa BKT:hen vuonna 2021).
Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla oli finanssipolitiikan viritykseen neutraali
vaikutus'®. Kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia
tulopuolen toimenpiteitd) oli finanssipolitiikan viritykseen kiristava vaikutus, joka oli
0,3 prosenttiyksikkdd. Néin ollen TSekki on pitdnyt kansallisesti rahoitettavien
juoksevien menojen kasvun riittdvasti kurissa ja jatkanut neuvoston suosituksen
mukaisesti kansallisesti rahoitettavia investointeja.

Lahentymisohjelmaan siséltyvien julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on realistinen. Hallitus ennustaa reaalisen BKT:n kasvavan
0,1 prosenttia vuonna 2023 ja 3,0 prosenttia vuonna 2024. Komission kevédén 2023
talousennusteessa puolestaan reaalisen BKT:n ennustetaan olevan samankaltainen
siten, ettd kasvu on 0,2 prosenttia vuonna 2023 ja 2,6 prosenttia vuonna 2024.

Vuoden 2023 l&hentymisohjelman mukaan julkisen talouden alijadma supistuu
3,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Tama pieni supistuminen vuonna
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Neuvoston suositus, annettu 18 pdivand kesakuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto Tsekin
vuoden 2021 I&hentymisohjelmasta, EUVL C 304/10, 29.7.2021, s. 10.

Finanssipolitiikan viritystd mitataan perusmenojen (ilman pé&atosperdisid tulopuolen toimenpiteitd)
muutoksena suhteessa keskipitk&n aikavélin potentiaaliseen kasvuun. Perusmenoista on jatetty pois
covid-19-kriisiin liittyvét vdliaikaiset hatdtoimenpiteet, mutta niihin on otettu mukaan elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat
menot. Lisatietoja on julkisen talouden tilastotaulukoiden laatikossa 1.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla oli elvyttava vaikutus, joka oli 0,4 prosenttiyksikkoa
suhteessa BKT:hen. Tdmé johtuu muun muassa TSekin postille postin yleispalvelujen tarjoamisesta
vuosina 2018-2022 maksetuista maksuista.
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2023 johtuu pédasiassa suuremmista menoista, kuten energiatukitoimenpiteisiin
liittyvista avustuksista, tai suuremmasta kiintedn pa&oman bruttomuodostuksesta.
Muiden menoerien pienempi kasvu ja suuremmat EU:n varoista saatavat tulot
kompensoivat nditd vaikutuksia. L&hentymisohjelman mukaan julkisen talouden velka,
joka on vuoden 2022 lopussa 44,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistuu vuoden
2023 loppuun mennesséa 43,5 prosenttiin. Komission kevéan 2023 talousennusteen
mukaan julkisen talouden alijg&ma vuonna 2023 on 3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Tama vastaa ld&hentymisohjelmassa ennakoitua alijaddmaa. Julkisen talouden velka
suhteessa BKT:hen vuoden 2023 lopussa on komission kevaan 2023 talousennusteessa
pienempi, 42,9 prosenttia. Ero johtuu siit4, ettd nimellisen BKT:n ennakoidaan
kasvavan enemman.

Energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi
toteutettujen toimenpiteiden odotetaan edelleen vaikuttavan julkisen talouden
rahoitusasemaan vuonna 2023. Kyse on toimenpiteistd, joita on jatkettu vuodesta 2022
(muun muassa loppukéyttdjien maksamien uusiutuvan energian lisamaksujen
alentaminen ja dieselin valmisteverojen leikkaus), ja uusista toimenpiteistd, kuten
séhkon ja kaasun hintakatosta ja lammitysalalla myonnettdvastd tuesta. Naiden
toimenpiteiden kustannukset kompensoidaan osittain verottamalla energiantoimittajien
satunnaisia voittoja maksulla, jonka séhkodntuottajat maksavat tietyn hintatason
ylittavista tuloista, ja satunnaisia voittoja koskevalla verolla, joka peritd&dn sahkon ja
kaasun, fossiilisten raaka-aineiden louhinnan, polttoaineiden ja petrokemian tuotteiden
tuotannon ja kaupan alalla toimivilta yrityksiltd. Kun ndmé tulot otetaan huomioon,
tukitoimenpiteiden nettokustannukset julkiselle taloudelle vuonna 2023 ovat
komission kevian 2023 talousennusteen mukaan 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen®,
Useimmat vuoden 2023 toimenpiteet eivat vaikuta energian hintojen noususta eniten
karsiville kotitalouksille tai yrityksille kohdennetuilta eikd niilla tdysin séilytetéd
energian kysynnan véhentamiseen ja energiatehokkuuden lisadmiseen kannustavaa
hintasignaalia. N&in ollen kohdennettujen tukitoimenpiteiden maéra, joka on otettava
huomioon arvioitaessa vuoden 2023 suosituksen noudattamista, on komission kevaan
2023 talousennusteen mukaan 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023 (kun se
vuonna 2022 oli 0,2% suhteessa BKT:hen). Kustannusten, joita Ukrainasta
paenneiden tilapainen suojelu aiheuttaa julkiselle taloudelle, ennustetaan pienenevén
0,1 prosenttiyksikkoa suhteessa BKT:hen vuoteen 2022 verrattuna.

Neuvosto suositti®® 12 piivind heindkuuta 2022 Tsekille, ettd se toteuttaisi toimia,
joilla varmistetaan vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien
perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen?! kanssa, kun otetaan huomioon jatkettu véliaikainen ja kohdennettu tuki
energian hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille sek&
Ukrainasta pakeneville ihmisille. TSekin olisi oltava valmiina mukauttamaan juoksevia
menoja tilanteen muuttuessa. TSekille suositettiin myds, ettd se lisdisi julkisia
investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtymaan sekd energiaturvallisuuteen, ottaen
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Luku kuvaa toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat tulot ja menot
sek& mahdolliset pddomamenoja koskevat toimenpiteet.

Neuvoston suositus, annettu 12 pdivdnd heindkuuta 2022, TSekin vuoden 2022 kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu TSekin vuoden 2022 1dhentymisohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto, EUVL C 334, 1.9.2022, s. 19.

Tsekin keskipitkdn aikavélin potentiaalisen tuotannon kasvu (kymmenen vuoden keskiarvo), jota
kaytetdadn finanssipolitiikan virityksen mittaamiseen, on komission kevéan 2023 talousennusteen
perusteella nimellisin luvuin arviolta 13,3 prosenttia.
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huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja palautumistukivélineen ja
muiden unionin varojen avulla.

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevéan 2023 talousennusteen
mukaan kiristava (+1,4 % suhteessa BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio on korkea.
Vuonna 2022 finanssipolitiikan viritys oli pitkalti neutraali (0,1 % suhteessa
BKT:hen). Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman
paatdsperdisia tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan finanssipolitiikan
viritykseen vuonna 2023 Kiristavé vaikutus, joka on 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Perusmenojen kasvuun sisaltyvat energian hintojen noususta eniten karsiville
kotitalouksille ja yrityksille suunnattujen kohdennettujen tukitoimenpiteiden
kustannukset, jotka pienenivat 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Siihen sisaltyvat
my0Os pienentyneet kustannukset tilapdisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta
paenneille (0,1 % suhteessa BKT:hen). Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen ennakoitu kasvu on neuvoston suosituksen
mukainen. Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla EU:n varoilla
rahoitettavien menojen ennakoidaan olevan 1,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2023, ja kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan
finanssipolitiikan viritykseen Kiristava vaikutus, joka on 0,5 prosenttiyksikk6a?2. N&in
ollen T8ekki aikoo rahoittaa lisdinvestointeja elpymis- ja palautumistukivalineesta ja
muilla EU:n varoilla, ja sen ei ennakoida jatkavan kansallisesti rahoitettuja
investointeja. TSekki aikoo rahoittaa julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen
siirtymaan seka energiaturvallisuuteen. Investoinnit kohdistuisivat esimerkiksi
julkisten rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen tai rautateihin tai
digitaalisiin ~ palveluihin ~ ja  niitd  rahoitetaan  osittain  elpymis-  ja
palautumistukivalineesté ja muilla EU:n varoilla.

Vuonna 2024 julkisen talouden alijg&ma supistuu ldhentymisohjelman mukaan
2,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Tdma supistuminen vuonna 2024 johtuu padasiassa
siité, ettd energiatukitoimenpiteista luovutaan asteittain, minka seurauksena tuet ovat
alhaisempia, ja siitd, ettd sosiaalimaksut kasvavat vahemman kuin nimellinen BKT.
Lahentymisohjelman mukaan julkisen talouden velka kasvaa vuoden 2024 loppuun
mennessa 44,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden alijadma suhteessa
BKT:hen on ennusteen koontipéivana tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella
komission kevaan 2023 talousennusteen mukaan 3,0 prosenttia vuonna 2024. Tama
vastaa padosin ldhentymisohjelmassa ennakoitua alijagdgmaé. Julkisen talouden velka
suhteessa BKT:hen vuoden 2024 lopussa on komission kevaan 2023 talousennusteessa
pienempi, 43,1 prosenttia.

Lahentymisohjelman mukaan useimmista energiatukitoimenpiteistd luovutaan
asteittain ~ vuonna  2024. Komission  tdmdénhetkinen  oletus on, etti
energiatukitoimenpiteiden nettokustannukset wvuonna 2024 ovat 0,0 prosenttia
suhteessa BKT:hen, kun vuonna 2023 ne olivat 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Nama arviot perustuvat oletukseen, jonka mukaan energian hinnat eivdt nouse
uudelleen.

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1466/97 kehotetaan parantamaan rakenteellista
rahoitusasemaa vuosittain keskipitk&dn aikavélin tavoitteen saavuttamiseksi kéyttéen
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Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan Kkiristdva vaikutus, joka on
0,1 prosenttiyksikkoa suhteessa BKT:hen.
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viitearvona 0,5:t4 prosenttia suhteessa BKT:hen?. Julkisen talouden kestivyyteen
liittyvat nédkokohdat ja tarve véahentdd alijgama alle 3 prosentin viitearvon suhteessa
BKT:hen huomioon ottaen?* rakenteellista rahoitusasemaa olisi asianmukaista
parantaa vahintadn 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jotta téllainen parannus voidaan
varmistaa, kansallisesti rahoitettujen nettomaaraisten perusmenojen® kasvu ei saisi
vuonna 2024 olla enempé&& kuin 6,0 prosenttia, kuten nyt suositellaan. Tdma auttaa
myos vahentdmaan pohjainflaatiota, joka on paljon EU:n keskiarvoa suurempi ja joka
voisi korkeana pysyessaan heikentad kilpailukykya.

Samaan aikaan olisi energiamarkkinoiden kehityksesté riippuen asteittain luovuttava
jaljelld olevista energiatukitoimenpiteista (komission tdmanhetkisen arvion mukaan
1,3 % suhteessa BKT:hen vuonna 2023) alkaen véhiten kohdennetuista toimenpiteista,
ja saatavat s&astot olisi kéytettdva julkisen talouden alijadméan supistamiseen.
Komission arvioiden mukaan tuloksena oleva nettomaaraisten perusmenojen kasvu
alittaisi vuodelle 2024 suositellun enimmaiskasvuvauhdin.

Olettaen, ettd politiikka sailyy muuttumattomana, kansallisesti rahoitetut
nettomadréiset perusmenot kasvavat komission kevaan 2023 talousennusteen mukaan
3,0 prosenttia vuonna 2024. Tamaé alittaa suositellun kasvuvauhdin.

Lahentymisohjelman mukaan julkiset investoinnit supistuvat 4,9 prosentista suhteessa
BKT:hen vuonna 2023 yhteensd 4,4 prosenttiin  vuonna 2024. Alhaisemmat
investoinnit johtuvat siité, ettd kansallisesti rahoitetut investoinnit ja EU:n muut kuin
elpymis- ja palautumistukivalineen kautta rahoittamat investoinnit ovat alhaisempia.

Lahentymisohjelmassa esitetddn julkisen talouden keskipitkéan aikavélin kehitysura
vuoteen 2026 saakka. Ohjelman mukaan julkisen talouden alijgdmén odotetaan
supistuvan asteittain 2,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2025 ja 2,2 prosenttiin
vuoteen 2026 mennessa. Julkisen talouden alijgdmén ennakoidaan ndin ollen
supistuvan siten, ettd se on alle 3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024.
Lahentymisohjelman mukaan julkisen talouden velka kasvaa siten, ettd se on vuoden
2024 lopussa 44,0 prosenttia ja vuoden 2026 lopussa 45,0 prosenttia suhteessa
BKT:hen.

Tsekin julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuu riskejd keskipitkalla ja pitkalla
aikavalilla. Kolmen viime vuoden aikana toteutetut tietyt vaikutuksiltaan pysyvat
finanssipoliittiset toimenpiteet, kuten ansiotuloveropohjan pienentdminen ja useat
sosiaaliturvamenojen indeksoinnit, jotka ylittavat lakisdateisen vahimmaismaaran,
ovat heikentdneet rakenteellista rahoitusasemaa. Julkisen talouden Kkestdvyyteen
kohdistuu keskipitkélla ja pitkalla aikavalilla lisdpaineita vaeston ikaantymisesta
aiheutuvien kustannusten kasvun vuoksi. Elakemenojen odotetaan kasvavan vuosien
2030 ja 2050 valilla 8,8 prosentista 11,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen sen vuoksi,
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Ks. neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artikla, jossa edellytetddn myds yli 0,5 prosentin
sopeutusta suhteessa BKT:hen niiden jasenvaltioiden osalta, joiden julkinen velka on yli 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen tai joiden velanhoitokykyyn kohdistuu huomattavampia riskeja.

Komissio on arvioinut, ettd TSekin rakenteellisen perusjddméin vuotuisen kasvun olisi oltava
keskimé&arin 0,15 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen, jotta voitaisiin varmistaa, ettd julkinen velka
pidetddn maltillisella tasolla keskipitkalla aikavélilla. Arvio perustuu komission syksyn 2022
talousennusteeseen. Arvion lhtékohtana on ennakoitu julkisen talouden alijaédma ja velka vuonna 2024
olettaen, ettd energiatukitoimenpiteistd luovutaan vuonna 2024.

Nettomaardiset perusmenot madritellddn kansallisesti rahoitetuiksi menoiksi, joista on véhennetty
paatosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja joissa ei oteta huomioon korkomenoja eikd suhdanteesta
johtuvia ty6ttémyysmenoja.
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ettd vanhushuoltosuhteen ennustetaan kaksinkertaistuvan?® ja elédkeidlle on asetettu
yldraja vuoden 2030 jéalkeen. Lisaksi véeston ik&&ntymisen johdosta julkisen
terveydenhuollon  menojen ennustetaan  kasvavan 0,9 prosenttiyksikkdd ja
pitk&aikaishoidon menojen 1,7 prosenttiyksikkoa suhteessa BKT:hen vuoteen 2070
mennessa. Julkisen talouden kestavyytta pitkélla aikavalilla voitaisiin parantaa muun
muassa mukauttamalla eldkeikda elinajanodotteen nousun mukaisesti, ottamalla
kayttoon kannustimia ik&antyneiden tyévoimaosuuden nostamiseksi ja varhaisen
elakoitymisen ehkaisemiseksi, mukauttamalla eldkkeiden indeksointiastetta tai
toteuttamalla toimenpiteitd tydvoiman tarjonnan lisddmiseksi, mika liséisi
elakejarjestelman tuloja.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan b alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on méaard toteuttaa vuoteen
2026 mennessd. TSekin elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantdénpano on
kdynnissd, mutta sithen voi liittyd viivédstyksid. TSekki toimitti yhden maksupyynnon,
joka vastasi 37:4& suunnitelmassa esitettya valitavoitetta ja tavoitetta ja jonka
seurauksena maksettiin yhteensa noin 928 miljoonaa euroa. Hallinnollisia valmiuksia
on edelleen parannettava ja keskeiset uudistukset ja investoinnit on asetettava
etusijalle, jotta varmistetaan suunnitelman oikea-aikainen
taytantdonpano. Suunnitelmaa on tarkoitus tarkistaa vuonna 2023 lisayksilld, jotka
kattavat REPowerEU-luvun ja joilla otetaan huomioon sellaisen tuen kasvu, jota ei
makseta takaisin. TSekki ilmoitti 30 pdivdnd maaliskuuta 2023 asetuksen
(EU) 2021/241 14 artiklan 6 kohdan mukaisesti aikomuksensa hakea enintdan
11 miljardia euroa ylimaardistad lainatukea elpymis- ja palautumistukivalineesté.
Uuden REPowerEU-luvun nopea siséllyttdminen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
antaa mahdollisuuden rahoittaa lisduudistuksia ja -investointeja, jotka tukevat TSekin
strategisia tavoitteita energian ja vihredn siirtyméan osalta. Paikallis- ja
alueviranomaisten, tyémarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
jarjestelmallinen ja tosiasiallinen osallistuminen on edelleen tarkeéd, jotta elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja sitd laajemman muun talous- ja tyollisyyspolitiikan
tdytdntdonpano onnistuu ja jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen politiikan
yleiseen linjaan.

Komissio hyvaksyi kaikki Tsekin koheesiopolitiikan ohjelma-asiakirjat vuonna 2022.
Koheesiopolitiikan ohjelmien nopea taytantdonpano, joka taydentdd elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, REPowerEU-luku mukaan lukien, ja luo sen kanssa
synergiaa, on keskeinen tekija vihreadn ja digitaalisen siirtymdn aikaansaamisen,
taloudellisen ja sosiaalisen héirionsietokyvyn parantamisen sekd TSekin alueiden
tasapainoisen kehittymisen kannalta.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden liséksi, joihin vastataan elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla, TSekilld on useita lisdhaasteita, jotka liittyvdt asumiseen,
energiapolitiikkaan ja vihredan siirtymaan.

Asumisen hinta on TSekissd ollut EU:n korkeimpia viimeisten viiden vuoden aikana,
ja siind on suuria alueiden vélisia eroja. Asuntojen hintojen suuri kasvu on
vaikeuttanut keskituloisten mahdollisuuksia ostaa kiinteistoja. Tama on lisannyt
vuokra-asuntojen kysynt&d4, mikd on puolestaan nostanut vuokria. Liséksi pienen
sosiaalisen asuntokannan (osuus koko asuntokannasta oli 0,4 % vuonna 2020, kun
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Komission vuoden 2021 ik&antymisraportin mukaan.
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EU:n keskiarvo oli 7-8 %?’) vuoksi ei pystyta vastaamaan kaikkien pienituloisten ja
heikossa asemassa olevien kotitalouksien kysyntédén, eik&d nykyisid asumistukia
hyodynnetd riittdvasti. Tama johtuu osittain  hallinnollisesta  rasituksesta,
leimautumisesta ja tiedon puutteesta. Tamén seurauksena asuntoa tarvitsevien
perheiden maard on kasvanut viime vuosina, mikd lisad talousarviolle ja
terveydenhuoltojarjestelmalle aiheutuvia kustannuksia. Covid-19-pandemia ja
Ukrainasta sotaa pakenevien ihmisten maahantulo ovat pahentaneet nditd jo aiemmin
olemassa olleita haasteita entisestdan. Koheesiopolitiikan rahoitus on edelleen tarke&
ldhde, josta voidaan pilotoida ja rahoittaa sosiaaliseen asuntotuotantoon kohdistuvia
investointeja ja edistad siten sosiaalista suojelua ja osallisuutta. Tilanteen merkittavéaa
parantamista varten tarvitaan kuitenkin muita rahoitusldhteitd. TSekissd ei ole
sosiaalista asuntotuotantoa koskevaa lainsaddantda eik& kattavaa kehystd. Tamé
vaikeuttaa hajanaisen asuntopolitiikan koordinointia seka kansallisten ja alueellisten
elinten vastuiden madrittelyd. Vakaa ja kestavd kansallisista lahteista peréisin oleva
rahoitus sekd vuokra- tai osuuskunta-asuntoja koskevien kannustimien kayttoonotto
auttaisivat lisédméan kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa ja varmistamaan néiden
toimien jatkuvuuden ja laajentamisen. Tehokas koordinointi olisi ratkaisevan tarkeaa
asuntotarjonnan lisd&miseksi, olemassa olevien asuntojen jélleenrakentamiseksi ja
peruskorjaamiseksi ja tyhjind olevien asuntojen kayttddnottamiseksi.

Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkéyksen alkamisen jélkeen Tsekki on
vahentényt merkittavaa riippuvuuttaan Venajalta tuotavista fossiilisista polttoaineista
monipuolistamalla kaasutoimituksiaan. Siind missd TSekki oli aiemmin taysin
rilppuvainen Vendjan kaasutoimituksista, se on nyt siirtynyt monipuolistettuihin
kaasutoimituksiin Norjasta ja nesteytetyn maakaasun (LNG) tuontiin. Se ei ole
kuitenkaan vahentanyt fossiilisten polttoaineiden kulutusta, minka vuoksi siihen
kohdistuu korkea toimitushéirididen ja hintapiikkien riski, jolla on suuria kielteisia
vaikutuksia kotitalouksille ja teollisuudelle. Maakaasun kulutus on véhentynyt
Tsekissd 17 prosenttia elokuun 2022 ja maaliskuun 2023 valisend aikana, kun sit4
verrataan keskimaaraiseen kaasunkulutukseen samalla ajanjaksolla edeltavien viiden
vuoden aikana. Tama ylittdd 15 prosentin vdhennystavoitteen. TSekki voi jatkaa
kaasun kysynnén tilapéiseen vahentamiseen tahtadvia toimia 31 pédivaan maaliskuuta
2024 saakka?®,

Uusiutuvien energialdhteiden kayttoonotto TSekissd on ollut vdhdistd péddosin
séantelya koskevien rajoitusten, lupamenettelyjen ja jakeluverkon rajallisen
kapasiteetin vuoksi. TSekki on edistynyt useiden sdéntelyyn liittyvien haasteiden
ratkaisemisessa: se on esimerkiksi poistanut sahkon tuottamista koskevan luvan ja
pienid aurinkosahkojarjestelmia (enintddn 50 kWp) koskevan rakennusluvan tarpeen ja
tehnyt sadntelymuutoksia asennusten helpottamiseksi. Tarvitaan kuitenkin lisdtoimia,
jotta voidaan lisaté energiayhteisOjen ja itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttavien
kuluttajien toimintamahdollisuuksia sekd ottaa kayttd6n uusiutuvia energialdhteita
koskeva keskitetty palvelupiste ja ydinkehittdmisalueita ja tehostaa siten uusiutuvien
energialéhteiden kayttéonottoa edistdmélla verkon laajentamista. Avainasemassa ovat
sadhkojarjestelman joustavuus (kuten Kkysyntdjousto ja varastointi) sekd pienten
jarjestelmien ja dalykkdiden mittausjarjestelmien asennus. Verkkoihin liittyvia
sadantelyn uudistuksia olisi taydennettdvd investoinneilla verkon kapasiteetin
laajentamiseen, joustavuutta ja uusiutuvien energialédhteiden kayttdonottoa koskeviin

27
28

OECD Affordable Housing Database 2020, OECD, Pariisi.
Neuvoston asetus (EU) 2022/1369 ja neuvoston asetus (EU) 2023/706.
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(35)

(36)

(37)

(38)

kannustimiin sekd uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoon. TSekilldi on myds
vankkaa teollista potentiaalia vihreiden teknologioiden valmistuksessa, ja se voisi
nopeuttaa investointeja ilmastoystavallisten ja hiilestd irtautumiseen tahtéavien
ratkaisujen kehittdmiseen ja laajentamiseen, jotta ilmastoneutraalius saavutetaan
vuoteen 2050 mennessa.

Vengjan Ukrainaan kohdistamasta hyokkayksesta aiheutunut energian hintojen nousu
on korostanut tarvetta parantaa TSekin rakennuskannan energiatehokkuutta ja torjua
energiakOyhyyttd. TSekki on reagoinut kdynnistdmélld asuinrakennuksia koskevia
ohjelmia ja auttamalla ikdihmisia ja pienituloisia kotitalouksia. Energiatehokkuuden
parantamiseksi tarvitaan kuitenkin lisdtoimia lisdamalla saatavuutta. Tama on
mahdollista helpottamalla kotitalouksien ja teollisuuden hallinnollisia mahdollisuuksia
saada tukia, myos kehittdmalla viranomaisten valmiuksia ja taitoja. Tarvitaan myods
tiedotuskampanjoita ja maan laajuisia erityisia neuvontapalveluja, joilla varmistetaan,
ettd kansalaiset ovat tietoisia energiankulutuksen véahentamisen tarpeesta ja siihen
liittyvista hyodyistd, seka autetaan yksil6ita ja teollisuutta saamaan tukia helposti.
Lisdksi TSekin on vauhditettava sellaisten tyontekijoiden tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta, joilla ei télld hetkelld ole tarvittavia taitoja rakennusten
perusparannuksiin.

Tsekin altistumista fossiilisiin polttoaineisiin liittyvélle riskille voidaan véhentda myods
siirtymélla paastottomadn raideliikenteeseen ja muihin péastottoman liikkumisen
muotoihin. Paastéttémien ajoneuvojen ja tulevaisuuteen suuntautuvan suuren
kapasiteetin lataus- ja tankkausinfrastruktuurin kayttoonotto on kuitenkin ollut
heikkoa.  Séaéntelypuolella  puhdasta  liikkumista ~ koskevan  kansallisen
toimintasuunnitelman ja siihen liittyvien s&antelymuutosten tarkistamisen olisi
toimittava lahtokohtana sille, ettd luodaan suotuisat olosuhteet padstéttomaan
liikkumiseen siirtymiselle ja poistetaan siihen liittyvia esteita.

Vihredn siirtyméan kannalta keskeisten alojen ja ammattien tyévoimapula ja
osaamisvaje, muun muassa valmistusteollisuudessa sek& nettonollateknologioiden
kayttoonotossa ja yllapidossa, aiheuttavat pullonkauloja nettonollatalouteen
siirtymisessd. Korkealaatuiset koulutusjarjestelmat, jotka vastaavat tyomarkkinoiden
muuttuviin tarpeisiin, seka kohdennetut taydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteet
ovat avainasemassa 0saamisvajeen véahentdmisessd ja tyomarkkinoille péésyn ja
tyévoiman  uudelleenkohdentamisen  edistamisessa. Hyoddynnettdvissda olevan
tybvoiman saamiseksi kdyttdon naiden toimenpiteiden on oltava erityisesti sellaisten
henkildiden, alojen ja alueiden ulottuvilla, joihin vihred siirtyma vaikuttaa eniten.
Vuonna 2022 TSekissd raportoitiin tydvoimapulasta seitsemédssd ammatissa, joissa
tarvitaan vihredn siirtymén edellyttdmia erityistaitoja (esimerkiksi putkiasentajat,
putkihitsaajat, sdhkoasentajat ja sdhkolaiteasentajat).?®

Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 l&hentymisohjelman komission tekemén arvioinnin
perusteella, ja sen lausunto® ilmenee jaljempana esitettavasti suosituksesta 1,

29

30

Tiedot perustuvat vuonna 2023 julkaistuun Euroopan tydviranomaisen raporttiin "EURES Report on
labour shortages and surpluses 2022” eli EURES-verkoston kansallisten koordinointitoimistojen
toimittamiin tietoihin. Taito- ja osaamisvaatimukset perustuvat eurooppalaisen taito-, osaamis-,
tutkinto- ja ammattiluokituksen (ESCO) vihreéda siirtymaa koskevien taitojen luokitukseen. Esimerkit
on analysoitu sen perusteella, mikd on ESCOn vihreiden taitojen osuus asiaan liittyvill4 toimialoilla.
Tiedot eivat ole vertailukelpoisia maiden vélilla, ja ne kattavat useita eri toimialoja.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan ja 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Tsekki toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se

1.

purkaa voimassa olevat energiatukitoimenpiteet vuoden 2023 loppuun mennessa ja
kayttdd saatavat saastot julkisen talouden alijg@méan supistamiseen; jos energian
hintojen uusi kallistuminen edellyttdd tukitoimenpiteitd, varmistaa, ettd toimenpiteet
kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja yritysten
suojelemiseen, etté julkisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet
energiansaastoon sailyvat;

varmistaa finanssipolititkan maltillisuuden erityisesti rajoittamalla kansallisesti
rahoitettujen nettoméaéraisten perusmenojen nimelliskasvun vuonna 2024 enintdén
6,0 prosenttiin;

jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa elpymis- ja
palautumistukivalineen avustusten ja muiden EU:n varojen tuloksellisen kayton
erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtyman edistdmiseksi; vuoden 2024 jalkeen
noudattaa edelleen asteittaiseen ja kestdvadn vakauttamiseen tihtdavaéd julkisen
talouden keskipitkan aikavalin strategiaa yhdistettyna investointeihin ja uudistuksiin,
joilla edistetddn voimakkaampaa kestdvdd kasvua, jotta saavutetaan maltillinen
julkisen talouden keskipitkén aikavalin rahoitusasema;

varmistaa julkisen talouden pitk&n aikavélin kestdvyyden, myos elékejarjestelmén
kestavyyden;

vauhdittaa elpymis- ja palautumissuunnitelmansa téytdntoonpanoa myos
varmistamalla riittdvat hallinnolliset valmiudet ja viimeistelee lisdyksen,
REPowerEU-luku mukaan luettuna, ripeésti, jotta sen taytdntéonpano voidaan
aloittaa nopeasti; jatkaa koheesiopolitiikan ohjelmien nopeaa taytantdonpanoa, joka
taydentéa elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ja luo sen kanssa synergiaa;

lisaa sosiaalisten ja kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa muun muassa hyvaksymalla
erityisen lainsaddantokehyksen, parantamalla eri julkisten elinten valista
koordinointia ja luomalla kannustimia uusien asuntojen rakentamiseen ja olemassa
olevien asuntojen kunnostamiseen;

vahentaa riippuvuutta fossiilisista polttoaineista; lisdad uusiutuvien energialdahteiden
kayttoonottoa tekemalld lisdinvestointeja sahkoverkkoihin ja ottamalla suoraan
kayttoon uusiutuvan energian kapasiteettia; yksinkertaistaa uusiutuvia energialéhteité
koskevia lupamenettelyjd ja mukauttaa verkkoa uusiutuvien energialéhteiden
saatavuuden parantamiseksi lisduudistuksilla siten, ettd poistetaan pienimuotoista
uusiutuvaa energiaa koskevia rajoituksia ja otetaan kayttéon keskitetty palvelupiste,
edistetddn verkon joustavuutta sekd luodaan suotuisat olosuhteet energiayhteisoille;
parantaa kaukoldmpdgjarjestelmien ja rakennuskannan energiatehokkuutta luomalla
kannustimia pitkalle meneviin perusparannuksiin ja uusiutuvien lammonlahteiden
kayttoon, helpottamalla sekd kotitalouksien ettd teollisuuden hallinnollisia
mahdollisuuksia saada tukia ja kehittdmalld viranomaisten valmiuksia ja taitoja;
edistdd paastottomien ajoneuvojen kayttdonottoa ja suuren kapasiteetin lataus- ja
tankkausinfrastruktuurin saatavuutta uusilla uudistuksilla, joilla luodaan suotuisat
olosuhteet ajoneuvojen ja infrastruktuurin kayttdonotolle ja poistetaan nykyisia
siihen liittyvia esteitd; lisdd panostusta politiikkatoimiin, joiden tarkoituksena on
vihreén siirtymén edellyttdmén osaamisen tuottaminen ja hankkiminen.
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