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Pk-yritysten apupaketti

1 Pienilla yrityksilla on valia

Pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) ovat keskeisessa asemassa Euroopan
talous- ja yhteiskuntarakenteessa. EU:ssa on 24 miljoonaa pk-yritystd, jotka muodostavat
99 prosenttia kaikista EU:n yrityksistd ja tarjoavat kaksi kolmasosaa yksityissektorin
tyopaikoista EU:ssal. Taman lisaksi ne ovat vahvasti sidoksissa paikallisyhteisoihin,
erityisesti maaseutualueilla®. Pk-yritykset muodostavat yli puolet EU:n rahoitusalan
ulkopuolisten yritysten lisiarvosta ja ovat Euroopan innovoinnin®, monimuotoisuuden ja tasa-
arvon* kasvualusta. Pk-yritykset ovat olennaisen tarkeita Euroopan vihredn ja digitaalisen
siirtyman® ja sen pitkan aikavalin vaurauden kannalta.

Pk-yrityksia koskevat nakokohdat ovat siséltyneet kiinteasti komission politiikkaan,
varsinkin vuoden 2020 pk-yritysstrategian® kaynnistamisesta lahtien. Meneillaan olevan
monivuotisen rahoituskehyksen (2021-2027) ja Next Generation EU -elpymisvalineen’
puitteissa komissio odottaa, ettd pk-yritysten kayttoon asetetaan yli 200 miljardia euroa eri
rahoitusohjelmista. Kriisien seuratessa toisiaan keskeisena prioriteettina on ollut pk-yritysten
kestava elpyminen ja selviytymiskyky. Elpymis- ja palautumistukivalineestd® myonnetaan pk-
yrityksille jopa 45 miljardia euroa ennennakematonti tukea® koheesiopolitiikan rahastoista'®
myoénnettavan 65 miljardin euron liséksi. Pk-yritykset olivat ensisijaisia tuensaajia myos
eurooppalaisesta héatatilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tilapdisesta
tukivalineestd (SURE), jonka tarkoituksena on suojella tydpaikkoja ja tuloja, joihin
koronaviruspandemia vaikutti. Lisdksi pk-yritysten edut ovat olleet keskeiselld sijalla
komission tilapaisissa valtiontukipuitteissa?, joiden avulla jasenvaltiot ovat voineet tarjota

1 SME Performance Review 2023, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-
performance-review_en.

2 Flash-eurobarometri 486, Pk-yritykset, startup- ja scaleup-yritykset ja yrittajyys, syyskuu 2020,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

% Productivity in SMEs and large firms, OECD, 2021, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/54337¢24-
en/index.html?itemld=/content/component/54337c24-en.

4 Flash-eurobarometri 486, Pk-yritykset, startup- ja scaleup-yritykset ja yrittajyys, syyskuu
2020, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244

> Noin 89 prosenttia pk-yrityksista toteuttaa jo toimia resurssitehokkuuden lisaamiseksi, Flash-eurobarometri
498, pk-yritykset, resurssitehokkuus ja vihreét markKkinat, maaliskuu 2022,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2287

6 COM(2020) 103 final.

7 COM(2021) 250 final.

8 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html.

% Elpymisen ja palautumisen tulostaulu, pilaripohjainen seurantamenetelmd, »Tuki pk-yrityksille” ensisijaisena
tai toissijaisena toiminta-alana.

10 Tahan sisaltyy 43 miljardia euroa vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksestd ja yhteensa 22
miljardia euroa koheesiopolitiikan alaan kuuluvista koronaviruksen vaikutusten lieventdmista koskevista
investointialoitteista ja REACT-EU-vélineesta.

11 Covid-19-pandemiaan liittyvat tilapaiset valtiontukipuitteet, valtiontukitoimenpiteita koskevat tilapaiset
kriisipuitteet talouden tukemiseksi Ukrainaan kohdistuneen Venajan hydkkayksen jalkeen, muutetut yleiset
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tukea sita tarvitseville yrityksille niin, ettd samalla varmistetaan yhdenvertainen kohtelu ja
rajoitetaan kilpailun kohtuutonta vaaristymista, joka heikentéisi sissmarkkinoita.

Eurooppalaisia pk-yrityksia on autettu monenlaisilla toimilla hyédyntamaan vihreén ja
digitaalisen siirtyméan tarjoamia uusia markkinamahdollisuuksia sek& alojen vélista ja
rajat vylittdvaa yhteistyotd. Tallaisia toimia ovat muun muassa 150 digitaali-
innovointikeskittyman perustaminen eri puolille Eurooppa, kestavyysneuvojien verkoston'?
kayttoonotto pk-yrityksia varten, siirtymavaylien kayttoonotto teollisuusekosysteemejat®
varten, sihkomarkkinoiden rakenneuudistus®®, pk-yritysten mahdollisuus saada dataa
oikeudenmukaisin ehdoin®®, riskipadoman mobilisointi startup-yrityksille ja pk-yrityksille
strategisilla aloilla, kuten avaruusalallal®, kansainvalistymisen!’ ja kaupankiynnin®®
vahvistaminen, liiketoimintamahdollisuuksien lisdéaminen Global Gateway -strategian®® avulla
seka teollis- ja tekijanoikeuksien suojaaminen®. Pk-yritysten tarpeet ovat olleet etusijalla
komission toimissa.

Pk-yrityksiin kohdistuu kuitenkin suuria epavarmuustekijoita, tarjonnan rajoitteita ja
tyovoimapulaa, eikd Kilpailukaan ole aina reilua. Nykyisen taloudellisen tilanteen
epavakaus ja ennakoimattomuus ovat vaikeuttaneet pk-yritysten liiketoimintaa. Niilla oli
osaksi vuosina 2021 ja 2022 vaikeuksia palkata uusia tydntekijoitda vastaamaan
voimakkaaseen Kkysynnan elpymiseen. Liséksi Vendjan Ukrainaa vastaan kaymaén
hyokkayssodan vuoksi pienyritysten energiakustannukset ovat nousseet, ja raaka-aineiden
hintojen nopea nousu on vield lisénnyt niihin kohdistuvaa painetta. Korkojen nousu on myos
hankaloittanut pk-yritysten rahoituksen saantia.

Vastatuuli todennékoisesti jatkuu. On ensiarvoisen tarkedd, ettd EU ja sen jésenvaltiot
jatkavat pk-yritysten tukemista vasymattd, auttavat niitd vahvistamaan elpymistaan ja
hyddyntdmain koko potentiaalinsa, jotta ne kaikki — kulmakaupoista ja perhehotelleista
teknologia-alan startup-yrityksiin — voivat edelleen edistdd Euroopan pitkan aikavélin
vaurautta.

ryhmépoikkeussédannot (komission asetus (EU) 2023/1315) ja vahamerkityksisté tukea koskevan asetuksen
ehdotettu tarkistus, https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-de-minimis_en

12 Enterprise Europe Network -verkoston puitteissa.

13 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en.

14 COM(2023) 148 final. Ehdotus antaisi jasenvaltioille mahdollisuuden soveltaa hintasaannostelya seka pk-
yrityksiin ettd kuluttajiin energiakriisien aikana.

15 COM(2022) 68 final.

16 CASSINI-investointivalineesta osoitetaan ldhes 700 miljoonaa euroa avaruuteen sijoittaviin
riskipddomarahastoihin ja véhintdén 1,5 miljardia euroa riskipddomaa startup- ja pk-yrityksille.

17 Pk-yritykset saavat myos sisamarkkinaohjelmasta rahoitusta miljardin euron arvosta. Silla on tarkoitus tukea
pk-yritysten Kilpailukyvyn ja kansainvélistymisen vahvistamista ja kanavoida tukea pk-yrityksille pk-yritysten
vélittdjien, esimerkiksi Enterprise Europe Network -verkoston ja Euroclusters-hankkeiden, kautta. Euroopan
klusteriyhteisty6foorumi helpottaa néita toimia.

18 Kaikkiin EU:n uusiin kauppasopimuksiin sisaltyy pk-yrityksia koskevia lukuja, joihin sisdltyvien maaraysten
avulla pk-yritykset voivat kasvattaa liiketoimintaansa ulkomaanmarkkinoilla. Pk-yritykset voivat raportoida
valitusmekanismin (https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0) kautta
ulkomaanmarkkinoille p&asyn esteista.

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-
gateway fi

20 COM(2020) 760 final. Toimintasuunnitelmalla autetaan yrityksia, erityisesti pk-yrityksia, hyddyntamaan
keksintdjaan ja luomuksiaan parhaalla mahdollisella tavalla.
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Komissio pyrkii tarjoamaan talla pk-yritysten apupaketilla lyhyen aikavélin apua,
parantamaan pk-yritysten pitkén aikavalin kilpailukykya ja selviytymiskykya sek&
edistamaan oikeudenmukaista ja pk-yrityksille suotuisaa liiketoimintaymparistoa.
Paketti siséltad

e ehdotuksen maksuviivastyksia koskevaksi asetukseksi,

e ehdotuksen pk-yritysten verotuksen yksinkertaistamisesta koskevaksi direktiiviksi,

e joukon toimenpiteitd, joilla helpotetaan pk-yritysten toimintaa, parannetaan
rahoituksen ja ammattitaitoisen tyovoiman saantia ja tuetaan pk-yrityksid niiden koko
elinkaaren ajan.

Tiedonantoon liittyy ensimmdinen yhteistd digitaalista palveluvaylad koskeva
taytantoonpanokertomus ja verkkoalustojen ja yritysten suhteista annetun asetuksen®
ensimmainen alustava tarkastelu,

2 Haasteet: Pk-yritykset ja niiden kestava elpyminen

Pk-yritysten tulos ei ole viela palannut pandemiaa edelténeelle tasolle. Inflaatiokorjattuna
pk-yritysten arvonlisdyksen ennustetaan vuonna 2023 olevan 3,6 prosenttia alle vuoden 2019
tason (suurten yritysten osalta 1,8 prosenttia), ja pk-yritysten tyollisyys on hédin tuskin
elpynyt kriisia edeltaneelle tasolle.?? Vuonna 2022 pk-yritysten arvonlisays vaheni reaalisesti
12:ssa 14:sté teollisesta ekosysteemista?®, ja vuonna 2023 sen ennustetaan vahenevin kaikissa
ekosysteemeissa.

Kaavio 1: Pk-yritysten keskeiset haasteet, l&hde: Flash-eurobarometri 486

Pk-yritysten raportoimat suurimmat haasteet: sadntelyesteet,
hallinnollinen rasite ja maksuviivastykset

Saadntelyesteet tai hallinnollinen rasite 55 %

Maksuviivastykset 35 %

Rahoituksen saanti 21 %

Osaaminen, myds patevat johtajat 17 %

Hallinnollinen rasite tai sddntelyesteet ovat suurimpia ongelmia 55 prosentissa pk-
yrityksista.?* Ennustettavan saantely-ympériston, hyvan hallintotavan ja tehokkaan

21 Asetuksessa (EU) 2019/1150 vahvistetaan saann6t oikeudenmukaisen, avoimen ja ennakoitavan
liiketoimintaympaéristdn luomiseksi erityisesti pienille yrityksille ja kauppiaille, jotka toimivat verkkoalustoilla.
22 SME Performance Review 2023, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-
performance-review_en.

2 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en.

24 Flash-eurobarometri 486, Pk-yritykset, startup- ja scaleup-yritykset ja yrittajyys, syyskuu 2020,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244
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institutionaalisen  kehyksen avulla  voidaan parantaa kilpailukykyd, saavuttaa
oikeudenmukaisempi toimintaymparisto ja tarjota apua.

Pk-yrityksiin kohdistuvat maksuviivastykset heikentavat Kkilpailukykya, lisaavat
epavarmuutta ja vahentavat osallistumista julkisiin hankintoihin. Kaikissa yrityksiss,
joihin  maksuviivastykset  vaikuttavat, ne  lisddvat  kayttopddomatarpeita  ja
rahoituskustannuksia, nostavat kustannuksia velkojen perimiseen kéytetyn ajan vuoksi ja
vahentévat nain investointikykya.

Rahoituksen saanti vaatii enemman ponnisteluja pienilta yrityksilta kuin suurilta yrityksilta.
Lisdantynyt epavarmuus ja korkeammat rahoituskustannukset vahentavat pk-yritysten
investointikykyd. Vuoden 2022 lopussa pk-yritykset odottivat, ettd kaikentyyppisen
rahoituksen saatavuus heikkenee tulevaisuudessa.?

Ammattitaitoisten tyontekijéiden tai kokeneiden johtajien 16ytdminen on viime aikoina
noussut suurimmaksi ongelmaksi 27 prosentille EU:n pk-yrityksista?®, ja 70 prosenttia
pk-yrityksista raportoi tyévoimakustannusten nousseen®’. Samaan aikaan taman tiedonannon
kanssa esitetyt osaamista koskevan Eurobarometri-tutkimuksen?® tulokset osoittavat, etta
osaamisvaje hidastaa pk-yritysten liiketoimintaa (63 prosenttia pk-yrityksistd) ja myos niiden
siirtymista digitaliseen (45 prosenttia) ja vihreddn (39 prosenttia) talouteen.

N&ma haasteet ovat tdssd pk-yritysten apupaketissa esitettyjen toimien keskiossd, kuten
jaljempéna kuvataan.

3 Pk-yrityksille annettava apu: Pk-yritysten liiketoiminnan auttaminen haastavina
aikoina

3.1 Pk-yritysten toiminnan helpottaminen
3.1.1 Verotuksen yksinkertaistaminen

Yritykset, erityisesti rajat ylittdvda toimintaa harjoittavat yritykset, karsivat
monimutkaisuudesta ja niille aiheutuu korkeita kustannuksia, kun niiden on
noudatettava erilaisia yhtioverojarjestelmid harjoittaessaan liiketoimintaa useammassa
kuin yhdessa jasenvaltiossa. Taman vuoksi komissio ehdottaa osana tata pk-yritysten
apupakettia pk-yritysten vélittdbmén verotuksen huomattavaa yksinkertaistamista, jotka ovat
luoneet veronalaista toimintaa muussa jasenvaltiossa kiintedn toimipaikan kautta. Tallaiset
pk-yritykset voisivat laskea muissa jasenvaltioissa sijaitsevien kiinteiden toimipaikkojensa
veropohjan kayttdmalla p&atoimipaikan sijaintijasenvaltion s&&ntoja, jotka ovat niille
tutuimmat. Suunnitellut sd&dnndét hyddyttavat erityisesti pk-yrityksid, jotka ovat kansainvalisen
laajentumisen alkuvaiheessa. Ehdotukseen liitetyn vaikutustenarvioinnin mukaan tdma voisi
vahentdd pk-yrityksille verosédanndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia 32
prosenttia, mik& johtaisi jopa 3,4 miljardin euron kokonaisséastoihin vuodessa.

% Survey on the Access to Finance of Enterprises, SAFE, joulukuu 2022, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/access-finance/data-and-surveys-safe_en.

% Ks. edellinen alaviite.

27 Ks. edellinen alaviite.

28 Euroopan osaamisen teemavuotta koskeva Flash-eurobarometri 529: Osaamisvajetta, rekrytointia ja tydssa
pysymista koskevat strategiat pienissa ja keskisuurissa yrityksissa (julkaistu syyskuussa 2023).
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Lisdksi 1. tammikuuta 2025 aletaan soveltaa uusia alv-sdantoja®®, jotta voidaan keventaa
rajat ylittavaa toimintaa harjoittaviin pienyrityksiin kohdistuvaa rasitetta alv-asioissa
kaikkialla EU:ssa. Naiden sdantjen piiriin kuuluvien pienyritysten toimittamat tavarat ja
tarjoamat palvelut voidaan vapauttaa arvonlisdverosta, kun ne toimitetaan ja tarjotaan
yritysten sijoittautumisjasenvaltion lisdksi muissa jasenvaltioissa.

Komissio aikoo

e Toimi 1: ehdottaa verotuksen yksinkertaistamista koskevaa direktiivid, jolla luodaan
kotipaikkaan perustuva verotusjarjestelma pk-yrityksille.

3.1.2 Pk-yrityksia koskevan saantelyn parantaminen

Komissio on sitoutunut varmistamaan yritystoimintaa suosivan saantely-ympariston,
joka parantaa pk-yritysten tuottavuutta, kilpailukykyé ja selviytymiskykyé. Pk-yritystesti on
valine, jolla analysoidaan ehdotusten vaikutuksia pk-yrityksiin. Komissio vahvisti testia
vuonna 2021 entisestadn, jotta se voi parantaa analyysiaan ja raportoida paremmin naista
vaikutuksista.>® Pk-yritystesti on nyt suoritettava ja siitd on raportoitava jarjestelmallisemmin
kaikissa vaikutustenarviointiraporteissa, kun se on oikeasuhteista siihen n&hden, miten
merkityksellinen aloite on pk-yritysten kannalta. Pk-yritystestin soveltamisen parantaminen
on kuitenkin sekd toteutettavissa ettd tarpeen, minkd vuoksi komissio aikoo toteuttaa
jatkotoimia niiden suositusten johdosta, joita Fit for Future -foorumi®! antaa mydhemmin
vuonna 2023  pk-yritystestin  soveltamisesta, jotta voidaan varmistaa entista
yksityiskohtaisempi ja johdonmukaisempi arviointi lainsdddantéehdotusten vaikutuksista pk-
yrityksiin.3?

Paatoksenteon alkuvaiheessa kéytettavan pk-yrityssuodattimen® perusteella kaikista EU:n
lainsdadantoaloitteista 80 prosenttia on pk-yritysten kannalta merkityksellisia. Suodatin
on keskeinen osa pk-yritystestid. Tammikuusta 2022 lahtien suodattimen avulla on tuotu esiin
pk-yritysten edut tiiviissa yhteistyossa pk-yritysedustajien®® kanssa. Tatd on vahvistettu
entisestddn maaliskuusta 2023 lahtien uudella kilpailukykytarkastuksella, jossa raportoidaan
yhdenmukaisella tavalla kaikissa vaikutustenarvioinneissa yritysten, myo6s pk-yritysten,
kilpailukykyyn kohdistuvista vaikutuksista. Saantelyntarkastelulautakunta on komission
riippumaton valvontaelin ja valvoo vaikutustenarviointien ja arviointien luonnosten laatua, ja
sitd on laajennettu kahdella jasenelld ja sen toimeksiantoa on vahvistettu, jotta se voisi
keskittyd enemmén kilpailukykyyn. Lautakunnan on nyt “yksi sisdén, yksi ulos” -periaatteen

2% Neuvoston direktiivi (EU) 2020/285.

30 COM(2021) 219 final ja https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation/better-requlation-guidelines-and-toolbox_en

3L Fit for Future -foorumi on korkean tason asiantuntijaryhma, joka auttaa komissiota yksinkertaistamaan EU:n
lainsd&dantoa ja vahentamaén saantelyn aiheuttamia tarpeettomia kustannuksia,
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-fAf fi

%2 Tassd otetaan myos huomioon Euroopan tulevaisuutta kasittelevan konferenssin vuonna 2022 tekemat
ehdotukset, joiden mukaan olisi parannettava pk-yritysten Kilpailukykyd ja vahvistettava pk-yritystestia
(ehdotukset 12, 17 ja 35).

33 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53934.

3 Jasenvaltioiden korkean tason asiantuntijoiden ryhma, joka neuvoo komissiota kaikilla pk-

yrityspolitiikan osa-alueilla, https:/single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-envoys-
network_en
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soveltamisen ja ennakointiulottuvuuden lisaksi Kiinnitettava komission
vaikutustenarvioinneissa erityistd huomiota kilpailukykyyn kohdistuviin vaikutuksiin. Sen on
arvioitava kustannusarvioiden laatua ja sitd, tarkastellaanko raporteissa riittavasti
mahdollisuuksia yksinkertaistaa lainsdadéntéa ja véhentdd yrityksille ja kansalaisille
aiheutuvaa tarpeetonta rasitetta. Seuraavassa vuosikokouksessaan valvontaelinten kanssa
lautakunta k&y perusteellisempaa keskustelua kilpailukykyyn ja pk-yrityksiin kohdistuvista
vaikutuksista ja vaihtaa parhaita kaytantoja muiden EU:n valvojien® kanssa.

Komissio nimittda erityisen EU:n pk-yritysedustajan, joka raportoi suoraan komission
puheenjohtajalle ja myods sisamarkkinoista vastaavalle komission jasenelle kaikista pk-
yrityksiin liittyvistd toimista, joita toteutetaan yhdessd sisdmarkkinoiden, teollisuuden,
yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan pééosaston (GROW) yksikdiden kanssa, jotka tukevat
edustajan tyotd. Sen lisaksi, ettd EU:n pk-yritysedustajan edunvalvonta- ja koordinointitoimia
komissiossa, pk-yritysedustajien verkostossa ja sen ulkopuolella laajennetaan kéynnissa
olevan  kehityksen pohjalta, EU:n  pk-yritysedustaja voi vastedes osallistua
saantelyntarkastelulautakunnan padosastojen kanssa jarjestamiin kuulemisiin aloitteista, joilla
on suuri vaikutus pk-yrityksiin. Tdssa yhteydessé ja rajoittamatta lautakunnan toimintaa ja
riippumattomuutta  EU:n pk-yritysedustaja voi tuoda esille kysymyksid ja Kiinnittada
lautakunnan huomion pk-yrityksiin  kohdistuviin - merkittdviin  haittavaikutuksiin  ja
mahdollisiin  lisdtoimenpiteisiin  niiden lieventdmiseksi, kustannus-hyotyanalyysien ja
kilpailukykyanalyysien luotettavuuteen sek& kuulemistoimiin. Liséksi EU:n pk-yritysedustaja
toimittaa komissiolle pk-yrityssuodattimen perusteella luettelon aloitteista, jotka vaikuttavat
eniten pk-yrityksiin. Komissio tekee tdmén perusteella tdydellisen pk-yritystestin.

Vaikka jarjestelma yleisesti ottaen saavuttaa tavoitteensa®®, komissio pyrkii edelleen
keventamaan EU:n lainsdadannostd aiheutuvia rasitteita. Saantelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevan REFIT-ohjelman mukaan kaikkeen lainsaadannon arviointiin ja
tarkistamiseen siséltyy jarjestelmallinen seulonta mahdollisen rasitteen vahentdmiseksi. Fit for
Future -foorumi edistdd osaltaan tatd prosessia. Kattavilla vaikutustenarvioinneilla
varmistetaan kaikkien merkittavien ehdotusten osalta, ettd hyddyt ylittavat kustannukset.
Komissio otti tammikuussa 2022 »yksi sisdin, yksi ulos” -l&hestymistapansa puitteissa
kdyttoon “kustannusjarrun”, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd tietyn toiminta-alan
hallinnolliset kustannukset kompensoidaan ja ettd mukautuskustannukset korvataan
mahdollisimman suuressa madrin. Lahestymistavan ensimmadisena taytantdonpanovuonna
hallintokustannukset véahenivét huomattavasti ehdotuksilla, jotka tuottavat 7,3 miljardin euron
nettosaastot’’. Komissio on taysin sitoutunut hyodyntdamaan tdman valineen tarjoamia
mahdollisuuksia tulevina vuosina.

Aiempaa innovaatiomyonteisemman ja tulevaisuuden vaatimukset paremmin huomioon
ottavan  saantelykehyksen3®  mahdollistamiseksi ~ komissio  edistdd  saantelyn
testiymparistojen®® kayttéa useilla innovatiivisilla aloilla (esim. tekoaly*® ja

% Esimerkiksi RegWatchEurope-verkoston jasenet, joihin kuuluu Alankomaiden, Suomen, Ruotsin, Saksan,
Tanskan, Norjan, TSekin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valvontaelimia.

3% QOECD:n vuoden 2021 Regulatory Policy Outlook -katsauksen mukaan Euroopan komission paremman
séantelyn jarjestelmd on edistynein sidosryhmien kuulemisissa ja arvioinneissa ja kolmannella sijalla
vaikutustenarvioinneissa.

37 Annual Burden Survey 2022 — The European Union’s efforts to simplify legislation, syyskuu 2023.

38 EUVL C 447, 23.12.2020, s. 1.

39 SWD(2023) 277 final.

40 COM(2021) 206 final.



virtuaalimaailmat*!). Tallaisia valineita olisi sovellettava laajemmin, jotta EU:n yritykset,
erityisesti pk-yritykset ja startup-yritykset, voivat kokeilla uusia teknologioita, kaytantoja,
palveluja, sovelluksia ja liiketoimintamalleja valvotuissa todellisissa olosuhteissa, erityisesti
tapauksissa, joissa oikeudellinen epdvarmuus taikka sddntelyn aukot tai esteet haittaavat
niiden kehitystéa.

Jotta  pk-yritysten edut voitaisiin  ottaa  paremmin  huomioon  uusia
lainsaadantdehdotuksia  valmisteltaessa, komissio  harkitsee  jarjestelmallisesti
tietyntyyppisia pk-yrityksille suotuisia sdannoksid. Naihin kuuluvat tarvittaessa ja
perustelluissa tapauksissa seuraavat:

1) mahdollisuus sallia pk-yrityksille pidemmaét siirtymaajat, jotta voidaan varmistaa
ennakoitavuus ja helpottaa séantdjen noudattamista pk-yrityksisséa

2) vaatimus, jonka mukaan komission ja/tai jasenvaltioiden on tarvittaessa annettava pk-
yrityksille erityisia ohjeita ehdotetun lainsdadédnnon taytantédnpanosta (esim.
titvistelma lainsdadannostd, verkkokoulutusmateriaali)

3) vaatimus, jonka mukaan komission on kiinnitettava erityistd huomiota delegoitujen
sé&dosten ja tdytantdonpanosaadosten vaikutuksiin pk-yrityksiin (ndissé saadoksissa
maéaritelld&dn usein pk-yrityksille aiheutuvien kustannusten taso) ja kannustettava
sidosryhmid antamaan palautetta Kerro mielipiteesi -portaalin osiossa “Osallistu
selkeyttimistalkoisiin!”*? tai

4) uudelleentarkastelulauseke ja raukeamislauseke sekundaarilainsd&ddanndssé siten, ettd
méaardajat ovat johdonmukaisia jalkiarviointiprosessin kanssa, jotta voidaan
minimoida raportointivaatimukset ja muut noudattamista koskevat vaatimukset ja
varmistaa  merkityksellinen  arviointi ~ siitd, onko lainsdadantd6  edelleen
tarkoituksenmukainen ja toimivatko sen sddnnokset hyvin pk-yritysten kannalta.

Komissio parantaa edelleen paremman saantelyn prosessejaan, myos pk-yrityksiin ja
kilpailukykyyn liittyvien parempaa sddntelyd koskevien toimiensa nakyvyyttd, jotta voidaan
varmistaa, ettd EU:n lainsaddantd ja politilkka toimivat paremmin pk-yritysten kannalta.
Komissio voi kaikkien t&ssé tiedonannossa esitettyjen toimien avulla parantaa pk-yrityksiin
kohdistuvien lainsdddéntéehdotusten vaikutuksia koskevan arviointinsa laatua ja pienet
ensin” -periaatteen*® soveltamista kaikessa EU:n politiikassa.

Komissio ei toimi erilldan, ja on tarkeda, ettd myos lainsaatajat ja kansalliset ja
alueelliset viranomaiset sitoutuvat asiaan toimivaltansa puitteissa. Ehdotettujen toimien
ansiosta pk-yrityksiin liittyvat ndkokohdat voidaan sisallyttdd toimielinten valiseen
lainsdadantoprosessiin, silla lainséatdjien vastuulla on varmistaa, ettd EU:n lainsdadantd on
korkealaatuista ja perustuu vaikutusten perusteelliseen arviointiin. Lisdksi jasenvaltioilla on
keskeinen rooli sen varmistamisessa, ettd kansallinen lainsdadantd, myos EU-lainsd&ddannon
taytantoonpanemiseksi annetut toimenpiteet, tukee “pienet ensin” -periaatetta ja ettd pk-
yritysten hallinnollista rasitetta kevennetéan.

41 COM(2023) 442 final.

42 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify_fi

43 “Pienet ensin” -periaate madriteltiin Small Business Act -aloitteessa, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394 ja sitd tdsmennettiin aloitteen uudelleentarkastelussa, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078

Lisdksi EU:n toimeenpanovirastojen, erillisvirastojen ja muiden elinten* olisi edistettava
EU:n politiikan taytantdonpanoa pk-yrityksille suotuisalla tavalla erityisesti pk-yritysten
tukipalvelujen tai pk-yritysten yhteyspisteiden, kaikilla EU:n kielilla laaditun pk-yrityksille
suunnatun ohjeistuksen tai pk-yritysten tarpeet huomioon ottavien verkkotyokalujen avulla®.

Komissio aikoo

e Toimi 2: harkita jarjestelmallisesti uusissa lainsdadéntéehdotuksissa erityisia pk-
yrityksille suotuisia s&&nnoksig, jos se on tarkoituksenmukaista, perusteltua ja unionin
poliittisten tavoitteiden mukaista.

e Toimi 3: nimittdd EU:n pk-yritysedustajan, joka antaa komissiolle ohjeita ja neuvoja pk-
yrityksiin liittyvissad kysymyksissa ja ajaa pk-yritysten etuja komission ulkopuolella. Pk-
yritysedustaja raportoi suoraan komission puheenjohtajalle ja myo6s sisdmarkkinoista
vastaavalle komission jasenelle kaikista pk-yrityksiin liittyvista toimista, joita toteutetaan
yhdessa GROW-padosaston yksikdiden kanssa, jotka tukevat edustajan tyota.

e Toimi 4: varmistaa, ettd EU:n pk-yritysedustaja osallistuu sdéntelyntarkastelulautakunnan
padosastojen kanssa jarjestamiin kuulemisiin aloitteista, joilla on suuri vaikutus pk-
yrityksiin.

e Toimi 5: edistdd yhdessa Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa saman tien tehtavaa
arviointia siitd, miten komission ehdotuksiin lainsaddantoprosessin aikana esitetyt
merkittdvat muutokset vaikuttavat pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn.

e Toimi 6: toimia yhdessa toimeenpanovirastojen ja erillisvirastojen kanssa pk-yritysten
tukemiseen tarkoitettujen hyvien kéaytantojen yksiloimiseksi ja edistamiseksi, jotta pk-
yritysten olisi helpompi kéyttaa virastojen palveluja.

e Toimi 7: tehdd yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa startup-yritysten kokeilujen ja
innovoinnin edistamiseksi sadntelyn testiymparistéjen avulla.

3.1.3 Digitaaliteknologian  kayttd rasitteen vahentamiseksi ja  selviytymiskyvyn
parantamiseksi

Digitalisaation lisdantyminen voi vahentdd merkittavasti pk-yrityksille aiheutuvaa
rasitetta ja kustannuksia. Yhteinen digitaalinen palveluvayld®*® on keskitetty palvelupiste,
joka tarjoaa luotettavia hallinnollisia ja sadntelyyn liittyvia tietoja, sahkdisid menettelyja ja
apua kaikilla julkishallinnon tasoilla. Se auttaa pk-yrityksia hyddyntaméaan paremmin
sisdmarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia ja véhentdd merkittdvasti niiden hallinnollista
rasitetta keskeisten alojen sahkdisten menettelyjen avulla. Osana tata pk-yritysten apupakettia
esitetty ensimmainen yhteista digitaalista palveluvédyldd koskeva téytdntoonpanokertomus
osoittaa, ettd palveluvdyld on auttanut pk-yrityksid saamaan korkealaatuista tietoa
sisamarkkinoilla sovellettavista sdéanndista ja menettelyistd, mik& hyodyttéa erityisesti pienia
yrityksid, joiden hallinnolliset valmiudet ovat rajalliset.

Kuten kertomuksessa todetaan, komissio tekee yhteisty6td jasenvaltioiden kanssa
sahkoisten menettelyjen perustamiseksi ja yhden kerran teknisen jarjestelman (OOTYS)
kayttéonottamiseksi. Jarjestelmén odotetaan olevan taysin toimintavalmis joulukuuhun 2023

4 Muut pk-yritysten kannalta merkitykselliset elimet, kuten Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti.

4 Hyvia kaytant6ja ovat muun muassa Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston kehittdma digitaalinen
riskinarviointivéaline, Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston pk-yrityksille tarkoitettu kyberturvallisuuden
kehitystason arviointi tai Euroopan unionin teollisoikeuksien viraston yrittdjille tarkoitettu portaali.

46 COM(2018) 1724 final. L6ytyy Your Europe -portaalista: https://europa.eu/youreurope/.
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mennessd. Tamé mahdollistaa keskeisten asiakirjojen rajat ylittdvan vaihdon viranomaisten
valilla, jolloin pk-yritysten ei tarvitse toimittaa asiakirjoja uudelleen eri jasenvaltioissa. Se
vahentad sisdmarkkinoilla liikkuvuuden kustannuksia ja hallinnollisia ongelmia ja esteita
mutta ei aseta yrityksille lisdvelvoitteita.

Oiva esimerkki tastd ovat monien pk-yritysten sekavat kokemukset Al-lomakkeesta (jonka
avulla maaritetddn lomakkeen haltijaan sovellettava sosiaaliturvalainsaadant). Taman
vuoden lopusta alkaen OOTS-jarjestelmalla helpotetaan Al-lomaketta koskevia toistuvia
pyyntGja ja tietojen vastaanottamista séhkoisesti. Liséksi askettain annetussa komission
tiedonannossa  sosiaaliturvajarjestelmien  yhteensovittamisen digitalisaatiosta esitetdan
lisdtoimenpiteitd, joilla helpotetaan liikkuvuutta harjoittavien kansalaisten ja ulkomailla
toimivien yritysten, erityisesti pk-yritysten, asiointia kansallisten sosiaaliturvaviranomaisten
kanssa. Esimerkkind voidaan mainita eurooppalaista sosiaaliturvapassia (ESSPASS)
koskeva pilottihanke, joka koskee Al-lomaketta’. Samoin raportoinnin vahentamiseen ja
yksinkertaistamiseen liittyvan aloitteen yhteydessd (ks. jakso 3.1.4) tyontekijoiden
lahettdmista koskevan ilmoituksen sahkdisen mallin (sahkdisen ilmoituksen) luominen
vahentdd merkittavasti tyonantajien hallinnollista rasitetta ja sadnndsten noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksia, koska ne voivat kdyttaa yhdenmuotoista yksinkertaistettua ilmoitusta
omalla kielelldan kaikissa osallistuvissa jasenvaltioissa.

Hiljattain esitetty ehdotus digitaalisten valineiden ja prosessien kayton laajentamisesta
edelleen EU:n yhtidoikeudessa on tarkea edistysaskel yhtiboikeuden digitalisoinnissa,
silla se auttaa pk-yrityksia harjoittamaan liiketoimintaa EU:ssa.*® Se vahentaa
merkittavasti yritysten hallinnollista rasitetta — arviolta 437 miljoonalla eurolla vuodessa —
EU-yhti6todistuksen ja yhden kerran periaatteen soveltamisen ansiosta, kun yritykset
perustavat tytaryhtioita ja sivuliikkeitd muihin jasenvaltioihin.*® Yritykset voivat myds hyotya
siitd, ettd niiden tiedot ovat nédkyvissd sisdmarkkinoilla toimivan kaupparekistereiden
yhteenliittamisjarjestelman (BRIS)*® kautta. Liséksi pk-yritykset, joihin EU:n lainsaadannon
rikkominen vaikuttaa, voivat turvautua SOLVIT-verkostoon®! riitojen ratkaisemiseksi ja
tuomioistuimen ulkopuolisten muutoksenhakukeinojen kayttamiseksi.

Pk-yritysten digitalisoinnin jatkaminen on olennaisen tarkeaa niiden Kilpailukyvyn,
selviytymiskyvyn ja innovointikyvyn kannalta. Digitaalinen vuosikymmen -ohjelman®2
tavoitteena on, ettd yli 90 prosenttia pk-yrityksistd saavuttaa digitaaliteknologian kéytdssa
vahintaan perustason vuoteen 2030 mennessd. Keskeinen véline tdmén tavoitteen tukemisessa
ovat eurooppalaiset digitaali-innovointikeskittymat, jotka saavat rahoitusta muun muassa
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta. Keskittyméat tukevat yrityksid, erityisesti pk-yrityksia,
digitalisointitoimissa.  Pk-yritysten digitalisaatioasteen arvioinnin (digitalisaatioasteen
arviointivéline) avulla eurooppalaiset digitaali-innovointikeskittymét tarjoavat kohdennettua
tukea teknisestd asiantuntemuksesta ja testauksesta (“testaus ennen investointia”)
innovointipalveluihin, kuten rahoitusneuvontaan, koulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen.

47 COM(2023) 501 final.

48 COM(2023) 177 final.

49 Ks. asiaan liittyva vaikutustenarviointi, SWD(2023) 178 final.

%0 BRIS-jarjestelma yhdistaa kaikki kansalliset rekisterit, ja sen kautta asetetaan noin 20 miljoonan yhtion ja
sivuliikkeen tiedot julkisesti saataville.

51 https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_fi.htm; komissio ehdotti maaliskuussa 2023 SOLVIT-
verkoston tavoitteeksi ratkaista kussakin jasenvaltiossa véhintddn 90 prosenttia tapauksista 12 kuukauden
kuluessa.

52 p4atos (EU) 2022/2481 digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta.
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Talla hetkellda 30:ss@ eri Euroopan maassa toimii 151 eurooppalaista digitaali-
innovointikeskittymad. Vuoden 2025 loppuun mennesséd eurooppalaisten digitaali-
innovointikeskittymien pitdisi auttaa noin 100 000:ta yritystd ja julkisen sektorin laitosta
Euroopassa. Alakohtaiset testaus- ja kokeilulaitokset tukevat tekodlyn kehittéjid, jotta ne
voivat tuoda luotettavaa tekoalya markkinoille tehokkaammin. Tarkoituksena on helpottaa sen
kayttoonottoa pienyrityksissa Euroopassa.>?

Komissio aikoo

e Toimi 8: ottaa kayttdon vuoden 2023 loppuun mennessd yhden kerran periaatteen
mukaisen jarjestelmén yhteisty0sséd jasenvaltioiden kanssa ja laajentaa yhteisen
digitaalisen palveluvaylén soveltamisalaa kattamaan uudet menettelyt pk-yritysten tarpeet
huomioon ottaen.

3.1.4 Menettelyjen ja raportointivaatimusten yksinkertaistaminen

Parantaakseen yritysten pitkan aikavalin kilpailukykya® komissio haluaa jarkeistaa
EU:n lainsdadanndsta johtuvia raportointivaatimuksia. Tavoitteena on véhentéé rasitetta
25 prosenttia vaarantamatta kuitenkaan asiaan liittyvia poliittisia tavoitteita. Tama tavoite
liittyy kaikenkokoisten yritysten sadntelyrasitteen keventdmiseen, mutta se on erityisen
merkityksellinen pk-yritysten kannalta. Raportointivaatimukset ovat tarkeita lainsaadannon
asianmukaisen seurannan ja taytdntoonpanon kannalta, mutta ne voivat olla monille
yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, raskaita, aiheuttaa kustannuksia ja vaikuttaa niiden
kasvukykyyn. Niiden kumuloituminen ajan mittaan voi johtaa tarpeettomiin, paallekkaisiin tai
vanhentuneisiin velvoitteisiin, raportoinnin tehottomaan tiheyteen ja ajoitukseen tai
puutteellisiin  kerdysmenetelmiin.>®  Tallaisissa  tapauksissa  raportointivelvoitteiden
yksinkertaistaminen tai tiettyjen yritysryhmien, kuten pk-yritysten, tarpeisiin vastaaminen voi
tarjota mahdollisuuden kevent&a yritysten rasitetta.

Komissio on ehdottanut jo maaliskuussa 2023 ensimmaisia merkittavia saadoksia, joilla
jarkeistetaan raportointivelvoitteita®, ja uusia ehdotuksia esitetadn komission
tyoohjelman mukaisesti. Vapaaehtoinen, yksinkertainen ja standardoitu menetelma

%3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/fi/activities/testing-and-experimentation-facilities

% COM(2023) 168 final.

%5 Jos raportointivaatimukset on suunniteltu hyvin, niiden kustannuksia kompensoivat suurelta osin hyodyt, joita
ne tuottavat esimerkiksi ilman pilaantumisen seurannan tai rahoitusalan valvonnan ja rahoitusvakauden
ylldpitdmisen ansiosta. Téllaisia vaatimuksia ei sisdlly ainoastaan primaarilainsdddantéoén vaan myds
taytdntdonpanosaddoksiin tai delegoituihin sd&doksiin tai jopa operatiivisiin jarjestelyihin.

%  Muun muassa EU:n kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen tarkistus, vakuutus- ja
jalleenvakuutusyritysten antaman kertomuksen julkistamista koskevat tekniset taytdntdonpanostandardit,
ehdotus Euroopan tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 223/2009
muuttamisesta, talouden ohjausjérjestelmén uudelleentarkastelu — raportoinnin yksinkertaistaminen, ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pesuaineista ja pinta-aktiivisista aineista, unionin tullikoodeksi,
laakkeita koskeva yleinen lainsdadantokehys, litkennealalla valmisteilla olevat tai ehdotetut useat
aloitteet, kuten yhdistettyja kuljetuksia koskeva direktiivi, rautateiden kapasiteettia ja rautatieliikenteen
hallintajérjestelméi koskeva yhdenmukaistettu lainsiédéantokehys ja rautateiden tavaraliikennekaytavien
poistaminen osana tavaraliikenteen viherryttdmista koskevaa pakettia, painoja ja mittoja koskevien
direktiivien (ks. tavaraliikenteen viherryttamisté koskeva paketti) seké satamavaltioiden suorittama
valvontaa koskevien direktiivien tarkistukset.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12737-Banking-Union-Review-of-the-crisis-management-and-deposit-insurance-framework-BRRD-review-_fi
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13010-Sustainable-transport-revision-of-Combined-Transport-Directive_fi
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_3767
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12641-Port-State-control-Further-improving-safety-security-and-sustainability-of-maritime-transport_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12641-Port-State-control-Further-improving-safety-security-and-sustainability-of-maritime-transport_en

ymparisto-, yhteiskunta- ja hallintotapariskeista raportoimiseksi keventaa rasitetta ja helpottaa
pk-yritysten mahdollisuuksia saada kestavaa rahoitusta (ks. tarkemmin kohta 3.2.4). Liséksi
komission ehdotus alakohtaisten  eurooppalaisten  kestavyysraportointistandardien®’
hyvéksymisen méérdajan lykkddmisestd hyodyttdd yrityksid, jotka kuuluvat yritysten
kestavyysraportointia koskevan direktiivin  soveltamisalaan, mukaan lukien julkisesti
noteeratut pk-yritykset. Ndin ne voivat keskittyd ensimmadisten standardien taytantéonpanoon.
Tilinpaatosdirektiivin mukaisten, pk-yrityksen méarittelemiseksi kéytettdvien kynnysarvojen
mukautukset vahentavat niiden yritysten méaarad, joihin talla hetkell& sovelletaan yritysten
kestavyysraportointia koskevan direktiivin ja luokitusjérjestelmaasetuksen® mukaisia
kestavyysraportointivaatimuksia.

Esimerkiksi kun kasvihuonekaasupdéstdjen seurannan ja raportoinnin  yhteydessa
harvennetaan tiheyttd, jolla energia-alan, energiaintensiivisen teollisuuden ja ilmailualan
toimijoiden on raportoitava menetelmiensa parannuksista, kevennetdan yritysten rasitetta
vaikuttamatta seurannan tehokkuuteen. Liséksi kuluttajariitojen vaihtoehtoista riidanratkaisua
koskevasta EU:n lainsédadannosta  johtuvat  yksinkertaistetut  raportointivelvoitteet
yhdenmukaistavat ja véhentdvat raportointivaatimusten tiheyttd vaikuttamatta tietojen
avoimuuteen tai laatuun.

Komissio aikoo lahiviikkoina esittdd kattavammin toimenpiteet, jotka on hyvéaksytty ja
jotka on maara hyvaksya kaikkien yritysten raportointivelvoitteiden jarkeistamiseksi.
Komissio aikoo tehdd raportointivelvoitteiden jarkeistdmisestd nédkyvan osan vuoden 2024
tydohjelmaansa, johon liitetdén uusia ehdotuksia ja suunniteltuja arviointeja. Tasta tydsta on
tarkoitus tehda jarjestelmallista vuoden 2023 loppuun mennessa tulevien syklien osalta
siten, ettd

- otetaan komission eri yksikgissa kayttoon standardoituja menetelmid, joilla
kartoitetaan  raportointivaatimukset voimassa olevassa lainsaddannossa  tai
hallinnollisissa jarjestelyissa ja uusissa ehdotuksissa

- yksiloidaan ensisijaisia aloja yhteistydssa edustavien yritysten, alakohtaisten
jarjestjen ja kansallisten viranomaisten kanssa (jotka toimivat usein rajapintana
tallaisessa raportoinnissa)

- komission yksikot laativat kohdennettuja jarkeistamissuunnitelmia vuodeksi 2024 ja
sen jalkeen.

Pk-yritykset ja muut sidosryhmat ovat tarke&dssa asemassa, jotta voidaan varmistaa
rasitteen keventdmistd koskevan toimen onnistuminen. Kerro mielipiteesi -portaalin
osiossa “Osallistu selkeyttdmistalkoisiin!” kerdtddn raportointivelvoitteisiin  liittyvia
sidosryhmien kantoja. Fit for Future -foorumia on myds pyydetty kiinnittdmaan erityisté
huomiota raportointivelvoitteisiin ja antamaan aiheesta yksi tai useampi lausunto vuoden
2024 tyoohjelmassaan.

57 Ensimmaiset eurooppalaiset kestavyysraportointistandardit (COM(2023) 5303 final) vahensivat raportointiin
liittyvdd rasitetta merkittdvasti verrattuna EFRAGilta saatuihin teknisiin neuvoihin. Komissio laajensi
periaatetta, jonka mukaan ainoastaan olennaiset tiedot ilmoitetaan, otti kdyttoon useita siirtymakausia ja teki
tietyistd ilmoittamisvaatimuksista vapaaehtoisia.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivana kesdkuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020,
s. 13), 8 artikla.
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Komissio aikoo

e Toimi 9: esittdd lokakuussa 2023 tydohjelmaan liittyen uuden ehdotusjoukon
raportointivaatimusten jarkeistamiseksi, mukaan lukien edellda mainitut toimenpiteet,
osana jarjestelmallistd ja toistuvaa syklid, jolla voidaan saavuttaa tavoite raportoinnin
vahentamisesta 25 prosentilla.

3.2 Likviditeetin ja rahoituksen saannin parantaminen
3.2.1 Maksuviivastysten torjuminen

Laskujen maksaminen myoh&ssa vaikuttaa kaikkien alojen yrityksiin kaikissa EU:n
jasenvaltioissa. Silla on erityisen kielteinen vaikutus pk-yrityksiin, koska ne ovat
riippuvaisia saannollisista ja ennakoitavista kiteisvirroista® ja niilli on vihemman
mahdollisuuksia saada likviditeettid kuin suurilla yrityksilla. Pk-yritysten, joille maksetaan
myo6héssd, on Kkatettava tastd aiheutuva likviditeetin puute lyhytaikaisilla lainoilla, mika
nostaa niiden rahoituskustannuksia. Maksuviivastysten vahentdaminen on keskeinen tekijé,
jotta pk-yritykset saavat Kipeésti kaivattua likviditeetti4, jotta ne voivat investoida
innovointiin tai siirtdd kustannussaastot kuluttajille.°

Komissio ehdottaa osana tata pk-yritysten apupakettia maksuviivastyssaantéjen
tarkistamista siten, ettd nykyinen maksuviivastysdirektiivi korvataan asetuksella, johon
sisaltyy sitova 30 paivan enimmaismaksuaika kaikissa kaupallisissa toimissa. Asetuksen
mukaan korvausten ja viivastyskorkojen maksaminen on automaattista maksuviivastysten
tapauksessa, ja n&itd uusia toimenpiteitd tuetaan vankalla taytantoonpanokehyksella.
Asetuksella myds helpotetaan yritysten mahdollisuuksia puolustaa oikeuksiaan parantamalla
tehokkaiden muutoksenhakukeinojen saatavuutta sovittelun avulla ja vahentamalla niiden
kayttoon liittyvaa rasitetta.

Koska yhden pdivan maksuviivastys lisd4 eurooppalaisten yritysten rahoituskustannuksia 158
miljoonalla eurolla, ndilla uusilla sdanndilla pyritddn vahentdmain maksuviivastyksia 35
prosenttia. Liséksi aika, jonka yritykset kayttavat velkojen perimiseen, lyhenee huomattavasti,
mika séastda eurooppalaisilta yrityksiltd 340 miljoonaa henkildtydtuntia eli 8,7 miljardia
euroa. Muutoksesta saatavien suorien rahallisten hydtyjen lisdksi likviditeetin pitdisi jakautua
oikeudenmukaisemmin taloudessa ja pk-yritysten riippuvuuden ulkoisen rahoituksen
saamisesta pitdisi vahentyé.

Uudelleentarkasteluun valittu véline on asetus, jolla kumotaan ja korvataan nykyinen
maksuviivéstysdirektiivi. Asetuksella on monia etuja erityisesti, kun tarkastellaan tarvetta
puuttua maksuviivastysten rajat ylittaviin nédkdkohtiin. Se mahdollistaa samojen ratkaisujen
kéayttoonoton kaikkialla EU:ssa keskeisten nakokohtien, kuten enimmaéismaksuaikojen ja
tarkistusmenettelyjen enimmaiskeston, viivastyskoron ja kiintedn korvauksen mééran osalta.
Samalla jasenvaltiot voivat antaa tiukempia saannoksia tietyista nékokohdista.

%9 Lisatietoja on maksuviivastyksia koskevassa vaikutustenarviointiraportissa, joka julkaistaan samanaikaisesti
tdmén tiedonannon kanssa.

8 Nama tavoitteet huomioon ottaen komissio on dskettdin kaynnistanyt maksuviivastyksida koskevia useita
rikkomusmenettelyja, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf 23 1808.
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Komissio aikoo

e Toimi 10: ehdottaa uutta maksuviivastysasetusta, jolla vahvistetaan merkittavésti EU:n
saéntoja maksuviivastysten torjumiseksi kaupallisissa toimissa.

3.2.2 EU:n ohjelmien pk-yrityksille tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntaminen

EU:n rahoitusohjelmista pk-yrityksille annettavan tuen odotetaan saavuttavan yli 200
miljardia euroa vuoteen 2027 mennessa®, joten pk-yritykset voivat saada monenlaista
taloudellista tukea. Pk-yritysten on yhi vaikeampi saada rahoitusta®®, ja tilanteen
korjaamiseksi on toteutettu useita toimenpiteitd, joista ensimméinen on InvestEU-ohjelman
pk-yritysikkuna®, joka parantaa pk-yritysten rahoituksen saantia suotuisilla rahoitusehdoilla.
Pk-yritysikkunan ~ kautta my6s autetaan  pk-yrityksid =~ mukautumaan  kestéviin
liiketoimintakdytantihin ja rahoitetaan uusia kestdvan kehityksen teknologiaa kehittavia
startup-yrityksia.

InvestEU-ohjelman pk-yritysikkunalla on tulevina vuosina merkittava rooli velka- ja
padomatuen tarjoamisessa eurooppalaisille pk-yrityksille. Pankit, takauslaitokset ja muut
rahoituksen vélittdjat ovat esittdneet Euroopan investointirahastolle (EIR) huomattavan
méaardn hakemuksia, joiden arvo on kolminkertainen takauksiin vuosina 2021-2027
osoitettuun kokonaiskapasiteettiin ndhden. Padomainvestointien kysyntd markkinoilla on jo
saavuttanut tadyden kapasiteetin vuosiksi 2021-2027 monilla aihealueilla, joita ovat muun
muassa puhdas teknologia, biotieteet ja digitalisaatio seka yhteiskunnallinen yrittdjyys.
InvestEU-ohjelman pk-yritysikkunan ylivarauksen odotetaan estdvén EIR:&a tekemésté uusia
takaussopimuksia rahoituksen vélittdjien kanssa vuodesta 2025 alkaen, silla takauksiin
osoitetut varat on siihen mennessa kaytetty jo kokonaan.

Komissio on ehdottanut osana Euroopan strategisten teknologioiden kehysvélinetta
(STEP)®, etta InvestEU-ohjelman erityisen STEP-ikkunan kautta saatavilla olevaa
EU:n takausta korotetaan 7,5 miljardilla eurolla. Kun lainsaatéjat ovat hyvaksyneet STEP-
kehysvalineen, komissio pyrkii ottamaan nopeasti k&yttoon InvestEU-ohjelmaan kohdennetut
lisaméaararahat pk-yritysten hyvaksi.

61 Tama sisaltad pk-yrityksille seuraavien vélineiden kautta saatavilla olevan rahoituksen (komission yksikdiden
arviot): InvestEU (6,9 miljardia euroa pk-yritysikkunasta ja 0,82 miljardia euroa sosiaalisten investointien ja
osaamisen politiikkaikkunasta), elpymis- ja palautumistukivaline (45,2 miljardia euroa), EIC (10 miljardia
euroa), Cassini (0,7 miljardia euroa), sisdmarkkinaohjelman pk-yrityksia koskeva pilari (1 miljardi euroa), pk-
yritysrahasto — immateriaalioikeudet (0,08 miljardia euroa), Digitaalinen Eurooppa -ohjelma (0,7 miljardia
euroa), Euroopan puolustusrahasto (yli 0,2 miljardia euroa), Euroopan avaruusohjelma (1 miljardi euroa),
turvalliset yhteydet — IRIS2 (0,72 miljardia euroa), Horisontti Eurooppa (15 miljardia euroa), oikeudenmukaisen
siirtymén rahasto (4,8 miljardia euroa), Luova Eurooppa (2,3 miljardia euroa), Euroopan aluekehitysrahasto
(38,71 miljardia euroa), koheesiopolitiikan alaan kuuluvien koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskevat
investointialoitteet ja REACT-EU-védline (22 miljardia euroa), Euroopan maaseudun Kkehittdmisen
maatalousrahasto (30 miljardia euroa), koheesiorahasto (0,05 miljardia euroa), Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahasto (2,52 miljardia euroa), Life-ohjelma (0,13 miljardia euroa), Verkkojen Eurooppa (0,2 miljardia
euroa), innovaatiorahasto (0,17 miljardia euroa), Euroopan sosiaalirahasto plus (0,82 miljardia euroa) ja uusi
eurooppalainen innovaatio-ohjelma syvdateknologia-alan startup-, pk- ja pienten midcap-yritysten rahoituksen
saannin osalta (45 miljardia euroa).

62 Aiemmassa monivuotisessa rahoituskehyksessa (2014-2020) pk-yritysten kaytettavissa olleista eri
rahoitusvélineistd pelkdstddn COSME-lainatakausjarjestelyn ansiosta I&hes 900 000 pk-yritysta sai 68 miljardia
euroa rahoitusta, mik4 auttoi luomaan tai sailyttdméaan yli 4 miljoonaa tydpaikkaa.

8 https://single-market-economy.ec.europa.eu/access-finance/investeu/investeu-fund-sme-window_en.

% COM(2023) 335 final.
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Jasenvaltioilla voi olla tdssd keskeinen rooli: ne voivat osoittaa InvestEU-ohjelmaan
lisavaroja elpymis- ja palautumistukivalineesta tai kansallisista talousarvioista sek&
hyddyntaa yhteistydssa hallinnoitavien rahastojen mukaisia nykyisia
siirtomahdollisuuksia investointien lisadmiseksi maassaan.

STEP-ehdotuksen yhteydessa komissio esitti useita keinoja, joilla voidaan helpottaa téllaisten
varojen kayttda jasenvaltioissa ja lisatd InvestEU-ohjelmasta pk-yrityksille myonnettavén
rahoituksen madaraa erityisesti selkeyttdmélla valtiontukindkokohtia kaikista lahteistd
tehtévien siirtojen osalta ja soveltamalla ei merkittivid haittaa” -periaatetta®®.

Jos jasenvaltio pédattdd osoittaa varoja InvestEU-jasenvaltio-osioon pannakseen taytantoon
olemassa olevan InvestEU-rahoitustuotteen, jonka toteutuskumppanina oleva kansainvalinen
rahoituslaitos, kuten EIP-ryhma tai Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD), on
kehittanyt EU-osiota varten, tassa ei sindnsd ole kyse valtiontuesta, kuten komissio selittda
tarkemmin STEP-ehdotuksessa®®. Tallaiset mahdolliset varojen siirrot (yhteistydssé
hallinnoiduista  ohjelmista, elpymis- ja palautumistukivélineestd tai kansallisista
talousarvioista) ovat ndin ollen nopea, helppo ja vaihtoehtoinen mekanismi, jonka avulla
jasenvaltiot voivat kanavoida kipedsti kaivattua rahoitusta pk-yrityksille niin, ettei yliteta
InvestEU-ohjelmassa vaadittuja raportointivaatimuksia. Tahdn mennessd useat jasenvaltiot
ovat hyodynténeet t4t4 siirtomahdollisuutta. Koska kysyntd markkinoilla on suurta,
jasenvaltioita, jotka eivat ole vield tehneet siirtoja, kannustetaan siihen InvestEU:n
jasenvaltio-osion kautta, jotta ne voivat tukea pk-yrityksille tarkoitettujen rahoitustuotteiden
taytdntoonpanoa omassa jasenvaltiossaan. Komissio seuraa pk-yritysikkunaan liittyvén
taytantoonpanon edistymistd yhdessa pk-yritysedustajien verkoston kanssa.

Liséksi jasenvaltiot ja alueet voivat perustaa yhteisesti hallinnoiduista EU:n ohjelmista
yhteisrahoitettuja  rahoitusvélineitd  kanavoidakseen EU:n varoja erilaisiin
rahoitustuotteisiin,  kuten  lainoihin,  takauksiin, padomaan ja  muihin
riskinkantomekanismeihin. Téllainen tuki voi auttaa suoraan pk-yrityksid. Taman prosessin
helpottamiseksi komission fi-compass-foorumi®’ tarjoaa resursseja, muun muassa yleista
tietoa, ohjausta, kaytdnnén vélineitd ja  oppimismahdollisuuksia ja opastaa
hallintoviranomaisia hyodyntdmaéan rahoitusvalineitd kussakin yhteistydssa hallinnoidussa
EU:n rahastossa.

Komissio aikoo

e Toimi 11: kannustaa jé&senvaltioita osoittamaan asianomaisen InvestEU-
hallintorakenteen kautta lisamé&ardrahoja InvestEU-ohjelman kansallisen rahoituksen
osioihin ja helpottaa siirtoja elpymis- ja palautumistukivalineestd InvestEU-ohjelmaan
antamalla lisdohjeita “ei merkittdvdd haittaa” -periaatteen soveltamisesta lokakuuhun
2023 mennessa.

% Muuttamalla asetuksen (EU) 2021/241 mukaista “ei merkittivii haittaa” -periaatteen soveltamista koskevia
teknisida ohjeita. T&mé& helpottaa myds varojen osoittamista InvestEU-ohjelmaan elpymis- ja
palautumistukivélineesta.

% Tama ei vaikuta varainhoitoasetuksen 209 artiklan 2 kohdan c alakohdassa saadettyyn velvoitteeseen, jonka
mukaan EU:n rahoitusvalineiden ja talousarviotakuiden on oltava valtiontukiséantdjen mukaisia.

87 https://www.fi-compass.eu
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Vientiluottolaitoksilla on keskeinen rooli yritysten tukemisessa kansainvélisessa
kaupassa. EU:n jasenvaltioiden vientiluottoja ja EU:n tason rahoitusvalineitd on ryhdytty
koordinoimaan paremmin, ja tatd olisi edelleen vahvistettava. Vendjan Ukrainaa vastaan
kédyman hyokkdyssodan seurauksena suurin osa EU:n vientiluottolaitoksista keskeytti riskin
kattamisen Ukrainan osalta, mika vaikutti Kielteisesti EU:n yritysten kykyyn harjoittaa vientia
Ukrainaan. InvestEU-ohjelman pk-yritysikkunaan vuoden 2024 aikana kuuluvan noin 300
miljoonan euron pilottivalineen avulla vientiluottolaitokset voivat aloittaa uudelleen
Ukrainaan liittyvén liiketoimintansa. Pilottivéalineen odotetaan parantavan eurooppalaisten pk-
yritysten Kilpailukykya luomalla vahvemmat siteet Ukrainaan. Silld mahdollistetaan useiden
satojen miljoonien eurojen tuki uutta vientié varten.

Komissio aikoo

e Toimi 12: tehda yhteisty6ta EIR:n kanssa vuoden 2024 aikana sellaisen pilottivalineen
perustamiseksi, jonka avulla vientiluottolaitokset voivat tukea pk-yritysten
kaupankayntid Ukrainan kanssa.

Osana paaomamarkkinaunionia koskevaa laajempaa aloitetta®  pk-yritysten
kasvumarkkinoiden, yleiseurooppalaisten rahasto-osuusrahastojen ja
joukkorahoituksen perustaminen on parantanut pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksia.
Hiljattain  aikaansaatu  poliittinen  yhteisymmarrys  eurooppalaisesta  keskitetysta
yhteyspisteestd lisad suurten ja pienten yritysten nékyvyyttd sijoittajien kannalta, ja
eurooppalaisia pitkaaikaissijoitusrahastoja ja vaihtoehtoisia sijoitusrahastoja koskevat
tarkistetut ~ sadnnot  laajentavat  pk-yritysten  saatavilla  olevaa  rahoituspoolia.
Listautumissaadostd koskevilla ehdotuksilla®® pyritdan edistamaan yritysten, myds pk-
yritysten, mahdollisuuksia saada rahoitusta julkisilta markkinoilta vahentdmélla byrokratiaa,
yksinkertaistamalla sdantdja ja antamalla omistajille mahdollisuus sailyttda paatosvalta
yritysten listautumisen jalkeen. Listautumissaddostd koskevien ehdotusten korkea tavoitetaso
on keskeista sen varmistamiseksi, ettd nopeasti kasvavat yritykset jatkavat kehittymistadan ja
tyopaikkojen luomista EU:ssa. Jotta pk-yrityksilla olisi paremmat mahdollisuudet hyddyntaa
markkinapohjaisia rahoitusléhteitd ja omaa p&iomaa, on tarkedd hyvaksya nopeasti
padomamarkkinaunionia  koskevan vuoden 2020 toimintasuunnitelman  mukaiset
lainsaadantdehdotukset ja keskustella padomamarkkinaunionin tulevasta kehittdmisesté
erityisesti euroryhmassa.

Eras keino tukea pk-yrityksid on Euroopan innovaationeuvosto (EIC). Se on EU:n
tarkein véline, josta tarjotaan sekarahoitusta (avustuksia ja oman pddaoman ehtoista tai
luonteista rahoitusta) nopeasti kasvaville startup-yrityksille ja pk-yrityksille, jotka
tavoittelevat lapimurtoinnovaatioita. EIC-rahastosta tarjotaan tallaisille yrityksille 0,5-15
miljoonan euron suuruista oman padoman ehtoista rahoitusta, ja silld on 10 miljardin euron
budjetti, jolla on tarkoitus saada mukaan yksityisia sijoittajia 30-50 miljardia euron arvosta.
Sellaisia yrityksia varten, jotka tarvitsevat jatkorahoituskierroksia tai suurempia
investointimaaria, komission STEP-ehdotuksessa esitetddn 2,63 miljardin  euron
lisamaararahoja, joiden avulla EIC-rahasto voi tarjota ennenndakemattomid 15-50 miljoonan
euron padomasijoituksia Euroopan kannalta strategisesti merkittdvadn teknologiaan.
Synnyttdmaélla lisdd yksityisid investointeja voitaisiin saada 13 miljardia euroa uutta

68 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip 22 7348.
8 COM(2022) 760 final.
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padomatukea  pk-yrityksille  ja  pienille  midcap-yrityksille, jotka eivdt ole
pankkirahoituskelpoisia.

Komissio aikoo myos auttaa pk-yrityksia energiatehokkuustoimissa
(energiakatselmuksista teknologiaan ja koulutukseen) asettamalla saataville 10 miljoonaa
euroa sisdmarkkinaohjelmasta Enterprise Europe Network -verkoston kautta avoimilla
ehdotuspyynnailla.

3.2.3 Julkiset hankinnat

Helpottamalla pk-yritysten p&asya julkisten hankintojen markkinoille voidaan auttaa
niitd hyddyntdmaan potentiaaliaan, mika vaikuttaa myonteisesti kasvuun ja talouden
elpymiseen. Huomattava osa julkisista investoinneista kaytetaan julkisiin hankintoihin, joiden
osuus EU:n BKT:std on 14 prosenttia. Pk-yrityksilla on kuitenkin vaikeuksia paasta osallisiksi
hankinnoista. Komissio on esittényt aloitteita, joilla helpotetaan yritysten, myés pk-yritysten,
paasya julkisiin hankintoihin, myos valtioiden rajojen yli’®. Tavoitteena on nostaa pk-
yritysten osuus julkisista hankinnoista tasolle, joka vastaa niiden painoarvoa taloudessa. Jotta
voidaan lisdtd pk-yritysten osallistumista julkisiin hankintoihin, on téarkeda edistaa
standardoitujen maaraysten ja lausekkeiden kayttdd hankinta-asiakirjoissa, erityisesti kun on
kyse véhdriskisistad tai arvoltaan véhaisista sopimuksista, jotta pk-yritysten on helpompi
késitelld tarjouspyyntbasiakirjoja. Olisi edistettdvd pk-yritysten osallistumista parantavia
kéaytantoja, kuten pk-yrityksille soveltuvien ehtojen kayttéd (suotuisammat taloudellista
suorituskykyéa koskevat ehdot ja maksuajat).

Komissio aikoo

e Toimi 13: edistdd pk-yrityksille soveltuvien vakiomuotoisten hankintasdannésten ja
ehtojen kaytto4, jotta voidaan lisata pk-yritysten osallistumista julkisiin hankintoihin.

3.2.4 Helpotetaan pk-yritysten mahdollisuuksia saada kestavaa rahoitusta

Pk-yrityksilla  on  tarkea  rooli autettaessa ~ Eurooppaa  saavuttamaan
ilmastoneutraaliustavoitteensa ja muut ymparistdtavoitteensa’™. Sen vuoksi on
olennaisen tarkeaa hankkia rahoitusta pk-yritysten kestavaan kehitykseen siirtymiseen
siten, ettd minimoidaan hallinnollinen rasite. Voidakseen hyddyntdd koko potentiaaliaan
siirryttdessd kestavaan talouteen pk-yritykset tarvitsevat erityisesti 1) yksinkertaisen ja
standardoidun kehyksen ymparist6-, yhteiskunta- ja hallintotapariskeista raportoimiseksi ja 2)
rahoituslaitoksia, jotka tukevat niiden pyrkimyksié siirtyd kestavaan liiketoimintaan.

0. COM(2017) 572 final. Komissio julkaisi vuosina 2020 ja 2021 kaksi tutkimusta pk-yritysten osallistumisesta
julkisiin hankintoihin: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eec8227c-ecc4-11ea-b3c6-
0laa75ed71al ja
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46111/attachments/1/translations/en/renditions/native. Vuonna 2023
on julkaistu kaksi esitettd, joilla edistetdan startup-yritysten osallistumista julkisiin hankintoihin:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54254, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54276

L Activity Report 2023 of the OECD Platform on Financing SMEs for Sustainability (s. 6),
https://www.oecd.org/cfe/smes/SME%20activity-report-2023.pdf.
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Pk-yritysten tarpeisiin vastaamiseksi jo toteutetuista toimenpiteista’? huolimatta niiden
on edelleen vaikea saada rahoitusta vihreita hankkeitaan varten. Pk-yrityksiin, julkisesti
noteerattuja pk-yrityksia lukuun ottamatta, ei virallisesti sovelleta EU:n kestévén rahoituksen
kehyksen vaatimuksia. Komissio on kuitenkin tietoinen siit4, ettd pk-yritysten rahoitus- ja
arvoketjukumppanit pyytavat yha useammin kestdvyyteen liittyvia tietoja, usein
standardoimattomassa muodossa. Komissio ottaakin huomioon pk-yritysten huolen naiden
uusien kestavyysraportointisdantdjen valumavaikutuksista.

Komissio on ryhtynyt toimiin naihin ongelmiin puuttumiseksi. Ensinnakin komissio
kannusti antamassaan suosituksessa” suuria yrityksid ja rahoituksen vilittajia soveltamaan
suhteellisuusperiaatetta toimiessaan pk-yritysten kanssa ja noudattamaan pidattyvyytta
pyytdessdan tietoja pk-yritysten arvoketjukumppaneilta. Suosituksessa esitetddn myds
erityisid ohjeita, mukaan lukien vapaaehtoiset valineet, joita pk-yritykset voivat kayttaa
siirtymarahoituksen saamiseksi.

Euroopan tilinp&atdésraportoinnin neuvoa-antava ryhma (EFRAG) kehittéaa parhaillaan
yksinkertaistettuja raportointistandardeja julkisesti noteeratuille pk-yrityksille.
Komissio varmistaa, ettd ndma julkisesti noteerattuja pk-yrityksid koskevat standardit ovat
oikeasuhteisia. Nailld standardeilla rajoitetaan tietoja, jotka julkisesti noteerattujen pk-
yritysten on raportoitava yritysten kestavyysraportointia koskevan direktiivin puitteissa. Niilla
asetetaan myos oikeudellinen raja tiedoille, joita eurooppalaisissa
kestévyysraportointistandardeissa voidaan edellyttad suurten yritysten hankkivan arvoketjunsa
pk-yrityksilta, mika rajoittaa valumavaikutuksia. Tama on yritysten kestavyysraportointia
koskevassa direktiivissd vahvistettu térked suojatoimi, jolla voidaan rajoittaa suurille
yrityksille asetettujen arvoketjuraportointivaatimusten epédsuoraa vaikutusta pk-yrityksiin.
Komissio  pyrkii ~ varmistamaan  yritysten kestdvdad  toimintaa  koskevasta
huolellisuusvelvoitteesta annetusta direktiivistd kaytavissd neuvotteluissa, ettd néita
suojatoimia jatketaan tassa yhteydessa. Lisaksi EFRAG laatii listaamattomille pk-yrityksille
vapaaehtoisen standardin. Pk-yritykset voivat kayttaa sitd standardoidakseen kestévyyteen
liittyvéat tiedot, jotka ne haluavat raportoida. N&in luodaan paremmat mahdollisuudet saada
vihreda rahoitusta ja helpotetaan siten siirtymista kestavaan talouteen.

Kayttajaystavalliset valineet ja tiedon ja osaamisen jakaminen yhteistydssa teollisuuden
sidosryhmien kanssa auttavat pk-yrityksia luovimaan EU:n kestdvan rahoituksen
kehyksessa. Erityisesti yhdessd kestdvan rahoituksen foorumin kanssa kehitettyjen
yksinkertaistettujen  lahestymistapojen  pitdisi antaa listaamattomille  pk-yrityksille
mahdollisuus hyo6tya luokitusjérjestelmén kaytosta.

Lisdksi rahoituslaitosten on tuettava pk-yrityksia niiden pyrkimyksissa siirtya
kestavaan liiketoimintaan. Tama edellyttdd pk-yritysten vihredn rahoituksen parempaa
integrointia pankkien liiketoimintamalleihin. On tarpeen madritella vihreiden lainojen kasite
ja vahvistaa EU:n tasolla standardit vihreille lainoille, jotta niiden kayttoonottoa voidaan
lisata. Jos pk-yrityksille myonnettavat lainat siséllytettaisiin vihreiden omaisuuserien osuuden
osoittajaan, tdméan pitéisi esimerkiksi lisatd pk-yrityksille mydnnettavien vihreiden lainojen
nékyvyytté ja kannustaa rahoituslaitoksia tarjoamaan pk-yrityksille kestavéé rahoitusta.

2 Kesikuussa 2023 annetussa komission tiedonannossa “Kestivin rahoituksen kehys, joka toimii kdytinndssi”
(COM (2023) 317 final) esitetadn, ettd tallaisen kehyksen olisi oltava osallistava, helposti ké&ytettava ja
oikeasuhteinen, jotta pk-yritykset voivat hankkia rahoitusta kestdvaan kehitykseen siirtymista varten.

3 Komission suositus (EU) 2023/1425 kestavaan talouteen siirtymisen rahoituksen helpottamisesta.
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Pk-yrityksia ja luokitusjarjestelmaraportointia / kestdvaa rahoitusta koskevien meneillaan
olevien komission tutkimusten tulosten perusteella komissio aikoo

e Toimi 14: varmistaa, ettd pk-yrityksilla on yksinkertainen ja standardoitu kehys
ymparisto-, yhteiskunta- ja hallintotapariskeista raportoimiseksi, rajoittamalla riskia siit,
ettd  tietojen  ilmoittamista  koskevat  vaatimukset  “valuvat”  koskemaan
yhteiskuntavastuudirektiivin soveltamisalaan kuuluvien yritysten arvoketjuun siséltyvia
listaamattomia pk-yrityksid, ja varmistamalla, ettd vapaaehtoiset standardit toimitetaan
nopeasti listaamattomille pk-yrityksille.

e Toimi 15: kannustaa rahoituslaitoksia sisallyttamaan pk-yritysten vihredn rahoituksen
liiketoimintamalleihinsa siten, ett4

a. laaditaan standardi tai maéaritelm& erityisesti pk-yrityksille myonnettéaville
vihreille lainoille Euroopan pankkiviranomaisen tulevien ohjeiden’® perusteella;

b. arvioidaan vihreiden omaisuuserien osuuteen tehtdvéa pk-yrityksille suotuisaa
mukautusta, jota voitaisiin harkita luokitusjarjestelmaéan liittyvien tietojen
antamista koskevan delegoidun séaddksen tulevassa paivityksessa.

3.3 Patevien tyontekijoiden saatavuus

Tapa, jolla pk-yritykset ja niiden tyontekijat oppivat, osallistuvat yhteiskunnan
toimintaan ja johtavat jokapaivaista liiketoimintaa, muuttuu teknologian kehityksen
sekd maailmanlaajuisten ja vaestokehityksen haasteiden myo6ta. Pk-yritykset tarvitsevat
patevia tyontekijoita selviytyakseen naistd muutoksista ja varmistaakseen selviytymiskykynsa
niin, ettd ne edistavat samalla yhteiskunnan toimintaa seka tuottavuutta ja innovointia.

Komissio hyodyntaa Euroopan osaamisohjelmaa”™ auttaakseen jasenvaltioita varmistamaan,
ettd 60 prosenttia Kkaikista tyoikaisistd aikuisista osallistuu vuosittain koulutusohjelmiin
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa’ asetetun
tavoitteen mukaisesti. Euroopan o0saamisen teemavuosi ja osaamisen kehittdmiseen
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 aikana kaytettavissa oleva ennennakematon EU-
rahoitus, erityisesti noin 65 miljardia euroa elpymis- ja palautumistukivélineesté ja Euroopan
sosiaalirahasto plussasta, tarjoavat ainutlaatuisen tilaisuuden vauhdittaa toimia, joiden avulla
pk-yritykset voivat hankkia monipuolisen osaajareservin (esim. digitaalista koulutusta ja
osaamista koskevat ehdotukset’’). Eurooppalaista digitaalisten taitojen todistusta koskevalla
pilottinankkeella’, joka toteutetaan yhteistydssd jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa,
edistetddn avoimuutta ja digitaitojen tunnustamista ja helpotetaan pk-yritysten
mahdollisuuksia hankkia digitaalisen siirtymén edellyttdmié osaajia.

Osana ammatillisen koulutuksen jarjestelmien nykyaikaistamista’™ EU tukee
ammatillisen koulutuksen huippuyksikkoja®, jotta ne kehittaisivat paikallisia

4 Komissio esitti vihreita lainoja ja kiinnelainoja koskevan neuvontapyynnon Euroopan pankkiviranomaiselle
marraskuussa 2022.

5 COM(2020) 274 final.

76 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma, jonka valtion- ja hallitusten paamiehet
hyvéksyivat vuonna 2020, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=fi&catld=1226

T COM(2023) 205 final ja COM(2023) 206 final.

'8 https://education.ec.europa.eu/fi/focus-topics/digital-education/action-plan/action-9?.

% Neuvoston suositus 2020/C 417/01.

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1501&langld=fi
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osaamisekosysteemeja kehittyneestd valmistuksesta tekoadlyyn, vesiteknologiaan ja
kaupunkien viherryttdmiseen. Huippuyksikot tekevét tiivistd yhteistyotd yritysten, myos pk-
yritysten, kanssa ja edistdavat aluekehitystd, yrittdjyyttd, innovointia ja &lykkéaéan
erikoistumisen strategioita. Eurooppalainen oppisopimusyhteenliittymé tukee
oppisopimuskoulutuksen lisadmistd ja parantamista kaikkialla EU:ssa, silla se on tehokas
oppimisvayla, jolla saadaan yrityksiin ja erityisesti pk-yrityksiin patevia tyontekijoita.

Euroopan osaamissopimuksen®® puitteissa kaikki teolliset ekosysteemit kattavissa 18
laajamittaisessa osaamiskumppanuudessa pyritddn tunnistamaan osaamistarpeet ja
tarjoamaan koulutusta yrityksissa ja niiden toimitusketjuissa, jotta 10 miljoonalle
tyontekijalle voitaisiin antaa tdydennys- ja uudelleenkoulutusta vuoteen 2030 mennessa.
Pk-yritykset osallistuvat aktiivisesti kaikkiin laajamittaisiin osaamiskumppanuuksiin suoraan
yksittéisind jasenina ja vélillisesti alakohtaisten verkosto-organisaatioiden kautta. Yhteistyo
muiden toimijoiden, kuten tydmarkkinaosapuolten, ja verkostojen kanssa laajamittaisten
osaamiskumppanuuksien puitteissa antaa pk-yrityksille mahdollisuuden saada kayttoonsa
koulutusohjelmia, -sisdltda ja -materiaalia, jota ne eivat muutoin olisi saaneet pienen kokonsa
ja vahdisten resurssiensa vuoksi.

Enterprise Europe Network -verkostolla on tarkea rooli koulutuksen tarjoamisessa pk-
yrityksille, jotta niiden olisi helpompi noudattaa uusia vaatimuksia ja hyddyntaa
nettonollateollisuutta koskevan s&adoksen tai kriittisid raaka-aineita koskevan sd&doksen
kaltaisten toimenpiteiden tarjoamia mahdollisuuksia ja kasitelld vaikutuksia, joita vihreén
kehityksen ohjelmalla ja kestdvda kehitystd koskevalla lainsaadannolld, kuten yritysten
kestévaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta annetulla direktiivilla, on.

Yrittdjyystaidot ovat avainasemassa, kun autetaan nykyisid yrittajia kasvattamaan
liilketoimintaansa ja kannustetaan useampia ihmisia ryhtymaan yrittajaksi.
Parantaakseen naisten mahdollisuuksia ryhtyd yrittdjiksi komissio on toteuttanut
tiedotustoimia, joihin liittyy koulutusta, mentorointia ja valmennusta, sek& parantanut
naisyrittdjien rahoituksen saantia ja paasya yritysverkostoihin. Esimerkiksi Erasmus nuorille
yrittajille -ohjelmasta® on tuettu yli 9 000:ta naisyrittajaa, ja Women TechEU® on tarjonnut
naisten perustamille yrityksille rahoitusta yli 10 miljoonaa euroa. Lisatoimia Kkuitenkin
tarvitaan, jotta voidaan hyodynt&& naisten, nuorten ja syrjdytymisvaarassa olevien ryhmien
koko yrittajyyspotentiaali.

On myo6s helpotettava prosesseja, jotta pk-yritykset voivat houkutella osaajia
ulkomailta. Komissio ehdottaa mydhemmin tdn&d vuonna osaajien liikkuvuuden
mahdollisimman  tehokasta  hyodyntdmistd  koskevaa pakettia, johon  siséltyy
lainsdadantdehdotus EU:n osaajareservin perustamisesta ja aloite, jolla pyritddn yhdessa
jasenvaltioiden kanssa helpottamaan kolmansien maiden kansalaisten ammattipatevyyden
nopeampaa tunnustamista, myos kolmansien maiden kanssa solmittujen kumppanuuksien
avulla, jotta voidaan parantaa rekrytointia ja tyonhakijoiden ja tyOpaikkojen
yhteensaattamista.

81 Sopimuksessa kannustetaan myos alueellisen tason kumppanuuksiin tyévoiman taydennys- ja
uudelleenkoulutuksen tukemiseksi, myos pk-yrityksissa. Kyselyn tulosten mukaan sen jalkeen, kun sopimus
kaynnistettiin vuonna 2020, sen jasenten yhteisill4 toimilla on saavutettu lahes kaksi miljoonaa henkil6a. Liséksi
jasenet ovat investoineet yhteensd lahes 160 miljoonaa euroa tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimintaan.
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en

82 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/

8 https://eismea.ec.europa.eu/programmes/european-innovation-ecosystems/women-techeu_en
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Komissio aikoo

e Toimi 16: esittdd vuoden 2023 viimeiseen neljannekseen mennessa ehdotuksen EU:n
osaajareservin perustamisesta ja aloitteen kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen ja
patevyyden tunnustamisen parantamiseksi, jotta voidaan auttaa paikkaamaan
osaamisvajeita EU:n tydmarkkinoilla.

e Toimi 17: toteuttaa valistus-, mentorointi- ja valmennuskampanjoiden avulla sellaisiin
ryhmiin kohdistuvia toimia, joiden kayttdmaton yrittdjyyspotentiaali on edelleen suuri,
kuten naiset, nuoret ja vammaiset henkil6t.

3.4 Pk-yritysten tukeminen niiden koko elinkaaren ajan
3.4.1 Uuden yrityksen perustaminen

Eurooppalaisia pk-yrityksia  tukevan Small Business  Act -aloitteen
uudelleentarkastelun® jalkeen komissio on tehnyt yhteistydta jasenvaltioiden kanssa
uusien yritysten perustamisajan lyhentamiseksi. Vuoden 2016 startup- ja scaleup-yrityksia
koskevaan aloitteeseen®® siséltyi useita toimia, joiden tarkoituksena on tehdd yrityksen
perustamisesta ja laajentamisesta houkuttelevampaa yrittdjille Euroopassa. Komissio
kannustaa myds jasenvaltioita edistimaan startup-yritysten perustamista panemalla taytant6on
periaatteet ja parhaat kéytdnteet, jotka on esitetty EU:n startup-yritysten kansakunnat -
kéaytannesaannostossa®. Naita ovat muun muassa seuraavat:

e tehdaan startup-yrityksille helpommaksi perustaa uusia oikeushenkildita seka verkossa
ettd verkon ulkopuolella mahdollisimman lyhyessa ajassa ja mahdollisimman pienin
kustannuksin, mukaan lukien mahdollisuus toimittaa verkossa hallinnollisia asiakirjoja
startup-yrityksen tai tytaryhtion perustamiseksi muihin jasenvaltioihin®’

e perustetaan nopeutettu menettely yrityksen perustamiseksi (mukaan lukien
markkinoillepddsyn neuvontapalvelu) keskitetyn verkkopalvelupisteen kautta, joka
tarjoaa  tdydelliset  tiedot kansallisista  hallinnollisista ~ vaatimuksista  ja
rahoitusmahdollisuuksista ja joka liitetdan yhteiseen digitaaliseen palveluvayldan

e tuetaan monimuotoisuutta ja osallisuutta, myds yhteistalouden toimintasuunnitelman®
mukaisesti.

3.4.2  Yrityksen kasvattaminen

Taman tiedonannon toimenpiteiden ansiosta pk-yritykset voivat kilpailla ja kasvaa. Pk-
yritykset maéaritelld&dn talla hetkelld yrityksiksi, joissa on alle 250 tyontekijad ja joiden
vuotuinen liikevaihto on enintddn 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma 43 miljoonaa
euroa. Namé kynnysarvot vahvistettiin vuonna 2003. Vaikka 20 vuotta my6hemmin suurin
osa yrityksistd kuuluu edelleen pk-yrityksen maaritelméan piiriin, jotkin yritykset ovat
kasvaneet ulos mééritelman piiristd, ja niistd on tullut ns. midcap-yrityksiéa.

8 COM(2011) 78 final.

8 COM(2016) 733 final.

8 https://startupnationsstandard.eu/files/SNS-declaration.pdf.

87 Direktiivin (EU) 2019/1151 ja ehdotuksen COM(2023) 177 final mukaisesti.
8 COM(2021) 778 final.
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Komissio arvioi vuonna 2021 pk-yrityksen maaritelméa ja totesi sen olevan edelleen
tarkoituksenmukainen (EU:n  pk-yritysten keskimdadrédinen liikevaihto oli selvésti
kynnysarvon alapuolella)®®. Arviointi tehtiin vuoden 2018 tietojen perusteella, eik siina voitu
ottaa huomioon pandemian, Ukrainan sodan ja energiakriisin vaikutuksia, jotka ovat sen
jalkeen ravistelleet EU:n taloutta ja johtaneet erityisesti inflaation merkittdvadn kiihtymiseen,
joka on hidastumassa vain véhitellen. Kun lisdksi otetaan huomioon nykyiset ja tulevat
taloudelliset haasteet — digitalisaatiosta vaestdrakenteen muutokseen — voi olla aiheellista
ottaa paremmin huomioon tuottavuuden kasvu kahden viime vuosikymmenen aikana, kun
maéaritetddn pk-yritysten asemaa koskevat kynnysarvot.

Vuoden 2021 arvioinnissa todettiin myds, ettd on tarpeen tarkastella haasteita, joita
yrityksilla on sen jalkeen, kun ne ovat kasvaneet ulos pk-yritysvaiheesta®. Niihin saattaa
esimerkiksi kohdistua kynnysarvovaikutuksia, jos pk-yritysten hyvéksi toteutettavien eri
toimenpiteiden edut menetetdan kasvavan yrityksen ylittdesséa jonkin naisté parametreista.

Hiljattaisessa komission tutkimuksessa®® tuli esiin midcap-yritysten keskeinen asema
EU:n taloudessa: pienten (250-499 tyodntekijad) ja suurten (500-1 499 tyodntekijad) midcap-
yritysten osuus on yli 13 prosenttia Euroopan rahoitusalan ulkopuolisista tyopaikoista.
Midcap-yritysten osuus on erityisen suuri teollisissa ekosysteemeissd, jotka ovat keskeisia
EU:n kilpailukyvyn ja teknologisen riippumattomuuden kannalta (elektroniikka, avaruus ja
puolustus, energia, energiaintensiivinen teollisuus ja terveys).

Kaytettavissa on erilaisia Euroopan komission hyvaksymia rahoitusjarjestelmia
riskirahoitusta ja laajentamista varten. Niilla tuetaan yritysten dynaamista
kasvuprosessia ja korjataan rahoitusvajetta. Valtiontuesta riskirahoitussijoitusten
edistdmiseksi annetuissa suuntaviivoissa maaritelldan pienet midcap-yritykset ja sallitaan
tietyin edellytyksin tuki néille yrityksille. Komissio antaa jasenvaltioille mahdollisuuden
tukea midcap-yrityksia myos tilapaisten kriisi- ja siirtymapuitteiden®? ja tarkistetun yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen® nojalla.

Pienet midcap-yritykset kasvavat yleensd nopeammin, ovat innovatiivisempia ja
kasittelevat digitalisaatiota paremmin kuin pk-yritykset, mutta niillakin on tiettyja
haasteita, kuten ammattitaitoisten tyontekijéiden puute ja hallinnollinen rasite. Pienia
midcap-yrityksia koskevat tilastotiedot ovat rajallisia, eik& pienten midcap-yritysten kasvun
tukemiseksi ole olemassa johdonmukaista lahestymistapaa.

Komissio aikoo

e Toimi 18: ottaa huomioon pk-yritysten maaritelman kynnysarvot ylittdvien yritysten
tarpeet sekd pienten midcap-yritysten laajemman Kirjon ja aikoo vuoden 2023 loppuun
mennessa

a. analysoida korkean inflaation ja pidemman aikavalin tuottavuuden kasvun
vaikutuksia sek& vuorovaikutusta mahdollisten midcap-yrityksid koskevien
lisdtoimenpiteiden kanssa korottaakseen perustelluissa tapauksissa pk-yritysten

8 Viimeisin arviointi (SWD(2021) 280 final).

% SWD(2021) 280 final.

% Study to map, measure and portray the EU mid-cap landscape, 2022, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-277396461
92 COM(2023) 1711 final.

9 Komission asetus (EU) 2023/1315.
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nykyisen méaritelman mukaisia taloudellisia kynnysarvoja

b. laatia pienid midcap-yrityksia koskevan yhdenmukaistetun mééritelman

c. toteuttaa sen jalkeen toimia, jotka ovat tarpeen pk-yritysten tarkistetun
maaritelman huomioon ottamiseksi asiaa koskevissa saadoksissa, ja

d. koota pienid midcap-yrityksid koskevaan madritelméan perustuvaa data-aineistoa
ja arvioida mahdollisia toimenpiteita naiden yritysten kasvun tukemiseksi (mukaan
lukien tiettyjen pk-yrityksid suosivien toimenpiteiden mahdollinen soveltaminen
mukautetulla tavalla).

3.4.3 Liiketoiminnan siirtaminen, maksukyvyttémyyden estdminen ja uuden mahdollisuuden
antaminen yrittgjille

Onnistunut  liiketoiminnan  siirtdminen  hyodyttdéd  Euroopan taloutta ja
yhteiskuntarakennetta, ja sen avulla valtetddn tyopaikkojen menetyksid ja turvataan
taloudellinen toiminta. Liiketoiminnan siirtimisesta annetussa komission suosituksessa®
kasitelldaan litketoiminnan siirtdmiseen liittyvid keskeisia oikeudellisia, verotuksellisia ja
hallinnollisia ndkdkohtia, ja se on edelleen patevd. Komissio on edistanyt liiketoiminnan
siirtdmistd koskevia parhaita kéytantoja, joita on kehitetty joko useissa EU:n rahoittamissa
hankkeissa® tai joita ovat kehittaneet muut alalla toimivat sidosryhmét. Komissio teki vuonna
2021 tutkimuksen liiketoiminnan siirtamista koskevan tietopohjan parantamisesta®. Lisaksi
komissio suositti ehdotuksessaan neuvoston suositukseksi yhteisotalouden
toimintaedellytysten  kehittamisesta®”, ettd jasenvaltiot varmistaisivat puitteet, jotka
mahdollistavat liiketoiminnan siirtdmisen tyontekijoille, jotta ne voivat muodostaa
osuuskuntia. Liiketoiminnan siirtdamisen merkityksen vuoksi komissio aikoo arvioida
viimeaikaista kehitysta jasenvaltioissa.

Early Warning Europe Mentor Academy® kehittda verkko-opiskeluohjelmaa mentoreille,
jotka pystyisivat siten paremmin tukemaan maksukyvyttomyysvaarassa olevia yrityksia ja
auttamaan omistajia siirtdaméaéan liiketoimintansa seuraavalle sukupolvelle.

Noin 50 prosenttia uusista yrityksistd epaonnistuu ensimmaisten viiden
toimintavuotensa aikana®, minka vuoksi komission maksukyvyttomyyspolitiikalla
tuetaan konkurssiin joutuneita yrittdjia, jotta he voivat saada nopeasti uuden
mahdollisuuden. Uudelleenjarjestelyd ja maksukyvyttomyyttd koskevan direktiivin
tavoitteena on estdd konkurssit ja auttaa maksukyvyttomid yrityksia padsemaan takaisin
jaloilleen. Komissio antaa vuoden 2026 puolivaliin mennessa kertomuksen direktiivin
sdédnnosten soveltamisesta ja vaikutuksista. Lisdksi komissio ehdotti vuonna 2022 — osana
padomamarkkinaunionia — direktiivia tiettyjen maksukyvyttomyyslainsaaddnnon nékdkohtien

% KOM(94) 1069. Komissio ehdotti erityisesti kohdennettuja verokannustimia, kuten perintd- ja lahjaverojen
ehdollista alentamista sukupolvenvaihdoksen yhteydessd, ehdollisia veronmaksun lykkéyksié tai verohelpotuksia
uudelleeninvestoinneista taikka erityisi& verokannustimia, joilla kannustetaan yrityksen siirtdmiseen
tyontekijoille. Tavoitteena on varmistaa, ettd siirtdmisestd maksettavat verot eivat vaaranna yrityksen toiminnan
jatkuvuutta.

% https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_en.

% https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fdfae129-69bb-11eb-aeb5-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-190448642.

9 COM(2023) 316 final.

% https://www.earlywarningeurope.eu/mentor-academy

9 COM(2012) 795 final.
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yhdenmukaistamisesta'®. Sen innovatiivisin piirre on mikroyrityksiin sovellettavan

yksinkertaistetun, nopean ja kustannustehokkaan selvitysmenettelyn kdyttoonotto. Komissio
kannustaa lainsaatdjaa etenemdan pikaisesti tdman ehdotuksen kaésittelyssd. Tama on
ratkaisevan tarkedd, jotta voidaan varmistaa tehokkaammat maksukyvyttomyysmenettelyt ja
siten lisaantyvat rajat ylittavat investoinnit, myos pk-yritysten osalta.

Komissio aikoo

e Toimi 19: arvioida vuoden 2024 toiseen neljannekseen mennessa liiketoiminnan siirtojen
toimintaedellytyksia jasenvaltioissa yhdessa pk-yritysedustajien verkoston kanssa.

4 Paatelmat

Pk-yritykset toimivat edelleen hyvin epavarmassa taloudellisessa ympéristossé. Sitked joskin
hidastumassa oleva inflaatio nakertaa edelleen lisdarvoa ja tyollisyyttd, ja geopoliittisen
epavarmuuden vuoksi moniin toimitusketjuihin kohdistuu edelleen jannitteita.

Sen vuoksi on tarpeen lisatd pk-yrityksille annettavaa poliittista tukea tassa tiedonannossa
esitettyjen toimien pohjalta tdydentdmaan rahoitustukea, johon siséltyy komission massiivinen
panos yhteensé noin 200 miljardilla eurolla vuoteen 2027 saakka. Kaikki ndma toimet liittyvét
pk-yritysten kolmeen keskeiseen toiminnalliseen haasteeseen — hallinnolliseen rasitteeseen,
rahoitukseen ja osaamiseen — ja tavoitteena on saavuttaa hyvin konkreettiset tavoitteet: tarjota
suotuisa saantelykehys, vahentda raportointivaatimuksia, yksinkertaistaa verotusta, edistaa
likviditeettid, parantaa rahoituksen saantia, tarjota pk-yrityksille oikeanlaista osaamista ja
tukea pk-yrityksié niiden koko elinkaaren ajan.

Kuten komission pk-yritysstrategiassal® muistutetaan, tehokas apu ja tuki pk-yrityksille
edellyttdd yhteisia toimia ja vahvaa kumppanuutta kaikkien toimijoiden — EU:n toimielinten,
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten, pk-yritysten, suurten yritysten,
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja sijoittajien — kesken. Komissio kehottaa
jasenvaltioita soveltamaan erityisesti “pienet ensin” -periaatetta kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla.

Komissio katsoo, ettd kayttddn on otettava kaikki mahdolliset keinot, joilla voidaan helpottaa
ja selkeyttdd pk-yritysten toimintaa. L&hestymistavallaan komissio haluaa tarjota pk-
yrityksille lyhyen aikavélin helpotusta, luoda perustan niiden pitkan aikavalin kilpailukyvylle
ja selviytymiskyvylle seka edistad oikeudenmukaista ja suotuisaa liiketoimintaympéristoa.

100 COM(2022) 702 final.
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