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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA
NEUVOSTOLLE

kolmansille maille mydnnetyn makrotaloudellisen rahoitusavun toteutuksesta
vuonna 20221

1 JOHDANTO

Makrotaloudellinen rahoitusapu on EU:n rahoitusvéline?, jolla autetaan kumppanimaita,
joita on kohdannut maksutasekriisi. Makrotaloudellinen rahoitusapu kehitettiin vuonna
1990, ja se on siita lahtien auttanut parantamaan makrotalouden ja rahoitusjarjestelman
vakautta EU:n naapurimaissa tai maantieteellisesti l&helld sijaitsevissa maissa ja
edistanyt samalla rakenneuudistusten toteuttamista. Silla téydennetddn yleensa
Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) kanssa sovittua muuta kuin ennalta varautuvaa
luottojarjestelyd, joka on myds sen kayttoonoton edellytyksend.  Tastad
ennakkoedellytyksesta kuitenkin poikettiin Ukrainalle myonnetyn poikkeuksellisen tuen
yhteydessd Vendjan kaynnistettyd taysimittaisen hyokkéayksen Ukrainaan helmikuussa
2022. Kun kumppanimaan maksutaseongelmien ratkaisemiseen liittyvid paineita
helpotetaan jossakin maarin, maa saa lisdd julkisen talouden liikkumavaraa, sen
velkakestdvyys paranee ja se voi keskittyd tarvittavien uudistusten toteuttamiseen.
Makrotaloudelliset rahoitusaputoimet tasoittavat makrotalouden sopeutusuraa, ja nain
niilla voi olla myonteisid sosiaalisia vaikutuksia. Niiden avulla maalle voidaan antaa
enemman aikaa ja lilkkumavaraa puuttua sité koettelevan kriisin perimmaisiin syihin.

Makrotaloudellinen rahoitusapu toteutetaan useimmiten lainoina, jotka komissio
rahoittaa lainaamalla varat padomamarkkinoilta, minké jalkeen se lainaa varat edelleen
edunsaajamaalle samoin ehdoin. Joissakin tapauksissa rahoitusapua voidaan antaa EU:n
talousarviosta rahoitettavina avustuksina tai lainojen ja avustusten yhdistelméana.

Makrotaloudellinen rahoitusapu maksetaan erissa ja vain, jos kaikki — kyseisen maan
kanssa sovitut — rakenneuudistuksia koskevat ehdot tayttyvat. Taméa tukee sellaisten
vahvojen sopeutus- ja uudistustoimenpiteiden toteuttamista, joilla pyritddn puuttumaan
taustalla olevan kriisin perimmaisiin syihin ja vahvistamaan julkisen talouden
jarjestelmia sek& tukemaan kestdvad ja osallistavaa kasvua ja uusien tyOpaikkojen
luomista. Lisdksi makrotaloudellisen rahoitusavun myontamisen ennakkoedellytyksena
on, ettd edunsaajamaassa noudatetaan toimivia demokraattisia mekanismeja, kuten
parlamentaarista monipuoluejérjestelmad ja oikeusvaltioperiaatetta, ja kunnioitetaan
ihmisoikeuksia. Tallda tavoin makrotaloudellinen rahoitusapu téydentdd EU:n
tavanomaista kehitysapua ja auttaa osaltaan saavuttamaan laajemmat tavoitteet, joita ovat

1 Tama kertomus perustuu huhtikuuhun 2023 mennessé saatuihin tietoihin.

2 Muille EU:n ulkopuolisille maille kuin kehitysmaille annettavan makrotaloudellisen rahoitusavun oikeusperusta on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempéna *SEUT-sopimus’, 212 artikla. Jos kolmas maa tarvitsee
kiireellista rahoitusapua, oikeusperustana voidaan kayttad SEUT-sopimuksen 213 artiklaa.



vakauden sailyttdminen, vaurauden tukeminen ja EU:n keskeisten arvojen edistdminen
unionin rajojen ulkopuolella. Makrotaloudellinen rahoitusapu on laajalti tunnustettu
toimivaksi kriisinhallintavalineeksi, jonka avulla unioni voi toimia nékyvésti ja
joustavasti ja jolla on huomattava vipuvaikutus politiikkaan.® Tatd paatelmad tukevat
useiden p&atokseen saatettuja makrotaloudellisia rahoitusaputoimia koskevien
riippumattomien  jélkiarviointien havainnot* sekd hiljattain tehty meta-arviointi
kymmenen viime vuoden aikana toteutetuista makrotaloudellisista rahoitusaputoimista®.

Vendjan Ukrainaa vastaan aloittaman perusteettoman hyokkayssodan vuoksi vuosi 2022
osoittautui makrotaloudellisen rahoitusavun kannalta poikkeukselliseksi vuodeksi, jonka
aikana makrotaloudellinen rahoitusapu osoitti vahvasti, etta silla on edelleen merkitysta
ja ettd se voi toimia joustavasti. Sen avulla EU:n oli mahdollista laajentaa Ukrainalle
myonnettavaa huomattavaa lyhytaikaista rahoitustukea poikkeuksellisissa olosuhteissa ja
samalla my0s tukea muita EU:n naapurimaita, joihin sodan taloudelliset seuraukset
vaikuttivat voimakkaasti. Tastd syystd ndamé toimet ja niiden talousarviovaikutukset
kuuluvat keskeisiin seikkoihin, joista tehdd&n selkoa tdssé vuosittain annettavassa
kertomuksessa.

Vuotta 2022 koskeva kertomus on laadittu noudattaen komission tiedonantovelvoitteita,
jotka perustuvat makrotaloudellisia rahoitusaputoimia koskeviin Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatoksiin®. Kertomukseen liittyy komission yksikoiden valmisteluasiakirja,
jossa esitetdan yksityiskohtaisempi analyysi makrotaloudellisesta toimintaympaéristdsta ja
yksittaisten makrotaloudellisten rahoitusaputoimien toteutuksesta.

2 MAKROTALOUDEN KEHITYS KUMPPANIMAISSA

Venédjan hyokkayssota Ukrainaa vastaan vaikutti vuonna 2022 EU:n naapurialueiden ja
laajentumisprosessissa mukana olevien maiden talouskehitykseen sekd suoraan ettd
valillisesti. Vaikka hyokkédyssodan heijastusvaikutukset kohdistuivat suorimmin itéisen
kumppanuuden maihin, seuraukset tuntuivat myés EU:n eteldisellda naapurialueella ja
Lansi-Balkanilla.

Itdisen kumppanuuden maissa Venajan hyokkayssota Ukrainaa vastaan alensi valuutan
arvoa, ja elintarvikkeiden ja energian hintoihin kohdistui voimakasta painetta.
Kuluttajien ja yritysten luottamus on heikentynyt merkittavasti, ja huomattavat
muuttovirrat alueella ovat lisdnneet inflaatiopaineita joissakin maissa. Tilanne oli
huonoin Moldovassa, silld inflaatio kiihtyi voimakkaasti (Ukrainan inflaatiotason
ylapuolelle) ja kuluttajien ja yritysten luottamus horjui. Armenia ja Georgia sita vastoin
hyotyivat huomattavista Vendjan kansalaisten virroista ja niihin liittyvista varainsiirroista
sekd sodan aiheuttamista kuljetusreittien muutoksista.

3 Makrotaloudellinen rahoitusapu tdydentdd myos muita naapurialueisiin ja Lansi-Balkaniin liittyvia EU:n ulkoisia
toimia tai vélineitd, kuten budjettitukea, jota alueille mydnnettiin vuonna 2022 avustuksina yhteensa 1 384 miljoonaa
euroa. Viimeisin kertomus budjettituesta on saatavilla osoitteessa https://international-
partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-10/budget-support-trends-and-results-2022_en.pdf

4 Kaikki arvioinnit ovat luettavissa komission verkkosivustolla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

5 COM(2023) 16 final; komission yksikoiden valmisteluasiakirja Evaluation of Macro-financial assistance to third
countries (Meta-evaluation of operations for 2010-2020).

6 Paatos (EU) 2022/313; padtés (EU) 2022/1201; paitds (EU) 2022/1628; paitds (EU) 2022/2463; phatds
(EU) 2022/563; paitds (EU) 2020/701; paétds (EU) 2020/33.
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Konfliktin vaikutus kauppaan on eteldiselld naapurialueella ollut kokonaisuutena
tarkasteltuna vahéinen. Tastd huolimatta konfliktin aiheuttama paine on tuntunut
korkeampina elintarvikkeiden hintoina ja elintarviketurvan heikentymisené (joissakin
maissa vehnan tuonti on hyvin pitkalti Vengjan ja Ukrainan varassa, ja vehna on erittain
tarked ja voimakkaasti tuettu peruselintarvike). Paine nakyy myos energian hinnoissa,
joita usein tuetaan voimakkaasti. Tasta huolimatta talous kasvoi edelleen vuonna 2022
kaikissa eteléisen naapurialueen maissa Libanonia lukuun ottamatta.

Lansi-Balkanilla energian ja elintarvikkeiden hintojen ja kuljetuskustannusten jatkuva
nousu Kiihdytti inflaatiota entisestdan, jolloin kotitalouksien todelliset kéytettdvisséa
olevat reaalitulot pienenivat ja yksityinen kulutus véheni. Kansainvélisten
toimitusketjujen hairiét ja kysynndn pieneneminen tarkeimpien kauppakumppanien,
myo6s EU:n, kasvundkymien heikentymisen seurauksena rasittivat entisestadn kaikkien
kolmen alueen talousndkymia myds viennin ja suorien ulkomaisten investointien osalta,
ja tdma on pahentanut nykyisté ulkoista epétasapainoa.

Tassa jaksossa tarkastellaan EU:n naapurialueiden maiden ja Lansi-Balkanin alueellisia
haasteita, kun taas niiden talouden suorituskykyd arvioidaan maakohtaisesti
kertomukseen liittyvassa komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa.

2.1 Itdinen kumppanuus

Vuonna 2022 kaikkien itdisen kumppanuuden maiden talouskehitykseen vaikutti
ratkaisevasti Vengjan sota Ukrainaa vastaan, kun taas pandemian vaikutukset hiipuivat
vahitellen. Talouskehitys kuitenkin vaihteli voimakkaasti maiden valilla. Toisaalta
maiden taloudellinen tuotos romahti (noin —30 % Ukrainassa) tai supistui huomattavasti
(BKT pieneni Valko-Vendjalla 4,7 % ja Moldovassa 5,9 %). Namé maat karsivat joko
suorista vaikutuksista (Ukraina kérsi Vendjén raa’asta hyokkdyssodasta ja sen tuhoisista
humanitaarisista, sosiaalisista ja taloudellisista seurauksista, kuten fyysisen pddoman ja
infrastruktuurin valtavasta tuhoamisesta sekd kansainvélisten ja maan sisdisten
pakolaisten suuresta maarasta) tai heijastusvaikutuksista, jotka heikensivat kuluttajien ja
sijoittajien luottamusta. Toisaalta taloudellinen toiminta kolmessa Kaukasian maassa oli
huomattavan vilkasta. Armenian BKT kasvoi 12,6 prosenttia ja Georgian BKT 10,1
prosenttia. Tama& johtui Vendjén kansalaisten ja yritysten virrasta ndihin maihin Venéjan
hyokkayssodan alkamisen jalkeen ja sitd seuranneesta varainsiirtojen lisdantymista.
Myods Azerbaidzan (jonka BKT kasvoi 4,6 %) hyotyi Vendjiltd tulevien rahavirtojen
kasvusta ja myonteisista vaihtosuhdevaikutuksista korkeampiin energian hintoihin seké
meneilldin olevasta pandemian jalkeisestd elpymisesta.

Yhteistd koko itdiselle kumppanuusalueelle oli vuonna 2022 edelleen korkea inflaatio,
joka oli monissa tapauksissa korkeampi kuin vuosikymmeniin. Kuluttajahintojen nousu
(joka oli kaikissa maissa kaksinumeroinen) saavutti huippunsa vuoden puolivélissa
Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan ja valittomasti konfliktin alettua
tapahtuneen paikallisten valuuttojen heikkenemisen aiheuttaman (elintarvikkeiden ja
energian hintoihin liittyvan) hintashokin seurauksena. Myds alueella esiintyneet
merkittdvat muuttovirrat lis&sivat inflaatiopaineita joissakin maissa. Inflaation
hillitsemiseksi keskuspankit jatkoivat vuonna 2022 rahapolitiikan tiukentamista, joskin
korkojen  nousuvauhti  hidastui  huomattavasti vuoden puolivélistd l&htien
perushyodykkeiden maailmanmarkkinahintojen ja paikallisten valuuttojen vakauduttua.

Voimakkaasta taloudellisesta toiminnasta hyétyneiden kolmen Kaukasian maan julkisen
talouden toteutumat olivat vuonna 2022 vahvat, silla niiden julkisen talouden alijaddmat
olivat tavoitearvoja pienemmat samalla, kun julkisen talouden velkasuhteet supistuivat
huomattavasti. Sen sijaan Ukrainan menot — erityisesti puolustusmenot — kasvoivat



jyrkasti ja sodan koetteleman kotimaan talouden tuottamat tulot romahtivat. Tasta syysta
Ukrainan julkisen talouden alijadma oli valtava, ja sen rahoittivat padasiassa
kansainvaliset kumppanit, erityisesti EU. My0s ulkomaankaupassa esiintyi erilaisia
kehityssuuntauksia. Kolmen Kaukasian maan kauppa kasvoi voimakkaasti, mika johtui
osittain sodan kdynnistdmistd kuljetusreittien muutoksista ja Azerbaidzanin tapauksessa
energian maailmanmarkkinahintojen noususta. Ukrainan kauppa sen sijaan romahti,
koska Vengja tuhosi padomakannan ja tukki tarkeimmat kauppareitit erityisesti
saartamalla Mustanmeren satamat. L&nsimaiden Valko-Vendjélle asettamat kattavat
pakotteet vaikuttivat osaltaan maan kaupan véhenemiseen. Myo0nteistd on se, ettd
rahaldhetykset itdisiin naapurimaihin jatkuivat yllattdvan hyvin sodasta huolimatta,
auttoivat kaventamaan vaihtotaseen vajeita ja tukivat siten — virallisen rahoituksen ohella
— kaynnissa olevaa kansainvélisten valuuttavarantojen luomista useimmissa alueen
maissa.

Vengjan Ukrainaa vastaan kdymé hyokkéyssota todennékdisesti hallitsee alueen lyhyen
aikavélin nakymia jatkossakin. Toinen keskeinen tekija on maailmanlaajuisen ulkoisen
kysynndn mahdollinen heikkeneminen, joka johtuu térkeimpien keskuspankkien
tiukemmasta rahapolitiikasta. Itdisten naapurimaiden hieman elvyttdvampi finanssi- ja
rahapolitiikka saattaa osittain kompensoida tat4, silld inflaatio on alkanut hidastua
véhitellen.

2.2 Eteldinen naapurialue

Huolimatta Ven&jan Ukrainaa vastaan kayman hyokkayssodan vaikutuksista eli
korkeammista raaka-aineiden hinnoista ja inflaation Kiihtymisestd, jotka ovat
tiukentaneet rahoitusehtoja, talous kasvoi vuonna 2022 edelleen kaikissa eteldisen
naapurialueen maissa Libanonia lukuun ottamatta. Pandemian taloudellisten vaikutusten
hiipumisesta huolimatta talouskasvu hidastui ja alitti sotaa edeltdneet odotukset
erityisesti sodan puhkeamista seuranneella vuosineljannekselld. Alustavien tietojen
mukaan reaalisen BKT:n kasvu oli vuoden 2022 alkupuoliskolla hitainta Marokossa
(2,0 %) ja nopeinta Israelissa (7,7 %).

Talouden kasvua vauhditti palvelusektorin, erityisesti matkailu-, majoitus-, ravintola- ja
kuljetuspalvelujen, jatkuva elpyminen. Energianviejamaiden kasvu hyotyi erityisesti
vahvasta kysynndstd ja korkeista kansainvélisistd energian hinnoista Vengjan Ukrainaa
vastaan kayman sodan ja (lansimaiden asettamien) Vendjan vastaisten pakotteiden
vuoksi. Tyo6ttdmyys tasaantui useimmissa maissa pandemiaa edeltaneelle tasolle
taloudellisen toiminnan elpymisen ansiosta. Kuluttajahintainflaatio kiihtyi kaikissa
maissa, mihin vaikuttivat kansainvaliset energian ja elintarvikkeiden hinnat. Inflaation
kiihtymisen perusteella keskuspankit tiukensivat rahapoliittista viritystd nostamalla
korkoja erityisesti vuoden 2022 toisella neljannekselld harjoitettuaan vuonna 2021 ja
vuoden 2022 alussa elvyttavaa rahapolitiikkaa.

Julkisen talouden rahoitusasemien heikennyttyd voimakkaasti pandemian aikana vuonna
2020 julkisen talouden alijagdmat pienenivat nyt kaikissa maissa. Tulot, varsinkin
verotulot, kasvoivat taloudellisen toiminnan elpymisen ja inflaation kiihtymisen myoté,
kun taas menot ja erityisesti sosiaali- ja terveysmenot laskivat yleisesti vuoden 2020
huipputasosta. Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman sodan seurausten aiheuttamat julkisen
talouden menoihin kohdistuvat paineet kumosivat osittain tdman myonteisen kehityksen,
silla useimmat eteldisen naapurialueen maat tukivat vehnén ja/tai polttoaineen hintoja.
Lisaksi julkinen velka pysyi ennatyksellisen suurena pandemian aikana syntyneiden
huomattavien  rahoitustarpeiden  seurauksena. Vaihtotaseen kehitys vaihtelee
voimakkaasti eteldisen naapurialueen maissa, koska talouden rakenteissa ja kaupan



profiileissa on suuria eroja maiden valilla. Vendjdn Ukrainaa vastaan kdyman sodan
aiheuttamasta  perushyddykkeiden —maailmanmarkkinahintojen noususta johtuva
polttoaineiden ja kaasun hintojen nousu loi painetta kaikkien energiaa tuovien maiden
vaihtotaseisiin. Matkailualan elpymisella ja rahalahetyksilla oli lieventavd vaikutus
useimmissa maissa. Alue sai my6s edelleen ulkoista tukea kansainvélisilta
luotonantajilta.

Vengjan hyokkéayssota Ukrainaa vastaan vaikuttaa my0s eteldisen naapurialueen
talousnakymiin, vaikkakin vahdisemmassa maarin kuin itdisen kumppanuuden maissa.
Sodan seuraukset merkitsevat kayntiin  l&hteneelle elpymiselle huomattavia
heikkenemisriskeja,  silld  etenkin  elintarvikkeiden, energian ja  muiden
perushyddykkeiden korkeampien hintojen odotetaan edelleen vaikuttavan eteldisen
naapurialueen maihin. N&ma korkeammat hinnat kiihdyttdvat inflaatiota, hillitsevat
kotimaista kysyntda ja lisdavat julkisiin talousarvioihin kohdistuvaa painetta.
Toimitusketjujen ja kauppavirtojen hairidt ovat jo aiheuttaneet valtavia paineita
markkinoille, julkiselle taloudelle, tuottajille ja kuluttajille koko alueella — erityisesti
maissa, jotka ovat riippuvaisia viljan tuonnista Ukrainasta ja Vendjalta, kuten Egyptissa,
Jordaniassa, Libanonissa, Libyassa, Marokossa ja Tunisiassa.

2.3 Léansi-Balkan

Lansi-Balkanin talouden elpyminen hidastui merkittavasti vuonna 2022 Vendjan
Ukrainaa vastaan aloittaman hyokkdyssodan seurausten sekd niiden aiheuttaman
energiakriisin ja korkean inflaation vuoksi. Vaikka taloudet avautuivat uudelleen covid-
19-pandemian jalkeen ja matkailu elpyi, tuotannon kasvu hidastui edelleen vuoden 2022
kolmannella neljannekselld ja alueen BKT kasvoi 2,1 prosenttia vuositasolla, kun se
edeltdvien kolmen kuukauden aikana oli kasvanut 4,3 prosenttia. Yksityinen kulutus ja
vienti pysyivat keskeisind kasvua edistavind tekijoéind koko alueella, kun taas
investointien tuotto- tai arvonkehitys oli vaihtelevaa ja laski joissakin maissa
vuositasolla. Julkinen kulutus supistui joissakin maissa, mika johtui osittain pandemiaan
liittyvien tukitoimenpiteiden asteittaisesta lopettamisesta.

Tyollisyyden kasvu kaantyi Lansi-Balkanilla hieman negatiiviseksi vuoden 2022
kolmannella neljannekselld edelliseen vuoteen verrattuna. T&std huolimatta
tyottdmyysasteet laskivat tai pysyivdat ennallaan, mika johtui tydvoimaosuuden
pienenemisestd  erdissdé maissa. Energian ja elintarvikkeiden hintojen ja
kuljetuskustannusten voimakas nousu Kiihdytti merkittavasti kuluttajahintainflaatiota
kaikissa Lansi-Balkanin maissa vuonna 2022, ja tdma sai alueen rahapoliittisesti
riippumattomat keskuspankit nostamaan keskeisid ohjauskorkojaan. Elintarvikkeiden ja
energian hintojen nousun hidastumisen ansiosta kuluttajahintainflaatio tasaantui jonkin
verran useimmissa maissa vuoden 2022 viimeisina kuukausina.

Talouden elpymisen jatkuminen ja korkea inflaatio tukivat talousarviotulojen kasvua, ja
julkisen talouden rahoitusasemat kohenivat edelleen Lé&nsi-Balkanilla vuoden 2022
ensimmaisten 11 kuukauden aikana. Samalla julkisen talouden velkasuhde supistui
kaikissa maissa vuoden 2021 loppuun verrattuna, miké johtui osittain nimellisen BKT:n
kasvusta. Syyskuun 2021 ja syyskuun 2022 valisend aikana alueen vaihtotaseen alijadma
oli 6,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd on toiseksi korkein taso vuoden 2020
kolmannen neljanneksen jalkeen. Tam& johtui pé&dasiassa tavarakaupan alijddman
kasvusta, joka oli seurausta energiataseesta ja ylitti palveluviennissd havaitun
voimakkaan elpymisen ja rahaldhetysten méaaran kasvun.

Lansi-Balkanin talousndkymiin  kohdistuu Vengjan Ukrainaa vastaan kaymén
hyokkayssodan jatkumisen aiheuttamia merkittavid heikkenemisriskejd, jotka johtuvat



padasiassa korkean inflaation vaikutuksesta kaytettdvissd oleviin reaalituloihin ja
kulutukseen seké tiukemmasta rahoitustilanteesta.

3 MAKROTALOUDELLISET RAHOITUSAPUTOIMET VUONNA 2022

Molemmat jaljella olevat makrotaloudelliset rahoitusaputoimet, jotka sisaltyivat covid-
19-pandemiaan liittyvadn  makrotaloudelliseen  rahoitusapupakettiin’,  saatettiin
paatokseen kevaalla 2022. Viimeinen erd Tunisialle maksettiin 25. toukokuuta 2022,
mutta toisen erdn maksaminen Bosnia ja Hertsegovinalle peruutettiin, koska yhdeksésta
politiikkaa koskevasta ehdosta seitsemén oli tayttamaétta.

Kun covid-19-pandemiaan liittyvd makrotaloudellinen rahoitusapupaketti oli saatu
paatokseen, vuonna 2022 Kkeskityttiin etsimaan keinoja tarjota Ukrainalle uutta
rahoitusapua Vengjan jatkuvan hyokkayssodan vuoksi kohtuullisen turvallisella tavalla
(tassa yhteydessa otettiin huomioon toimiin liittyva poikkeuksellinen epdvarmuus ja se,
ettd makrotaloudellisen rahoitusaputoimen tavanomainen ehto, jonka mukaan
rahoitusaputoimen tukena on oltava IMF:n taysimittainen maksuohjelma, ei tayttynyt).
Sodan alkamisen jalkeen Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivét 28. helmikuuta
2022 paatoksen myontdad Ukrainalle lainoina makrotaloudellista hatdapua enintéan
1,2 miljardia euroa. Kyseessd on kuudes Ukrainaa koskeva makrotaloudellinen
rahoitusaputoimi vuodesta 2014 l&htien.

Ukrainan lisd&ntyneiden ja akuuttien rahoitustarpeiden vuoksi EU hyvéksyi vuoden 2022
jalkipuoliskolla kaksi poikkeuksellista makrotaloudellista lisdrahoitusaputoimea, joiden
perusteella Ukrainalle voitiin maksaa vield 6 miljardia euroa joulukuuhun 2022
mennessd. Rahoitusaste nostettiin naiden kahden poikkeuksellisen makrotaloudellisen
rahoitusaputoimen osalta NDICI — Globaali Eurooppa -vélineestd (naapuruus-, kehitys-
ja kansainvalisen yhteistyon valine — Globaali Eurooppa) annetun asetuksen, jaljempéana
"NDICl-asetus’, mukaisesta 9 prosentista 70 prosenttiin (ainakin tilapaisesti, sill&
rahoitusastetta on tarkistettava kahdesti vuodessa Ukrainan taloustilanteeseen ja -
nakymiin liittyvan epdvarmuuden vuoksi niin kauan kuin sota jatkuu).

Makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vélinettd koskeva asetus tuli voimaan
17. joulukuuta alle kaksi kuukautta sen jalkeen, kun Eurooppa-neuvosto oli 20.-21.
lokakuuta pyytanyt saamaan aikaan rakenteellisesmman ratkaisun Ukrainalle vuonna 2023
annettavaa apua varten. Tall4 uudella vélineelld varmistetaan ennakoitavampi, jatkuva,
hallittu ja oikea-aikainen rahoitus, jolla Ukraina voi kattaa suuren osan valittdmista
rahoitustarpeistaan, rahoittaa elintarkedn infrastruktuurin palauttamista ennalleen ja
kaynnistda sodanjélkeisen jalleenrakentamisen, jotta Ukrainaa voidaan tukea sen tiell&
kohti yhdentymist& Eurooppaan.

Lisdksi, kuten nimestd “makrotaloudellinen rahoitusapu plus” kdy ilmi, télld uvudella
valineelld tehdaan tiettyjda muutoksia makrotaloudellisen rahoitusavun tavanomaisiin
kéaytantoihin sen mukauttamiseksi poikkeuksellisiin olosuhteisiin, jotka liittyvat sotaa
kdyvan maan tukemiseen ja erityisesti suureen epdvarmuuteen, riskeihin ja
joustotarpeisiin. Téllaisia muutoksia ovat muun muassa edullisemmat lainaehdot
(pidempi, jopa 35vuoden maturiteetti, kymmenvuotinen lyhennysvapaa aika ja
korkotuki), joustavuus rakennepolitiikkaa koskevien ehtojen suhteen (viimeista erda
lukuun ottamatta kaikkien erien maksaminen edellyttdd vain tyydyttdvaa edistymista
taytantdonpanossa), rahoitusavun irrottaminen edelleen IMF:n maksuohjelmasta seka
tehostetut raportointivaatimukset. Naitd seikkoja selitetdan tarkemmin jaljempang 3.1

7 paatos (EU) 2020/701, jolla mydnnettiin lainoina 3 miljardia euroa makrotaloudellista rahoitusapua
kymmenelle laajentumisprosessissa mukana olevalle maalle ja naapuruusmaalle.



jaksossa ja tahén kertomukseen liittyvéassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa.
Toimen perustana olevat 20 kohdennettua politiikkaehtoa on suunniteltu huolellisesti
siten, ettd niiden merkityksellisyys ja toteutettavuus nykytilanteessa on varmistettu. Ne
kattavat nelja alaa eli makrotalouden vakauden, rakenneuudistukset ja hyvén hallinnon,
oikeusvaltioperiaatteen ja energian.

Moldovan viranomaiset esittivdt maan talouteen voimakkaasti vaikuttaneen ja sen
rahoitustarpeita lisdénneen kaasukriisin perusteella marraskuussa 2021 pyynnon uudesta
makrotaloudellisesta rahoitusavusta. Vastauksena tahan pyyntoon EU hyvéksyi
Moldovaa koskevan uuden, 150 miljoonan euron rahoitusaputoimen, johon sisaltyy 120
miljoonaa euroa lainoina ja 30 miljoonaa euroa avustuksina. Rahoitustoimea tuetaan
talousuudistusohjelmalla, johon siséltyvat 15 toimea koskevat oikeusvaltioperiaatetta ja
korruption  torjuntaa,  julkista  varainhoitoa ja  rahoitusalan  hallintoa,
litketoimintaympaériston parantamista sekd energia-alan uudistuksia. Ensimmaéinen ja
toinen erd maksettiin onnistuneesti heindkuussa 2022 ja maaliskuussa 2023.

Vendjan hyokkayssota Ukrainaa vastaan on vaikuttanut erityisen voimakkaasti Moldovan
talouteen, ja tdma on osaltaan lisannyt maan rahoitustarpeita, joita meneilldadn oleva
energiakriisi on kérjistanyt entisestadn. Taman vuoksi viranomaiset olivat pyytaneet lisda
kansainvélista tukea. Puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti 10. marraskuuta 2022
Moldovalle myonnettavastd 250 miljoonan euron lisarahoitusapupaketista, joka
maksetaan osittain makrotaloudellisen rahoitusavun kautta. Komissio hyvéksyi
24. tammikuuta 2023 ehdotuksen Moldovalle annettavan  makrotaloudellisen
rahoitusavun lisdédmisesta 145 miljoonalla eurolla. Tastda maérasta 100 miljoonaa euroa
on edullisin ehdoin my6nnettavia lainoja ja 45 miljoonaa euroa avustuksia.

Covid-19-pandemiasta elpymista varten ja Vendjan Ukrainaa vastaan kaymén
hyokkayssodan vuoksi myonnetyn rahoitusavun lisdksi vuonna 2022 otettiin kayttoon
kolmas sédanndéllinen makrotaloudellinen rahoitusaputoimi Jordanialle. Kun yhté lukuun
ottamatta kaikki 14 jéljelld olevaa poliittista uudistusta oli toteutettu, kolmas ja viimeinen
erd maksettiin 31. maaliskuuta 2023. Edellytyksena oli, ettd laitonta vaurastumista
koskevaan lakiin ehdotetuista muutoksista luovutaan makrotaloudellista rahoitusapua
késittelevén jasenvaltioiden komitean kannan mukaisesti.

Makrotaloudellisten rahoitusaputoimien toteutustilanne vuonna 2022 (alueittain):

3.1 Itdinen kumppanuus

o Moldova: uusi makrotaloudellinen rahoitusaputoimi

Pandemian jalkeisestd talouden elpymisestda huolimatta Moldova pyysi marraskuussa
2021 virallisesti uutta makrotaloudellista rahoitusaputoimea sen jélkeen kun maassa oli
puhjennut energiakriisi, joka johtuu sen edelleen vahvasta energiariippuvuudesta
Vendjastd. Komissio arvioi Moldovan rahoitustarpeita huolellisesti ja laati sitten
ehdotuksen enintddn 150 miljoonan euron tuesta, johon sisaltyy 120 miljoonaa euroa
lainoina ja 30 miljoonaa euroa avustuksina. Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyvaksyivat paatoksen makrotaloudellisen lisdrahoitusavun myontdmisestd Moldovalle
6. huhtikuuta 2022. Kun Moldovan parlamentti oli ratifioinut makrotaloudellisen
rahoitusavun, se tuli voimaan 18. heindkuuta 2022. Yhteisymmarryspoytékirjassa
sovittujen politiikkaehtojen tayttdmisen jalkeen ensimmainen erd maksettiin heindkuussa
2022 ja toinen era maaliskuussa 2023. Kummankin erdn maara oli 50 miljoonaa euroa
lainoina ja avustuksina. Moldovan kaytettdvissa on nykyisen rahoitusaputoimen
puitteissa edelleen 50 miljoonaa euroa, jotka maksetaan yhdessé erdssa. Liséksi komissio



hyvaksyi 24. tammikuuta 2023 ehdotuksen kaynnissd olevan makrotaloudellisen
rahoitusavun lisddmisestd 145 miljoonalla eurolla. Tam& makrotaloudellinen
lisdrahoitusapu on osa komission Moldovalle myéntdmad laajempaa tukipakettia, jonka
perusteena on syksyn/talven 2022-2023 vakavan energiakriisin vuoksi heikentyvd maan
ulkoinen rahoitusasema. Neuvoston ja parlamentin hyvéksyttya makrotaloudellisen
lisdrahoitusavun se on maara maksaa kahdessa eréssa vuoden 2023 jalkipuoliskolla, kun
vastaavat politiikkatoimet on toteutettu.

Saanndllinen makrotaloudellinen rahoitusaputoimi ja rahoitusavun ehdotettu lisédminen
edellyttavat yhé, ettd joulukuussa 2021 hyvaksytyssa ja toukokuussa 2022 laajennetussa
IMF:n  Moldovaa koskevassa ohjelmassa, joka liittyy laajennettuun luotto-
[/rahoitusjarjestelyyn, saavutetaan myonteisia tuloksia. Rahoitusavun lisdédmisen jalkeen
IMF:n ohjelma on suuruudeltaan 815 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria. IMF saattoi
tammikuussa 2023 onnistuneesti paatokseen toisen tarkastelunsa, jossa arvioitiin, etta
ohjelmassa oli yleisesti ottaen edistytty myonteisesti.

o Ukraina: makrotaloudellinen hataapu

Euroopan unionin Ukrainalle Vendjan hyokkayssodan johdosta antama rahoitustuki
lisaantyi Ukrainan rahoitustarpeiden arvioinnin perusteella asteittain sitd mukaa kuin
tilanne heikkeni paikan paalla. Tamé& vaiheittainen toimintatapa johti siihen, ettd
Ukrainalle myonnettiin  kolme makrotaloudellista rahoitusaputoimea vuonna 2022.
Vallinnut suuri epdvarmuus ja poikkeukselliset olosuhteet edellyttivat uusia ja
poikkeuksellisia joustavuutta lisdavia osatekijoitd mutta myds suurempaa rahoitusastetta,
kuten jaljempéana ja liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa
esitetddn tarkemmin. Enintdadn 1,2 miljardin euron makrotaloudellisen hatdaputoimen
jalkeen toteutettiin poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapupaketti. Se koostui
kahdesta toimesta, joista toinen oli enintddn 1 miljardi euroa ja toinen enintdan
5 miljardia euroa.

Kun geopoliittiset jannitteet olivat voimistumassa ennen Venajan hyokkaysta Ukrainaan,
Euroopan komissio hyvaksyi 1. helmikuuta 2022 vastauksena Ukrainan 16. marraskuuta
2021 esittaméan viralliseen pyyntoon, joka koski pidempiaikaista 2,5 miljardin euron
makrotaloudellista rahoitusapua, ehdotuksen uuden, enintddn 1,2 miljardin euron
suuruisen makrotaloudellisen hatdavun myontamisestd Ukrainalle. Se myonnetéén
lainoina, jotka maksetaan kahdessa samansuuruisessa erdssd. Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyvaksyivéat paatoksen nopeasti 28. helmikuuta 2022. Kyseessd oli kuudes
Ukrainaa koskeva makrotaloudellinen rahoitusaputoimi (ensimmadinen niista toteutettiin
vuonna 2014). Komissio ja Ukraina allekirjoittivat 3. maaliskuuta tatd koskevan
yhteisymmarryspoytékirjan, joka mahdollisti ensimmaisen 600 miljoonan euron maksun
suorittamisen hyvin nopeasti kahdessa erdssa, 11. ja 18. maaliskuuta 2022. Liséksi
sotaolosuhteiden muodostama ylivoimainen este vaikeutti rakennepoliittisten toimien
tehokasta péaatdkseen saattamista, joka oli makrotaloudellisen rahoitusavun toisen eran
maksamisen ennakkoehto. Viranomaiset olivat kuitenkin ryhtyneet toimiin kaikkien
rakennepoliittisten toimien toteuttamiseksi. Ottaen huomioon Ukrainan akuutit
rahoitustarpeet ja koska yhteisymmarryspoytakirjassa sovittuja ehtoja ei voitu téssa
vaiheessa tdyttdd ylivoimaisen esteen vuoksi, komissio péadtti makrotaloudellista
rahoitusapua késittelevaa jasenvaltioiden komiteaa kuultuaan poikkeuksellisesti maksaa
toisen 600 miljoonan euron erén kiireellisena toukokuussa.



o Ukraina: poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu

Rahoitustilanne Kiristyi entisestdan kesalla 2022, kun Ukraina joutui painamaan yhé&
enemman rahaa ja tekem&an nostoja valuuttavarannostaan. Osana EU:n Ukrainalle
antamaa poikkeuksellista tukea komissio ehdotti 1. heindkuuta 2022 Ukrainalle uutta
1 miljardin euron makrotaloudellista rahoitusaputoimea, joka toteutettaisiin erittain
edullisin ehdoin (verrattuna tavanomaisiin ehtoihin — ks. jéljempand) myonnettdvana
pitkéaikaisena lainana. Ehdotus oli ensimmadinen osa enintddn 9 miljardin euron
poikkeuksellisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta, josta ilmoitettiin komission
18. toukokuuta 2022 antamassa Ukrainan auttamista ja jalleenrakentamista koskevassa
tiedonannossa ja jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 23.-24. Kkesakuuta 2022.
Poikkeuksellisella makrotaloudellisella rahoitusavulla pyrittiin antamaan vélittdmaésti
rahoitusapua akuutteihin rahoitustarpeisiin  ja varmistamaan Ukrainan valtion
kriittisimpien toimintojen jatkuvuus. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivét
paatoksen 12. heindkuuta 2022 hyddyntden kaikkia kéytettdvissd olevia menettelyllisid
joustoja, joiden avulla paatds voitiin hyvéaksya ennétyksellisen nopeasti. Komissio ja
Ukraina allekirjoittivat 19. heindkuuta tatd koskevan yhteisymmarryspoytakirjan, joka
mahdollisti tdman makrotaloudellisen rahoitusavun koko mé&aran maksamisen kahdessa
eréssé elokuun 2022 alussa.

Komissio ehdotti 7. syyskuuta 2022 uutta, lainoina toteutettavaa 5 miljardin euron
makrotaloudellista rahoitusaputoimea poikkeuksellisen makrotaloudellisen
rahoitusapupaketin toisena osana. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivit
makrotaloudellista rahoitusapua koskevan pé&toksen erittdin nopeasti 20. syyskuuta
2022, ja senkin yhteydessa hyddynnettiin kaikkia kaytettavisséd olevia menettelyllisia
joustoja prosessin  nopeuttamiseksi. YhteisymmarryspOytékirjan tultua voimaan
4. lokakuuta ensimmainen, 2 miljardin euron era maksettiin Ukrainalle 18. lokakuuta.
Toinen, 2,5 miljardin euron erd maksettiin 22. marraskuuta 2022. Kolmas ja viimeinen,
500 miljoonan euron erd maksettiin 14 joulukuuta 2022. Poikkeukselliset
makrotaloudelliset rahoitusaputoimet, joiden myoéta EU:n — Vendjan tdysimittaisen
hyokkéayksen kaynnistymisestad lahtien — myontdma véliton taloudellinen tuki Ukrainalle
nousi yhteensa 7,2 miljardiin euroon, olivat vélttdamattémia Ukrainan makrotalouden
vakauden yll&pitamiseksi.

Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman hyodkkéyssodan aiheuttamien poikkeusolojen vuoksi
nailla poikkeuksellisilla makrotaloudellisilla rahoitusaputoimilla otettiin  k&ytt66n
joitakin uusia seikkoja, joita ei tulisi pitda tuleviin makrotaloudellisiin rahoitusaputoimiin
sovellettavana ennakkotapauksena.® Yleinen keskimaardinen maturiteetti, joka oli jopa
25 vuotta perinteisen 15 vuoden maturiteetin sijasta, seké se, ettd EU:n talousarviosta
voitiin kattaa korot ja hallinnolliset maksut, vahvisti tuen edullista luonnetta.
Joustavuuden lisddmiseksi epatavallisessa sotatilanteessa poikkeuksellista
makrotaloudellista rahoitusapua ei ollut — toisin kuin tavanomaisia makrotaloudellisia
rahoitusaputoimia — kytketty virallisesti IMF:n maksuohjelmaan. Politiikkaehdot, jotka
ovat osoittautuneet makrotaloudellisen rahoitusavun tuottamaksi keskeiseksi lisdarvoksi,
rajoittuivat asianmukaisiin ehtoihin, joita pidettiin toteuttamiskelpoisina ja joiden nopea
tayttyminen oli kohtuullisen varmasti odotettavissa. Liséksi otettiin kayttoon

8 Talousarvion nakokulmasta merkittdvin uutuus on Ukrainalle lainoina myonnetyn poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun yleinen 70 prosentin kattamisaste, silld EU:n talousarviosta katettavaa
perinteistd 9 prosentin rahoitusastetta tdydennetddn kahdenvélisilla kansallisilla takauksilla jéljelle jadvéan
61 prosentin osalta.
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raportointivaatimusten jarjestelmd, jonka tarkoituksena oli varmistaa, ettd saadut varat on
kaytetty tehokkaasti, lapinakyvasti ja vastuullisesti.

Ukrainan viranomaiset sitoutuivat toimittamaan kuukausittain kertomukset valtion
talousarvion tuloista ja menoista tdrkeimpien menoluokkien osalta, mukaan lukien
yksityiskohtaiset tiedot k&ytdssd olevista hallinto- ja varainhoitotoimenpiteista ja
sisdisestd valvonnasta. Lisdksi naiden toimien tueksi rahoitusaste on nostettu
70 prosenttiin -~ NDICl-asetuksen  mukaisen  tavanomaisen 9 prosentin  sijaan.
Tavanomainen 9 prosentin osuus muodostuu maksetuista varauksista, kun taas
61 prosenttia katetaan j&senvaltioiden toissijaisilla takauksilla. Tamé& Katettiin
ensimmadisen toimen yhteydessa EU:n talousarviosta tavanomaisten toimia koskevien
menettelyjen mukaisesti, kun taas toisen toimen osalta sitd tuettiin jasenvaltioiden
antamilla takauksilla (ks. laatikko 1).

N&ma uudet ja poikkeukselliset osatekijat, jotka liittyvat esimerkiksi edullisempiin
ehtoihin, joustavuuden lisddmiseen ja raportoinnin tehostamiseen, olivat esikuvana myds
suunniteltaessa makrotaloudellinen rahoitusapu plus -valinettd, jolla Ukrainalle annetaan
rahoitustukea vuonna 2023.

o Ukraina: makrotaloudellinen rahoitusapu plus -valine

Kuukauden kuluessa siitd, kun 20.-21. lokakuuta kokoontunut Eurooppa-neuvosto oli
pyytanyt esittdmaan rakenteellisemman ratkaisun Ukrainalle vuonna 2023 annettavaan
apuun, Euroopan komissio hyvéksyi ehdotuksen 18 miljardin euron tuen myoéntamisesta
Ukrainalle erittdin edullisina lainoina vuonna 2023 uuden makrotaloudellinen
rahoitusapu plus -valineen avulla. T&ll& uudella vélineelld varmistetaan ennakoitavampi,
jatkuva, hallittu ja oikea-aikainen rahoitus, jolla voidaan kattaa suuri osa Ukrainan
valittomistd  rahoitustarpeista, rahoittaa elintdrkedn infrastruktuurin  ennalleen
palauttamista ja kdynnistda sodanjalkeinen jalleenrakentaminen, jotta Ukrainaa voidaan
tukea sen tielld kohti yhdentymistd Eurooppaan.

Sen liséksi, ettd makrotaloudellinen rahoitusapu plus -valineeseen siséllytetdén
poikkeuksellisessa makrotaloudellisessa rahoitusapupaketissa kayttoon otetut uudet
elementit, kuten pidempien maturiteettien ja korkotuen avulla edullisemmiksi muutetut
ehdot, irtautuminen IMF:n maksuohjelmasta, suurempi joustavuus rakennepolitiikkaa
koskevien ehtojen suhteen ja tehostetut raportointivaatimukset, se mahdollistaa
kolmansien osapuolten kahdenvalisten maksujen kanavoimisen Ukrainan Kriittisen
infrastruktuurin  jalleenrakentamiseen.® Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
14. joulukuuta 2022 asetuksen makrotaloudellinen rahoitusapu plus -valineen
perustamisesta. Tamékin prosessi oli nopea, ja siind hyddynnettiin kaikkia menettelyllisia
joustoja. Myo6s tdman toimen perustana olevat 20 kohdennettua politiikkaehtoa on
suunniteltu  huolellisesti siten, ettd niiden merkityksellisyys ja toteutettavuus
nykytilanteessa on varmistettu. Ne kattavat nelja alaa eli makrotaloudellisen vakauden,
rakenneuudistukset ja hyvén hallinnon, oikeusvaltioperiaatteen ja energian. Kun otetaan
huomioon  poikkeuksellisesta  makrotaloudellisesta  rahoitusapupaketista  saadut
kokemukset ja Vendjan hyokkayssodan aiheuttaman jatkuvan poikkeuksellisen tilanteen
vaikutukset viranomaisten kykyyn toteuttaa uudistuksia, rahoitusavun erien maksaminen
edellyttaa tyydyttavaa edistymistd toimintapolitiikan taytantdonpanossa lukuun ottamatta

® Talousarvion nakdkulmasta makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vélineen térkein uutuus on kyseisen
valineen luottovastuiden kattaminen EU:n talousarvion liikkumavaralla. T&mé&n vuoksi luottovastuilla ei
ole valittdmia vaikutuksia nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jéljelld olevien
talousarviomaararahojen saatavuuteen.
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viimeistad maksueréd, joka edellyttda taysimittaista taytantdénpanoa. Mahdollisuus tehda
yhteisymmarryspoytakirjan valiarviointi tarjoaa lisdd joustavuutta néiden ehtojen
toteutettavuuden  testaamiseksi ottaen huomioon Vengjan meneillddn olevan
hyokkayssodan Ukrainaa vastaan.

Komissio ja Ukraina allekirjoittivat 16. tammikuuta 2023 yhteisymmarryspoytékirjan ja
lainasopimuksen, jotka molemmat tulivat voimaan samana pdivdnd. Ensimmadinen,
3 miljardin euron lainaera maksettiin 17. tammikuuta 2023 ja toinen, 1,5 miljardin euron
erd kaksi kuukautta myo6hemmin, 21.maaliskuuta. Edellyttden, ettd poliittinen
ennakkoedellytys tayttyy, varojen kéyttod koskevia tiukempia raportointivaatimuksia
noudatetaan ja sovittujen rakennepoliittisten ehtojen taytdntéonpano edistyy
tyydyttavésti, makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vélineella on tarkoitus antaa
Ukrainalle tukea noin 1,5 miljardia euroa kuukaudessa vuoden 2023 loppuun asti
(mainittujen ehtojen tayttyminen mahdollisti tuen maksamisen 25. huhtikuuta).

3.2 Eteldinen naapurialue
o Jordania: kolmas makrotaloudellinen rahoitusapuohjelma

Jordanian tukemiseksi lainoina myodnnetty 500 miljoonan euron suuruinen kolmas
makrotaloudellinen rahoitusapu tuli voimaan tammikuussa 2020. Taman jalkeen
Jordanian viranomaiset pyysivat huhtikuussa 2020 covid-19-pandemian vuoksi lisaa
makrotaloudellista rahoitusapua. EU sopi lainoina myonnettavastd 200 miljoonan euron
makrotaloudellisesta lisdrahoitusavusta. Makrotaloudellisen rahoitusavun
politiikkaehdoissa keskitytdan ensisijaisesti julkisen varainhoidon parantamiseen,
korruption torjuntaan, yleishyddyllisten palvelujen alalla tehtéviin uudistuksiin, sosiaali-
ja tyomarkkinapolitiikkaan seka hallintoon.

Ensimméinen erd (100 miljoonaa euroa sekd covid-19-pandemiaan liittyva
150 miljoonan euron lisémaard) maksettiin 25. marraskuuta 2020. Toisen ja kolmannen
erdn ehtoina ovat lisaksi Jordanian ja EU:n yhteisymmaérryspoytakirjassa sopimat
politiikkaa koskevat erityisehdot. Toinen erd (200 miljoonaa euroa seka 50 miljoonan
euron lisdmaard) maksettiin 20. heindkuuta 2021, ja néin covid-19-pandemiaan liittyva
0sa avusta saatiin onnistuneesti paatokseen. Kolmas, 200 miljoonan euron erd maksettiin
31. maaliskuuta 2023, kun siihen liittyvien politiikkaehtojen tayttymisestd oli tehty
myaonteinen arvio.

Nadma makrotaloudelliset rahoitusaputoimet toteutetaan muiden kansainvalisten
rahoituslaitosten ja kahdenvélisten avunantajien, kuten IMF:n, myontdmien varojen
yhteydessd. IMF hyvéksyi 25. maaliskuuta 2020 Jordaniaa koskevan laajennettuun
rahoitusjarjestelyyn liittyvan nelivuotisen ohjelman, joka oli arvoltaan alun perin noin
1,3 miljardia Yhdysvaltain dollaria (270 % sen Kkiintiostd). Maaraa lisattiin kahdesti
vuosina 2021-2022 noin 1,49 miljardiin Yhdysvaltain dollariin (334 % sen kiintiostd).
Na&in tehostettiin tukea, jolla Jordaniaa autetaan selviytymadn pandemian vaikutuksista
vdestoon  tilanteessa, jossa se on lisdksi ottanut vastaan 1,3 miljoonaa
syyrialaispakolaista. IMF hyvéksyi joulukuussa 2022 laajennetun rahoitusjarjestelyn
viidennen tarkastelun ja asetti valittdmasti saataville noin 343 miljoonaa Yhdysvaltain
dollaria. Tdma nostaa IMF:n Jordanialle vuoden 2020 alusta l&htien suorittamien
maksujen kokonaismaardn noin 1,7 miljardiin Yhdysvaltain dollariin. Tdhan mé&aréan
sisaltyy nopean rahoituksen vélineestd toukokuussa 2020 mydnnetty noin 366 miljoonan
euron hatéapu, jolla maata autettiin selviytymdén pandemian vaikutuksista. Vaikka
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Jordanian julkinen velka oli vuonna 2022 edelleen suuri (113,2 % suhteessa BKT:hen),
IMF arvioi sen joulukuussa 2022 kestavaksi.

o Tunisia: covid-19-pandemiaan liittyva makrotaloudellinen
rahoitusapuohjelma

EU sopi osana toukokuussa 2020 hyvaksyttyd covid-19-pandemiaan liittyvaa
makrotaloudellista rahoitusapupakettia 600 miljoonan euron suuruisesta lainoina
myonnettavastd makrotaloudellisesta rahoitusavusta Tunisian tukemiseksi. Kyseisen
kumppanimaan pitkallisten menettelyjen vuoksi tdma rahoitusaputoimi tuli voimaan
toiseksi viimeisena kaikista ~ covid-19-pandemiaan liittyvistd ~ toimista:
yhteisymmarryspoytakirja ja lainasopimus allekirjoitettiin  24. marraskuuta 2020, ja
Tunisian parlamentti ratifioi ne 15. huhtikuuta 2021. Ne tulivat voimaan 11. toukokuuta
2021, kun ne julkaistiin Tunisian virallisessa lehdessd. Ohjelman varat olivat ndin ollen
saatavilla 12 kuukauden ajan eli toukokuuhun 2022 asti. Makrotaloudellisen
rahoitusavun politiikkaehdoissa keskityttiin padasiassa neljaan aihealueeseen, jotka olivat
julkinen varainhoito ja kansalaisyhteiskunnan uudistukset, valtion omistamiin yrityksiin
liittyvat uudistukset, sosiaaliturva ja investointiymparisto.

Makrotaloudellinen rahoitusapu maksettiin kahdessa 300 miljoonan euron suuruisessa
erdssd. Ensimmadisen erdn ehtona olivat makrotaloudellisen rahoitusavun yleiset
poliittiset ennakkoedellytykset, ja se maksettiin 1. kesédkuuta 2021. Toisen erédn
maksamisen edellyttdmé&t toimintapoliittiset uudistukset toteutettiin joko taysin tai
paapiirteissddn vuoden 2022 aikana. Vaikka poliittisen tilanteen heikkeneminen vuoden
2021 puolivalin jalkeen aiheutti poliittisiin ennakkoedellytyksiin liittyvid huolenaiheita,
toinen erd maksettiin 25. toukokuuta 2022 sen jalkeen, kun tilannetta oli arvioitu
huolellisesti ja kun Tunisian viranomaiset olivat lahettdméassadn kirjeesséd antaneet
vakuutuksia ja esittédneet sitoumuksille poliittisen toteutusaikataulun.

Tuki tdydensi muiden avunantajien saataville asettamia varoja. Esimerkiksi IMF paatti
10. huhtikuuta 2020 myo6ntdd  Tunisialle 685 miljoonaa  euroa  nopeasta
rahoitusvélineesta.

3.3 Lansi-Balkan

o Covid-19-pandemiaan liittyva Bosnia ja Hertsegovinan makrotaloudellinen
rahoitusapuohjelma

Bosnia ja Hertsegovina pyysi virallisesti makrotaloudellista rahoitusapua covid-19-
pandemian torjumiseksi 14. huhtikuuta 2020, mink& jalkeen covid-19-pandemiaan
liittyvddn makrotaloudelliseen rahoitusapupakettiin siséllytettiin 250 miljoonaa euroa
lainoina Bosnia ja Hertsegovinaa varten. Yhteisymmarryspoytékirja ja lainasopimus
allekirjoitettiin 15. tammikuuta 2021, ja ne tulivat voimaan 9. kesékuuta 2021. Tama oli
viimeinen covid-19-pandemiaan liittyvd voimaan tullut toimi. Ta&ma huomattava
viivastys johtui maan pitkallisistda péatoksentekoprosesseista. Politiikkaa koskevilla
makrotaloudellisen rahoitusavun ehdoilla, joiden on taytyttava, jotta toinen erd voidaan
maksaa, on tarkoitus korjata joitakin talouden ohjausjarjestelman, instituutioiden
kehittdmisen ja rahoitusalan vakauden ja l&pindkyvyyden heikkouksia sekd tukea
korruption torjuntaa ja edistad tydmarkkinoiden toimintaa.
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Makrotaloudellinen rahoitusapu oli tarkoitus maksaa kahdessa 125 miljoonan euron
suuruisessa erdssa. Ensimmaéinen erd maksettiin 7. lokakuuta 2021 ehdoitta, mutta toista
eréa ei maksettu, koska sovittuja politiikka ehtoja ei ollut pantu riittdvasti taytantdon siné
aikana, jona makrotaloudellinen rahoitusapu oli ollut saatavilla, silld seitsemaa
yhdeksésté uudistuksesta ei ollut saatu padtokseen.

Tuki tdydensi muiden avunantajien saataville asettamia varoja. Esimerkiksi IMF paatti
20. huhtikuuta 2020 myontaa Bosnia ja Hertsegovinalle 330 miljoonaa euroa nopeasta
rahoitusvélineesta.

4 MAKROTALOUDELLISTEN RAHOITUSAPUVAROJEN ASIANMUKAISEN KAYTON
VARMISTAMINEN: OPERATIIVISET ARVIOINNIT, JALKIARVIOINNIT JA
TARKASTUKSET

4.1 Operatiiviset arvioinnit

Komissio toteuttaa Euroopan unionin varainhoitoasetuksen mukaisesti ulkopuolisten
konsulttien tuella operatiivisia arviointeja saadakseen riittdvat takeet siitd, ettd
hallintomenettelyt ja rahoitusketjut toimivat edunsaajamaissa.

Operatiivisissa arvioinneissa keskitytdan julkisen varainhoidon jarjestelmiin, erityisesti
valtiovarainministerididen ja keskuspankkien organisaatioon ja menettelyihin. Ennen
kaikkea tarkastellaan niiden tilien hoitoa, joille unionin varoja maksetaan. Arvioinneissa
kiinnitetaan liséksi erityishuomiota ulkoisten tilintarkastuslaitosten tydskentelytapaan,
riippumattomuuteen ja tydohjelmiin seka niiden tekemien tarkastusten vaikuttavuuteen.
Myo6s julkisiin  hankintoihin  keskushallinnon tasolla sovellettavia menettelyja
tarkastellaan.

Vuonna 2022 aloitettiin uusi Ukrainan operatiivinen arviointi makrotaloudellinen
rahoitusapu plus -vélineen toimen yhteydessd. Ulkopuoliset konsultit totesivat, ettd
Venédjan hyokkéyssodasta huolimatta maan rahoitusketjuja ja -menettelyja voidaan pitaa
makrotaloudellisen rahoitusavun kannalta riittdvan asianmukaisina. Konsultit vahvistivat,
ettd Ukrainan julkiset varainhoitojarjestelmat ja muut rahoitusketjut ovat parantuneet
huomattavasti vuonna 2018 toteutetun operatiivisen arvioinnin jalkeisind vuosina ja etta
Ukrainan hallitus on edelleen sitoutunut parantamaan jarjestelmia ja prosesseja. On myods
runsaasti nayttoa siitd, ettd useita ratkaisevan tarkeitd uudistuksia oli toteutettu tai oltiin
toteuttamassa ennen kuin Vendjan taysimittainen hyokkays keskeytti ne ékillisesti.

4.2  Arvioinnit

Komissio tekee Euroopan unionin varainhoitoasetuksen ja kunkin makrotaloudellista
rahoitusapua koskevan paatoksen mukaisesti makrotaloudellisten rahoitusaputoimien
paattamisen jalkeen arviointeja'® toimien vaikutusten arvioimiseksi. Arviointien kahtena
paatavoitteena on

i. analysoida makrotaloudellisen rahoitusavun vaikutuksia edunsaajamaan
talouteen, erityisesti sen ulkoisen rahoitusaseman kestavyyteen, ja

ii. arvioida unionin toimien tuomaa lisdarvoa.

10 Kaikki arvioinnit ovat luettavissa komission verkkosivustolla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
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Ulkoisen tutkimuksen valmistuttua vuonna 2021 komissio julkaisi syyskuussa 2022
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan, jossa esitetddn Tunisian ja Jordanian hyvaksi
toteutettuja toimia koskevan yhteisen arvioinnin tulokset.

Liséksi komissio meni oikeudellisia velvoitteitaan pidemmalle saattamalla paattkseen
kaikkien vuosina 2010-2020 toteutettujen makrotaloudellisten rahoitusaputoimien meta-
arvioinnin, joka esiteltiin jo viime vuoden kertomuksessa, ja ottamalla huomioon
sdantelyntarkastelulautakunnan suositukset. Meta-arvioinnissa tarkasteltiin
makrotaloudellista rahoitusapuvalinettd koskevia periaatteita ja ominaispiirteitda seka
pyrittiin antamaan tietoa siit4, miten sen tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta,
tehokkuutta ja lisdarvoa seka sen kykya edistdd EU:n ulkoisen toiminnan painopisteita
voidaan parantaa. Meta-arviointiin liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja
julkaistiin tammikuussa 2023.

e Tunisia ja Jordania: Arviointi Kkattoi Tunisian hyvaksi vuosina 2017-2019
toteutetun makrotaloudellisen rahoitusaputoimen sek& Jordanian hyvéksi vuosina
2017-2019 toteutetun makrotaloudellisen rahoitusaputoimen. Kummankin maan
osalta kyseessé oli toinen tallainen tukipaketti. Arvioinnissa todettiin, etta toimien
laajuus, muoto ja ajoitus olivat tarkoituksenmukaisia ja riittdvia maiden
rahoitustarpeisiin néhden ja ettd ne tuottivat EU:n tason lisdarvoa. Molemmissa
maissa makrotaloudellinen rahoitusapu vaikutti myonteisesti velkakestavyyteen ja
auttoi osaltaan edistdimd&dn makrotalouden vakauttamista. Ehdot olivat
tarkoituksenmukaisia, ja niissd keskityttiin keskeisiin uudistusaloihin. Toimet
tukivat myonteista muutosta joillakin uudistusaloilla, vaikka edistyminen
joissakin muissa uudistuksissa oli vaihtelevaa. Tdma oli ensimmainen kerta, kun
kaksi  toimea yhdistettiin  alueellisten  yhtalaisyyksien, pééllekkaisten
toteutusaikataulujen ja samankaltaisten ehtojen perusteella yhteen arviointiin,
jotta voitiin tehda kulloistakin toimea pidemmaélle ulottuvia pé&atelmia.
Alueellisesta nakokulmasta naiden kahden makrotaloudellisen
rahoitusapuohjelman myonteinen vaikutus ja heijastusvaikutukset Lahi-idén ja
Pohjois-Afrikan alueeseen (MENA-alue) olivat vaikeammin mitattavissa
tuettujen talouksien suhteellisen pienen koon ja alueen heikon siséisen
yhdentymisen vuoksi, ja mahdolliset myonteiset vaikutukset liittyivat
enimmakseen luottamukseen. Molempien toimien todettiin olevan yhdenmukaisia
EU:n yleisen poliittisen kehyksen kanssa seka linjassa viranomaisten
uudistusohjelman ja muiden avunantajien ohjelmien kanssa. Koska ndiden
kahden toimen yhdistdmisestd yhteen arviointiin saatiin péaasiassa myonteisia
kokemuksia, seuraavien toimien, erityisesti itdisen kumppanuuden maissa
vuosina 2017-2020 toteutettujen toimien ja covid-19-pandemiaan liittyvan
rahoitusapupaketin, kohdalla on tarkoitus toimia samalla tavoin siltd osin kuin
tdma l&hestymistapa vaikuttaa tuen tarpeen taustalla olevan yhteisen hairion
perusteella erityisen tarkoituksenmukaiselta ja lupaavalta.

e Vuosina 2010-2020 toteutettujen makrotaloudellisten rahoitusaputoimien
meta-arviointi: Arviointi kattoi 15 makrotaloudellista rahoitusaputoimea, jotka
toteutettiin itdisen kumppanuuden maiden, eteldisen naapurialueen maiden,
liittymista valmistelevien maiden ja muiden maiden kanssa. Sit4 on tdydennetty
covid-19-pandemiaan liittyvasta rahoitusapupaketista ja vuonna 2022 Ukrainan
kanssa toteutetuista makrotaloudellisista rahoitusaputoimista my6hemmin
saaduilla kokemuksilla. Arvioinnin mukaan makrotaloudelliset rahoitusaputoimet
olivat vaikuttavia, tarkoituksenmukaisia ja johdonmukaisia ja tuottivat EU:n
tason lisdarvoa. Lisdksi makrotaloudellisen rahoitusapuvélineen todettiin olevan
tehokas véline, joka auttaa sek& palauttamaan ulkoisen kestdvyyden ettd
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edistaméan rakenneuudistuksia. Makrotaloudellisen rahoitusavun vaikuttavuutta
tukivat erityisesti seuraavat seikat: i) keskittyminen EU:n valittdmassa
laheisyydessa sijaiseviin maihin ja vahvat siteet niihin, ii) lainojen suosiminen ja
se, ettd varat olivat tavallisesti saatavilla 2,5 vuoden ajan, mikéa on riittdvéan pitka
aika muodostaakseen kannustimen uudistuksille ja niiden taytant6onpanolle, ja
iii) se, ettd politiikkaehdoilla (joiden todettiin olevan tarkoituksenmukaisia ja
oikein vaiheistettuja) varmistettiin kattavat uudistustoimet. Arvioinnissa
vahvistettiin - myds, ettd makrotaloudellisten rahoitusaputoimien tavoitteet,
suunnittelu ja taytdntéonpano olivat pitkélti johdonmukaisia muiden EU:n
aloitteiden ja IMF:n toimien kanssa ja tdydensivat niitd. Arvioinnissa tuotiin
kuitenkin esiin myos tiettyjd rajoitteita. Makrotaloudellisten rahoitusaputoimien
hyvaksymismenettelyjen katsottiin olevan pitkid, kun otetaan huomioon, etta kyse
on Kriisivalineestd. Tdm& heikentdd jonkin verran niiden vaikuttavuutta. Tdma
koski erityisesti tavanomaisia paatoksentekomenettelyjd, ja viimeaikaiset
kokemukset covid-19-pandemiaan liittyvasta rahoitusapupaketista ja Ukrainalle
vuonna 2022 myonnetystd makrotaloudellisesta rahoitusavusta osoittivat, ettd
kaikkien kéytettavissd olevien menettelyllisten joustojen hyoddyntdmisestd on
merkittdvad apua. Myods yhteisymmarryspoytékirjan puutteellinen joustavuus
nayttaisi heikentdneen makrotaloudellisen rahoitusavun vaikuttavuutta aikana,
jona tapahtui perinpohjaisia muutoksia. Arvioinnissa todettiin myds, ettd on
tarpeen lisdtd makrotaloudellisen rahoitusavun ndkyvyyttd edunsaajamaissa.
Menetelmien osalta arvioinnissa todettiin, ettd makrotaloudellista rahoitusapua
koskevat arvioinnit oli toteutettu tiukkojen vaatimusten mukaisesti etenkin sen
jalkeen, kun vuonna 2015 annetut paremman saantelyn suuntaviivat tulivat
voimaan.

Lisatietoja néistd kahdesta arvioinnista on tadh&n kertomukseen liittyvéssd komission
yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

5 MAKROTALOUDELLISEEN RAHOITUSAPUVALINEESEEN LIITTYVA YLEINEN
KEHITYS

5.1 Makrotaloudellisen rahoitusapuvélineen toiminta

Euroopan parlamentin ja neuvoston vuonna 2013 antamassa makrotaloudellista
rahoitusapua koskevassa yhteisessa julistuksessa! vahvistetaan avun olevan luonteeltaan
makrotaloudellista ja rahoituksellista ja todetaan selvésti, ettd “sen tarkoituksena olisi
oltava ulkoisen rahoitusaseman kestavyyden palauttaminen tukikelpoisille maille ja
alueille, joilla on vaikeuksia ulkoisessa rahoituksessa”. Néin ollen makrotaloudellinen
rahoitusapu on tarkedd ottaa kayttoon tuloksellisesti ja ajoissa, jotta se toimisi
tarkoituksenmukaisesti hatérahoitusta tarjoavana valineend. Lisdksi sekd Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa ettd edell& mainitussa, vuosina 2010-2020
toteutettujen makrotaloudellisten rahoitusaputoimien meta-arvioinnissa on todettu, etta
viiveet Euroopan parlamentin ja neuvoston tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa
tekemien makrotaloudellista rahoitusapua koskevien paatésten hyvéksymisessd voivat
olla merkittdvd puute, kun on kyse vélineesta, jonka tarkoituksena on vastata

11 Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteinen julistus, joka on annettu yhdessa makrotaloudellisen lisérahoitusavun
mydntdmisestd Georgialle annetun péatoksen kanssa (paatds N:o 778/2013/EU, annettu 12 paivand elokuuta 2013).
Saatavilla osoitteessa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=EN
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maksutasekriisiin, ja siksi “komission olisi tutkittava lainséétdjien kanssa eri vaihtoehtoja
nopeuttaa tulevien makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmien ja erityisesti
hitirahoituksen hyviksymisprosesseja”!?.

Komissio toteaa kuitenkin, ettd covid-19-pandemiaan liittyvastd makrotaloudellisesta
rahoitusapupaketista saadut kokemukset ja Ukrainaa koskevat vuonna 2022 toteutetut
makrotaloudelliset rahoitusaputoimet (makrotaloudellinen hatéapu, poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu, makrotaloudellinen rahoitusapu plus) osoittivat, ettd
makrotaloudellisen rahoitusavun nykyinen toteutustapa mahdollistaa p&a&tosten
hyvaksymisen hyvin nopeasti, jos kaikki toimielimet suostuvat hyddyntaméan kaikkia
kaytettavissa olevia menettelyllisid joustoja. Komissio teki ndissa tapauksissa Euroopan
parlamentin ja neuvoston Kkanssa yhteisty6td yhteisymmarrykseen péasemiseksi
nykyisten Kkiireellisten menettelyjen k&ytostda. Menettelyjen ansiosta molemmat
lainsaatajat hyvaksyivét kulloisenkin rahoitusavun kuukauden sisalla rahoitusapua
koskevista komission ehdotuksista. Euroopan parlamentti sovelsi tyojarjestyksessaan
olevaa erityislauseketta (163 artiklaa), joka mahdollisti paatoksen hyvéksymisen
valittdmasti tdysistunnossa ilman, ettd se olisi tavalliseen tapaan kasitelty ensin
kansainvélisen kaupan valiokunnassa (INTA). Tamédn nopean hyvaksymisprosessin
taustalla oli se, ettd kaikki toimielimet ymmarsivat tarpeen toimia Kiireellisesti ndina
poikkeuksellisen haastavina aikoina.

Né&in ollen sekd neuvoston ettd Euroopan parlamentin tyojarjestykset mahdollistavat
nopeutetun menettelyn paatdsten nopeaa hyvaksymistd varten kiireellisissé tilanteissa.
Oikea-aikaisen ja rakentavan yhteydenpidon ansiosta hyvéksymisprosessi tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa oli mahdollista vieda ldpi nopeammin mutta kuitenkin niin,
ettd Euroopan parlamentti osallistui prosessiin tdysipainoisesti. Tama ei olisi ollut
mahdollista, jos komissio olisi ehdottanut toimenpiteitd SEUT-sopimuksen 213 artiklan
perusteella (tatd artiklaa sovelletaan tapauksissa, joissa rahoitusapua tarvitaan
kiireellisesti ja makrotaloudellisen rahoitusaputoimen hyvaksyy ainoastaan neuvosto).

5.2 Makrotaloudellinen rahoitusapu vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessa

Koska EU:n naapuruuspolitiikkaan ja laajentumiseen liittyy edelleen suurta geopoliittista
epavarmuutta ja taloudellista epdvakautta, jota Vendjan Ukrainaa vastaan kayma
hyokkayssota pahentaa entisestddn, EU:n tarve harkita makrotaloudellisen rahoitusavun
antamista on lahivuosina todenndkdisesti edelleen suuri. Tastd syystd on tarkeaa
varmistaa, etta tdmén tueksi on olemassa tarvittavia talousarvioon liittyvid edellytyksia.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainat taataan ulkosuhdetoimien takuujérjestelyllg, joka
luotiin NDICl-asetuksella ja jonka rahoitusaste on 9 prosenttia, kuten aiemmissakin
monivuotisissa rahoituskehyksissa.’> Monivuotisen rahoituskehyksen voimaantulon
jalkeen syntyneet poikkeukselliset tukitarpeet ja erityisesti EU:n  Ukrainalle
makrotaloudellisen rahoitusavun kautta vuonna 2022 antama huomattava tuki ovat

12 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 03/2017, saatavilla osoitteessa
https://www.eca.europa.eu/Lists/fECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_Fl.pdf

13 NDICI — Globaali Eurooppa -viline tuli voimaan kesdkuussa 2021 sen jélkeen, kun neuvosto ja
parlamentti olivat muodollisesti hyvaksyneet sen. Vaikka asetuksella onkin térked rooli siind, miten
makrotaloudellista rahoitusapua késitelldén talousarviossa, makrotaloudellinen rahoitusapu on erillinen
NDICI — Globaali Eurooppa -vélineestd ja yksittdisid makrotaloudellisia rahoitusaputoimia kdynnistetaan
edelleen tarpeen mukaan erillisilla tapauskohtaisilla paatoksilla kulloinkin sovellettavan perussopimukseen
pohjautuvan oikeusperustan perusteella.
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aiheuttaneet sen, ettd suuri osa saatavilla olevasta rahoituksesta on jo kéytetty. Laatikossa
1 esitetddn joitakin yksityiskohtaisia tietoja Ukrainalle vuonna 2022 mydnnetyn tuen
kasittelysta talousarviossa.

1. Laatikko — Ukrainalle vuonna 2022 my&nnetyn tuen kasittely talousarviossa

EU:n Ukrainalle Venajan hyokkayssodan johdosta antama rahoitustuki kehittyi asteittain
Ukrainan rahoitustarpeiden mukaisesti. Tdma vaiheittainen toimintatapa johti siihen, ett4
Ukrainalle myonnettiin vuonna 2022 kolme makrotaloudellista rahoitusaputoimea, joissa
otettiin kayttoon useita uusia, tavanomaisiin makrotaloudellisiin rahoitusaputoimiin
verrattuna poikkeuksellisia talousarviojarjestelyjé.

Ensinnakin Ukrainalle 28. helmikuuta 2022 lainoina myodnnetyn, enintdén 1,2 miljardin
euron suuruisen makrotaloudellisen hatdavun yhteydessé noudatettiin
makrotaloudellisten rahoitusaputoimien tavanomaista mallia, ja sen rahoitusaste oli
9 prosenttia lainan nimellisarvosta NDICI-asetuksen mukaisesti.

Toiseksi Ukrainan poikkeuksellisen tilanteen eli Vendjan provosoimattoman ja
perusteettoman hyokkéyssodan aiheuttamien valittémien rahoitustarpeiden perusteella
paatettiin, ettd Ukrainalle poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun puitteissa
myonnettyjen lainojen (6 miljardia euroa kahdessa toimessa, joista toinen on 1 miljardi
euroa ja toinen 5 miljardia euroa) arvosta katettaisiin 70 prosenttia, koska niihin liittyva
riski oli sodan wvuoksi suurempi.’* Kun otetaan huomioon makrotaloudellisen
rahoitusavun maardrahojen rajallinen saatavuus, tatd varten tarvitaan perinteisen
9 prosentin rahoitusasteen osalta unionin talousarviosta katettavia maksettuja varauksia
seka jaljella jaavien 61 prosentin osalta jasenvaltioiden antamia, vaadittaessa maksettavia
kahdenvalisia lisatakauksia.

Sodan jatkumisen ja eskaloitumisen vuoksi lainséatajat hyvaksyivat lisaksi vuodeksi
2023 liséa tukea, joka on nykyista jasennellympad. Tuen maara on 18 miljardia euroa, ja
se myonnetddn lainoina uuden makrotaloudellinen rahoitusapu plus -valineen kautta.
Jotta rajoitetaan Ukrainalle annettavan mittavan tuen aiheuttamaa syrjaytysvaikutusta
muissa  kumppanimaissa  tulevaisuudessa  toteutettaviin makrotaloudellisiin
rahoitusaputoimiin, ndihin lainoihin liittyvat riskit paatettiin kattaa eri tavalla.
Tarkemmin sanottuna nithin liittyvd rahoitusvastuu taataan “omien varojen”
enimmaismaadran puitteissa kaytettavissa olevalla liikkumavaralla. Tama liittyy
joustavuuteen, joka johtuu siitd, ettd varoja voidaan ottaa kayttdbn monivuotisen
rahoituskehyksen enimmaismaarét ylittden ja EU:n omien varojen enimmaismaarien
rajoissa. Tama jarjestely mahdollistaa luotonannon ilman NDICI-asetuksessa saadettya
tavanomaista varausta.

Viimeaikaisen  kehityksen  vuoksi  makrotaloudellisen  rahoitusavun  lainojen
méaé&rarahoissa on ndin ollen merkittava rahoitusaukko, joka johtuu Ukrainalle mydnnetyn
tuen suuruudesta ja luonteesta. Lainoina myonnettavdn makrotaloudellisen rahoitusavun
rahoittamiseen nykyisessa monivuotisessa rahoituskehyksessa osoitetuista maararahoista
on tdhan mennessé kaytetty yli 60 prosenttia, vaikka rahoituskehyksen voimaantulosta on
kulunut vasta kaksi vuotta. Koska makrotaloudellinen rahoitusapu on kriisivaline, tarpeet
eivdt ole ohjelmoitavissa ja niitd on vaikea ennustaa. Ne pysyvat kuitenkin

14 Asetukseen sisdltyy myos uudelleentarkastelulauseke, jonka mukaan rahoitusastetta on tarkasteltava
uudelleen kuuden kuukauden vélein kdynnissé olevan sodan aiheuttaman poikkeuksellisen epdvarmuuden
VUOKSI.
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todenndkdisesti edelleen mittavina nykyisessé tilanteessa, jossa geopoliittinen
epavarmuus on suurta ja Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan taloudelliset
seuraukset lisdavat makrotalouden epétasapainoa monissa kumppanimaissa. Vaikuttaa
tarkealta varmistaa, ettd kaytettavissa on riittavasti resursseja, jotta vaatimukset tayttavia
pyyntoja voidaan harkita ja niihin voidaan mahdollisesti vastata myonteisesti tavalla,
joka on yhdenmukainen riippumatta kyseessé olevasta maasta ja ajankohdasta.

Ulkosuhdetoimien takuujarjestelyé hallinnoidaan yhteisen vararahaston kautta. Komissio
on aloittanut Ukrainan ja koko alueen tilanteen EU:lle aiheuttamien riskien arvioinnin.

6 TULEVAISUUDENNAKYMAT — MAKROTALOUDELLISET RAHOITUSAPUTOIMET JA
VUODEN 2023 TALOUSARVIOTILANNE

Vengjan taysimittainen hyokkays Ukrainaan vaikutti erityisen voimakkaasti Moldovan
talouteen, ja tdma on osaltaan lisannyt maan rahoitustarpeita, joita meneilladn oleva
energiakriisi on Kkarjistanyt entisestdan. Taman wvuoksi viranomaiset pyysivat lisaa
kansainvélista tukea. Komission puheenjohtaja ilmoitti tastd syysta 10. marraskuuta 2022
Moldovalle myonnettdvastda 250 miljoonan euron lisérahoitusapupaketista, joka
maksetaan osittain makrotaloudellisen rahoitusapuvalineen kautta. Komissio hyvéksyi
24. tammikuuta 2023  ehdotuksen  kdynnissa  olevan  makrotaloudellisen
rahoitusaputoimen maararahojen liséamisesta 145 miljoonalla eurolla. Téastd madarésta
100 miljoonaa euroa on edullisin ehdoin my6nnettavia lainoja ja 45 miljoonaa euroa
avustuksia. Lisdapu maksetaan kahdessa erdssd alustavasti vuoden 2023
kolmannella/viimeisella neljanneksell& edellyttaen, etta nykyiseen
yhteisymmarryspoytakirjaan lisatdadn uusia politiikkaehtoja. Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyvéksyivat ehdotuksen toukokuussa 2023.

Komissio hyvédksyi 6. helmikuuta 2023 ehdotuksen enintd&n 100 miljoonan euron
makrotaloudellisen rahoitusavun myoéntamisestd Pohjois-Makedonialle, koska maan
talouden tilanne ja ndkymat ovat heikentyneet sen huhtikuussa 2022 esittdman
ensimmadisen pyynnon jalkeen. Tama makrotaloudellinen rahoitusapu on tarkoitus
maksaa kahdessa erdssa alustavasti vuoden 2023 kolmannella neljanneksell& ja vuoden
2024 ensimmaisella neljannekselld. Molempien erien maksamisen ehtona on edistyminen
komission ja viranomaisten kesken sovittavien ja yhteisymmarryspoytakirjassa
lueteltujen politiikkatoimien taytdntoonpanossa sekd tyydyttavat tulokset IMF:n
ohjelman taytantdonpanossa. IMF:n johtokunta hyvaksyi 22. marraskuuta 2022 Pohjois-
Makedoniaa varten 24 kuukautta kestdvan enintddn 530 miljoonan euron suuruisen
varauksellisen ja likviditeettijarjestelyn. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivat
Pohjois-Makedonialle  myonnettdvdd makrotaloudellista rahoitusapua koskevan
ehdotuksen kesdkuussa 2023.

Tunisia pyysi marraskuussa 2022 EU:n makrotaloudellista lisarahoitusapua 1,2 miljardin
euron arvosta voidakseen vastata pandemian jélkeisen hitaan elpymisen ja Venajan
Ukrainassa  kdyméan  hyokk&dyssodan taloudellisten  seurausten  aiheuttamiin
rahoitustarpeisiin. Pyynto esitettiin sen jalkeen, kun IMF:n kanssa oli lokakuussa 2022
tehty virkamiestason sopimus uudesta laajennetusta rahoitusjérjestelysté (jonka kesto on
nelja vuotta ja maard 1,9 miljardia Yhdysvaltain dollaria). IMF ei kuitenkaan ole viel&
hyvaksynyt ohjelmaa, koska tarvitaan lisdd rahoituslupauksia ja aiemmat toimet on
saatettava paatokseen. Kriisin karjistymisen vuoksi Tunisian jéljella oleva ulkoinen
rahoitusvaje kasvaa, ja on entistid tarkeampad, ettd uudistukset, joilla korjataan maan
haavoittuvuuksia, toteutetaan pikaisesti. Komissio valmistelee makrotaloudellisen
rahoitusavun ennakkoedellytysten ja Tunisian ulkoisen rahoituksen tarpeiden huolellisen

19



arvioinnin perusteella ehdotusta uudeksi makrotaloudelliseksi rahoitusavuksi, joka on
tarkoitus hyvéksyé vuonna 2023, kun IMF:n ohjelma on otettu k&yttéon.

Komissio on valmis harkitsemaan myds muita mahdollisia makrotaloudellista
rahoitusapua koskevia pyyntdja, ja tarvittaessa se ehdottaa uusia makrotaloudellisia
rahoitusaputoimia ja/tai jatkoa tukikelpoisten kumppaneiden aiemmille toimille.

Taulukossa 1 esitetddn yleiskatsaus avustuksina myonnettdvan makrotaloudellisen
rahoitusavun  maksusitoumuksista ja maksuista sekd lainoina myonnettavan
makrotaloudellisen rahoitusavun maksuista vuosina 2020, 2021, 2022 seké (alustavasti)
vuonna 2023.
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Taulukko 1: Avustuksina mydnnettadvan makrotaloudellisen rahoitusavun
maksusitoumukset ja maksut seké lainoina mydnnettavan makrotaloudellisen
rahoitusavun maksut vuosina 2020-2023 (euroa)*®

2020 2021 2022 2023
Avustusten maksusitoumusmaarérahat
talousarviossa 20 000 000 227 200 30 114 460 56 710 579
Operatiiviset arvioinnit, jalkiarvioinnit
Muut mahdolliset makrotaloudelliset 293900 227 200 114 460 350 000
rahoitusaputoimet - - 30 000 000 45 000 000
Maksusitoumukset yhteensa 293 900 227 200 30114 460 45 350 000
Sitomattomat talousarvioméaararahat 19 706 100 Ei paatosta
Avustusten maksumaarérahat talousarviossa 27000 000 362 400 20 868 187 55 350 000
Operatiiviset arvioinnit, jalkiarvioinnit
Georgia MFA-I11 (saatu paatokseen) 284 600 362 400 - 350 000
Moldova MFA (saatu paatdkseen) 5000 000 - - -
Moldova MFA 10 000 000 - - -
Muut mahdolliset makrotaloudelliset - - 15 000 000 55 000 000
rahoitusaputoimet - - - -
Maksut yhteensa 15 284 600 362 400 - 55 350 000
Avustusmaksujen kdyttdmattomat maérarahat 11 715 400 5 868 187
Lainoina mydnnetyn makrotaloudellisen
rahoitusavun maksut
Georgia MFA-I11 (saatu paatokseen)
Moldova MFA (saatu p&atokseen)
Ukraina MFA-IV (saatu paatdkseen) 20 000 000 - - -
Jordania MFA-I1I (saatu paatokseen) 20 000 000 - - -
Jordania MFA-111 (saatu paatdkseen) 500 000 000 - - -
Tunisia MFA-II (saatu paatokseen) - - - -
Moldova MFA 100 000 000 200 000 000 - 200 000 000
Makrotaloudellinen hatdapu Ukrainalle - - - -
Poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu - - 35000 000 35 000 000
Ukrainalle - — | 1200 000 000 -
Makrotaloudellinen lisdrahoitusapu Moldovalle - — | 6000 000 000 -
Makrotaloudellinen rahoitusapu plus Ukrainalle - - - 140 000 000
Lainoina mydnnetyn makrotaloudellisen - - — | 18000 000 000
rahoitusavun maksut yhteensa 640 000 000 200 000 000 | 7235000000 | 18375000 000

Covid-19-pandemiaan liittyvat makrotaloudelliset
rahoitusaputoimet:

15 Taulukossa ei oteta huomioon huhtikuun 2023 jélkeen esitettyja ehdotuksia uusista makrotaloudellisista

rahoitusaputoimista.
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Georgia MFA (maksettu osittain)
Moldova MFA (saatu paatokseen)

Ukraina MFA (saatu paatokseen) 75 000 000 - - -
Jordania MFA (saatu paatdkseen) 50 000 000 50 000 000 - -
Tunisia MFA (saatu p&atokseen) 600 000 000 600 000 000 - -
Albania MFA (saatu paatokseen) 150 000 000 50 000 000 - -

Bosnia ja Hertsegovina MFA (maksettu osittain) - 300 000 000 300 000 000 -
Kosovo MFA (saatu paatokseen) - 180 000 000 - -
Montenegro MFA (saatu paatdkseen) - 125 000 000 - -
Pohjois-Makedonia MFA (saatu padtokseen) 50 000 000 50 000 000 - -

Lainoina mydnnetyn covid-19-pandemiaan 30 000 000 30 000 000 - -

liittyvan makrotaloudellisen rahoitusavun 80 000 000 80 000 000 -

maksut yhteensé 1 035000 000 | 1 465000000 300 000 000

Kaikkien makrotaloudellisen rahoitusavun

lainojen maksut yhteensa 1 675000000 | 1665000000 | 7535000000 | 18375000000
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