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1. JOHDANTO

Unioni on vuodesta 2020 kohdannut useita ennenndkemattomia ja odottamattomia
haasteita. Covid-19-pandemiaan ja sen taloudellisiin ja sosiaalisiin seurauksiin on
reagoitu voimakkaasti vuosien 2021-2027 monivuotisella rahoituskehyksella ja Next
Generation EU -vélineen avulla. Ne ovat antaneet unionille mahdollisuuden toipua Kriisista
nopeasti ja tehneet Euroopasta vihredmman, digitaalisemman ja selviytymiskykyisemman.
Samalla on voitu puuttua eriarvoisuuteen ja edistad kaikkien yhtéléisia mahdollisuuksia. Juuri
ja juuri toivuttuaan vuosisadan syvimpiin kuuluvasta maailmanlaajuisesta talouskriisista EU:ta
koettelee kuitenkin toinen vakava Kriisi: Vendjin tunkeuduttua raa’asti Ukrainaan on ilmennyt
uusia ja odottamattomia haasteita, kuten energiakriisi. EU:n talousarviolla on sille asetetuissa
rajoissa tuettu EU:n vahvaa reagointia hyodyntdmalla talousarvion rajallisia
joustomahdollisuuksia. Ndma moninaiset haasteet ovat saaneet EU:n talousarviovarat
ehtymaan.

Vengjan Ukrainaa vastaan kayma laiton hyokkayssota on tuonut sodan takaisin
Euroopan maaperalle tuhoisin seurauksin. Unioni tukee Ukrainaa niin kauan kuin se on
tarpeen ja on Ukrainan vankkumattomana apuna sen tiell& kohti EU:ta. Sodalla on ollut
ennen kaikkea tuhoisa vaikutus Ukrainaan ja sen kansaan, mutta se on vaikuttanut merkittavasti
my6s Eurooppaan ja kolmansiin maihin, olipa sitten kyse Ukrainasta pakenevista ihmisist tai
energia- ja ruokakriiseistad. Sota on edellyttdnyt myos laajamittaista humanitaarista apua, jota
on yllapidettdvd, sekd maatalouselintarvikkeiden tuotannon ja pelastuspalvelun tukemista
kolmansissa maissa. Ukraina tarvitsee kestdvaa tukea lyhyen aikavélin héatdapuun ja
elpymiseen seka pitkan aikavalin jalleenrakentamiseen.

Maahanmuutto on lisdantynyt pandemian jalkeen, mika rasittaa jasenvaltioiden
vastaanotto- ja kotouttamisvalmiuksia. Muuttoliikkeen perimmadisiin syihin puuttuminen,
rajaturvallisuuden parantaminen ja tuloksellisten muuttoliikekumppanuuksien yll&pitdminen
kolmansien maiden kanssa — olivatpa ne l&ht6- ja kauttakulkumaita tai maita, jotka
vastaanottavat suuria maaria pakolaisia — tarvitsevat lisaa taloudellista tukea. Myds neuvoston
8. kesédkuuta 2023 hyvdksymdassd yleisndkemyksessa uuden  muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen keskeisistd osista korostetaan tarvetta huolehtia unionin ja
jasenvaltioiden uusista tehtdvistd ja niistd aiheutuvista kustannuksista, olipa kyse
muuttoliikkeen sisdisista tai ulkoisista ulottuvuuksista.

Lisaantyva geopoliittinen epdvakaus, kriisit ja luonnonkatastrofit — joita Ukrainan sodan
seurausten lisaksi pahentaa ilmastonmuutos — vaikuttavat dramaattisesti EU:n naapurimaihin
ja globaalilla tasolla kehitysmaihin, mik& lis&a hatdavun ja humanitaarisen avun tarvetta.

Pitkan aikavalin Kilpailukyvyn vaalimiseksi tarvitaan huomattavia investointeja.
Euroopan vihredn siirtyman ja digitaalisen muutoksen nopeuttaminen tarjoaa unionille
mahdollisuuden palauttaa johtoasemansa keskeisilla aloilla toteuttamalla alykkaita julkisia ja
yksityisid investointeja strategisilla aloilla sailyttden samalla tasapuoliset toimintaedellytykset
sisamarkkinoilla ja sitd kautta yhteenkuuluvuuden. Tama on tdrkedd myods nyKyisten
strategisten riippuvuuksien ja kdynnissd olevan vdestorakenteen muutoksen vuoksi seké
kohtuuhintaisen energian saatavuuden varmistamiseksi.

Vuodesta 2022 lahtien EU:n ja muiden suurten talouksien inflaation kiihtyminen on ollut
voimakkainta yli 40 vuoteen. Inflaatiota pahentavat pandemian jélkeisen elpymisvaiheen
pullonkaulat ja Vengjan hyokkayssota Ukrainassa. Tdman seurauksena keskuspankit kaikkialla
maailmassa ovat Kkiristaneet rahapolitiikkaa. Korot ovat nousseet kansainvalisilla
padomamarkkinoilla ennenndkemattomalld vauhdilla. EU:n joukkolainojen kymmenen vuoden
korko oli monivuotisen rahoituskehyksen hyvéksymisajankohtana suurin piirtein nollassa,



mutta alle vuodessa se on noussut yli 3 prosenttiin. Talla heilahtelulla on erittdin voimakkaita
suoria vaikutuksia EU:n talousarvioon.

EU:n toimielimille monivuotisella rahoituskehyskaudella annetut lukuisat lisdtehtavat
yhdessa korkean inflaation kanssa aiheuttavat paineita EU:n hallinnolle. Samalla kun
EU:n toimielimet pyrkivat poikkeuksellisen voimakkaasti uudelleenpriorisoimaan ja
véhentdmaan hallintokustannuksia, niilla on nyt vaikeuksia tayttéa oikeudelliset velvoitteensa
ilman vastaavaa henkil0ston lisaysta.

Tassd tiedonannossa ehdotetaan etenemistapaa, jotta kaikkein olennaisin rahoitus
unionin yhteisten painopisteiden ja tarpeiden tayttamiseksi voidaan jarjestaa.
Lahestymistavalla ei ole tarkoitus korjata lahesk&an kaikkia erilaisten kriisien vaikutuksia
EU:n talousarvioon vaan keskittya kaikkein Kiireellisimpiin osa-alueisiin, joilla mukautuminen
on vaistamatontd sen varmistamiseksi, ettd unioni voi tayttad yhteiset tarpeensa ja saavuttaa
tavoitteensa taysin uudessa globaalissa ymparistossa.

2. TALOUSARVIO PAINEEN ALLA

Vaikka EU:n talousarvion monivuotinen luonne tarjoaa vakautta ja ennustettavuutta,
silla on rajalliset valmiudet reagoida merkittaviin odottamattomiin tapahtumiin, ja sen
joustomahdollisuudet ovat ehtymassd. EU:n talousarviosta ja Next Generation
EU -vilineesta 90 prosenttia on jo ennalta kohdennettu tiettyihin tarkoituksiin, EU:n ohjelmiin
tai  kansallisiin  ohjelmiin. Jo 75 prosenttia kauden 2021-2027 alkuperéisista
kohdentamattomasta liikkumavarasta (joka oli vain 55 miljardia euroa eli 0,45 %
kokonaismenoista) on jo kaytetty tai korvamerkitty uusiin tarpeisiin ja odottamattomiin
kriiseihin. Joustovaline, joka tarjoaa rajallista lisdjoustoa monivuotisen rahoituskehyksen
enimmaismadarien lisaksi noin miljardi euroa vuodessa, on kaytetty kokonaisuudessaan. Tamé
heikentdd unionin kykya vastata akuuteimpiin héatatilanteisiin ja tukea Euroopan pitkén
aikavalin kilpailukyvyn parantamista kriittisilla osa-alueilla sekd vaalia ja vahvistaa
ainutlaatuista Euroopan sosiaalista mallia, puhumattakaan kyvysté reagoida uusiin haasteisiin,
joita odotetaan ilmaantuvan seuraavien neljdn vuoden aikana epavakaan geopoliittisen ja
taloudellisen tilanteen vuoksi.

Ennakoimattomat haasteet ovat talousarvion olemassa olevien joustomahdollisuuksien
kayton lisaksi edellyttdneet maararahojen mittavaa uudelleenkohdentamista ja
rahoitussuunnitelmien muuttamista. Koheesiopolitiikan varoja on otettu laajasti ké&ytt6on
Ukrainan sotaa pakenevien ihmisten tukemiseksi sekd vastaanottavien jasenvaltioiden
auttamiseksi CARE- ja FAST-CARE-tukipakettien avulla (koheesiopoliittinen tukitoimi
Euroopan pakolaisten auttamiseksi ja joustava apu alueille). Vuosien 2014-2020 ja 2021-2027
ohjelmiin tehdyt muutokset ovat lieventéneet jasenvaltioihin kohdistuvaa budjettipainetta ja
mahdollistaneet kéytettdvissd olevan rahoituksen nopeamman ja joustavamman kayton.
REPowerEU, jonka tavoitteena on lopettaa EU:n riippuvuus Vendjan fossiilisista polttoaineista
ja torjua ilmastokriisia, rahoitetaan suurelta osin kohdentamalla muita varoja uudelleen ja
muuttamalla niiden kayttotarkoitustal. Turvallisten yhteyksien ohjelma, jolla vastataan

! Elpymis- ja palautumistukivalineen jaljella olevat lainat, joiden maarad on enintaan 225 miljardia euroa,
paastokauppajérjestelméssd péastdoikeuksien myynnistd saatavat lisdvarat (EU:n talousarvion ulkopuolella)
enintddn 20 miljardia euroa; vapaaehtoiset siirrot brexit-mukautusvarauksesta. Vuosien 2014-2020
koheesiopolitiikan rahastoissa otettiin k&yttéon SAFE-joustovara (kohtuuhintaisen energiahuollon tukeminen),
jotta voidaan antaa suoraa tukea heikossa asemassa oleville perheille ja pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-
yrityksille), joiden energiakustannukset ovat kohonneet.



kasvaviin hybridi- ja kyberuhkiin seké& luonnonkatastrofeihin, on saanut varoja useista EU:n
ohjelmista, joilla on sen kanssa samanlaiset tavoitteet?, kuten my6s kohdentamattomasta
talousarvion liikkumavarasta. Ehdotettua ampumatarvikkeiden tuotantoa koskevaa saadostéa
(ASAP), jolla helpotetaan ampumatarvikkeiden tuotantokapasiteetin lisdamistd EU:ssa,
rahoitetaan kohdentamalla uudelleen 260 miljoonaa euroa Euroopan puolustusrahaston vuoden
2024 méarérahoista ja 240 miljoonaa euroa madrarahoista, jotka oli alun perin tarkoitettu
Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseen yhteisen hankintalain (EDIRPA) kautta
vuosina 2023-2024. Sirusaddos rahoitetaan otsakkeen 1 liikkumavarasta ja kohdentamalla
uudelleen muiden ohjelmien tai niiden osien maardrahoja. Lisdksi naapuruus-, kehitys- ja
kansainvélisen yhteistyon valineeseen (NDICI) siséltyvéd uusia haasteita ja painopisteita
koskevaa joustovaraa on kéytetty laajasti (7,4 miljardia euroa 9,3 miljardista eurosta kaytetty)
maailmanlaajuiseen  covid-19-rokotteiden  tukemiseen, Ukrainan tukemiseen (ml.
makrotaloudellisen  rahoitusavun  lainojen  rahoittaminen) ja  Turkissa olevien
syyrialaispakolaisten  tukemiseen. Lisdmahdollisuudet uudelleenkohdentamiseen tai
uudelleenpriorisointiin ovat ndin ollen erittain rajalliset.

Tassé tilanteessa komissio ei nde vaihtoehtoja sen varmistamiseksi, ettd EU voi saavuttaa
kaikki tavoitteensa — uudet ja vanhat — vuoden 2027 loppuun mennessé, vaan ehdottaa vuosien
2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen kohdennettua tarkistamista.

3. TALOUSARVION KOHDENNETTU JA TASAPAINOINEN
MUKAUTTAMINEN UUSIIN HAASTEISIIN

Vankkumaton pitkaaikainen tuki Ukrainalle uuden Ukrainan tukivélineen kautta

EU pysyy vakaasti Ukrainan rinnalla tukeakseen sen puolustautumista Venajaa vastaan
ja rakentaakseen yhdessa Ukrainan eurooppalaista tulevaisuutta. Monivuotista
rahoituskehystd 2021-2027 ei ole laadittu niin, ettd silla voitaisiin puuttua Euroopan
maaperélla kaytavan sodan valittomiin ja valillisiin seurauksiin, eikd ndit4d dramaattisia
tapahtumia ja tarpeita olisi voitu ennakoida. Kesakuuhun 2023 mennessa EU:n talousarviosta
oli kuitenkin otettu kayttdon 30,5 miljardia euroa Ukrainan tukemiseen. Tahan siséltyy uusi
makrotaloudellinen rahoitusapu plus -véline. Siitd myonnetdaan vuonna 2023 enimmillaan
18 miljardia euroa, jotka taataan EU:n talousarviosta.

Liséksi useita voimassa olevia ohjelmia on kohdennettu uudelleen Ukrainan tukemiseen
ja sodan vaikutusten lieventdmiseen. Esimerkiksi Verkkojen Eurooppa -vélineestd, johon
Ukraina on nyt liittynyt, rahoitetaan EU:n solidaarisuuskaistoja — jotka ovat olennaisen
tarkeitd, jotta Ukrainan talouden yhteydet sisémarkkinoihin ja muuhun maailmaan sailyvat.
Verkkojen Eurooppa -vélineesté rahoitetaan myos sotilaallista liikkuvuutta. Alueellisia varoja
on otettu kayttoon yhteensd 17 miljardia euroa. Niilld autetaan jasenvaltioita sotaa paenneiden
ihmisten tukemisessa tai sodan vuoksi nousseiden energian hintojen alentamisessa. EU:n
sisdasioiden rahastoille on annettu enemman joustovaraa, jotta kauden 2014-2020 kayttadmatta
jaaneiden varojen kayttod voidaan helpottaa. Etulinjassa oleville jasenvaltioille on osoitettu
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston seka rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitustukivalineen kautta 400 miljoonaa euroa, joilla tuetaan EU:hun
tulevien  ukrainalaisten  ensivastaanottoa ja  alkuvaiheen  kotouttamista.  Myos
Erasmus+ -ohjelmalla tuetaan ukrainalaisia, myds monia lapsia ja nuoria, 100 miljoonan euron
lisdmaéararahalla vuonna 2023 naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

2 Horisontti Eurooppa, unionin avaruusohjelma ja naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon
véline.



EU:n talousarvion ulkopuolella annetaan lisatukena 5,6 miljardia euroa sotilaallista apua
askettéin perustetusta Euroopan rauhanrahastosta. Euroopan rauhanrahasto on ollut keskeinen
valine Ukrainan puolustuksen tukemisessa.

EU ja sen jasenvaltiot ovat tukeneet Ukrainaa ja sen kansaa yhteensa 70 miljardilla
eurolla.

Sodan alkamisen jalkeen unioni on myds maarannyt ennennakemattomia pakotteita
Vendajaa vastaan niiden pakotteiden liséksi, joita EU asetti Vendjan liitettyd Krimin laittomasti
osaksi itseddn maaliskuussa 2014. Parhaillaan valmistellaan ja&dytettyjen varojen mahdollista
kayttoa Ukrainan elpymisen ja jalleenrakentamisen tukemiseen.

Euroopan unioni on sitoutunut pysymaan vakaasti Ukrainan rinnalla ja jatkamaan
vahvan poliittisen, taloudellisen, sotilaallisen, rahoituksellisen ja humanitaarisen tuen
antamista Ukrainalle ja sen kansalle niin kauan kuin se on tarpeen. Rahoitusta tarvitaan
Ukrainan valittomiin tarpeisiin, elpymiseen ja pitkan aikavalin jalleenrakentamiseen.
Makrotaloudellinen rahoitusapu plus -véline kattaa vain vuoden 2023, ja silla voidaan rahoittaa
vain kiireellisimpia vélittdmia budjettitarpeita. Se ei voi kattaa kaikkia osa-alueita, joita unioni
on sitoutunut tukemaan, eika tarjota pitkan aikavélin tukea nopealle elpymiselle. Euroopan
unionin on vastattava haasteeseen vahvistamalla Ukrainalle annettava tuki monivuotiselta
pohjalta.

Ukrainan nopean elpymisen tukemisen tulisi edistya tilanteen kehittyessa. Taloudellisen
toiminnan yll&pitdminen ja perusinfrastruktuurin jélleenrakentaminen loisivat tyopaikkoja ja
tuloja, antaisivat pakolaisille mahdollisuuden palata kotiin ja véhentaisivat tarvittavan
kansainvalisen avun maaraa. Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) arvioiden mukaan®
Ukrainan rahoitusvaje on 81,6 miljardia Yhdysvaltain dollaria vuosina 2024-2027. Liséksi
Maailmanpankki esitti maaliskuussa 2023 yhdessé Ukrainan hallituksen, Euroopan komission
ja Yhdistyneiden kansakuntien kanssa paivitetyn arvion vahingoista, joita on aiheutunut
vuoden aikana Vengjan hyokattyd Ukrainaan. Arviossa todettiin, ettd Ukrainan arvioidut
jalleenrakennustarpeet ovat seuraavien kymmenen vuoden aikana yhteensa 384 miljardia euroa
ja vuosina 2023-2027 142 miljardia euroa. Maaliskuun 31. paivana paatokseen saatu
Kansainvélisen valuuttarahaston ohjelma kattaa néista tarpeista 10,2 miljardia Yhdysvaltain
dollaria yhdessa Norjan 7 miljardin euron viisivuotisen tukipaketin kanssa.

Unioni on vakaasti paattanyt tehda jasenneltya yhteistyotd muiden kansainvalisten
avunantajien kanssa, erityisesti Ukrainan tuen lahjoittajien koordinointifoorumin
(Multi-Agency Donor Coordination Platform) kautta, ja luoda Ukrainan kanssa
monivuotisen kumppanuuden, joka auttaa maata sen uudistuksissa ja EU:hun
liittymisessa. Nain voitaisiin kattaa Ukraina valittomimpiad rahoitustarpeita, ja maa voisi
keskittyd julkishallinnon uudistamiseen, hyvaan hallintotapaan, oikeusvaltioperiaatteeseen,
asteittaiseen yhdentymiseen sisémarkkinoihin ja moitteettomaan varainhoitoon (mukaan
lukien korruption ja petosten vastaiset toimenpiteet). Ukraina saisi mahdollisuuden saavuttaa
edistystd samalla kun maan jalleenrakentaminen on kaynnissa, edistetddn siirtymista
héirionsietokykyiseen, ilmastoneutraaliin, digitaaliseen ja osallistavaan talouteen ja
vahvistetaan perusoikeuksia ja tasa-arvoa.

Ukrainan tukemiseen nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen loppuvuosina tarvitaan
kestava ratkaisu. Siind on yhdistettdva unionin vahva sitoutuminen ja joustavuus, jotta se voi
mukautua muuttuvaan tilanteeseen. Ukrainalle annettavaan taloudelliseen tukeen olisi néin
ollen siséllytettava joustava yhdistelma lainoja ja avustuksia. Lainanotolla rahoitetut ja EU:n
talousarviosta taatut lainat samoin kuin makrotaloudellinen rahoitusapu plus -véline tulevat

3 Lahde: https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/CR/2023/English/l{UKREA2023001.ashx
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olemaan keskeisessé asemassa Ukrainan hallituksen maksuvalmiuden varmistamisessa. EU voi
tarjoutua kattamaan néiden lainojen korot. Samaan aikaan asianmukaisella avustusosuudella
tuetaan  Ukrainan  julkisen  talouden  kestavyyttd ja  rahoitetaan  yksittéisia
investointitoimenpiteita tai teknista apua.

EU:n jatkuvan tuen on myos lisattdva Euroopan ja Ukrainan yksityisen sektorin
luottamusta, jotta yksityinen sektori voi investoida Ukrainaan ja sen
jalleenrakentamiseen. Ajan mittaan yksityisen sektorin osallistumisen edellytysten
kohentuessa olisi annettava takauksiin perustuvaa tukea ja lisdttdva kansainvalisilta
rahoituslaitoksilta saatavaa rahoitusta, jotta voidaan véhentdd yksityisen sektorin
investointiriskeja ja lisatd EU:n varojen vipuvaikutusta. Tarkoituksena on varmistaa Ukrainan
yhdentyminen eurooppalaisiin toimitusketjuihin ja sisdmarkkinoihin, mika hyodyttaa seka
EU:n ettd Ukrainan kansalaisia ja yrityksia.

Jotta voidaan huolehtia Ukrainan valittémista tarpeista, elpymisesta ja modernisoinnista,
komissio ehdottaa, ettd perustetaan yhdennetty ja joustava valine, jonka kokonaiskapasiteetti
vuosina 2024-2027 on enintdan 50 miljardia euroa. Tukea myonnetdén lainojen, avustusten
ja takausten muodossa. Ndin varmistetaan vakaa ja ennakoitavissa oleva rahoitus ja tarjotaan
asianmukainen kehys, jolla varmistetaan Ukraina-suunnitelmaan perustuvien uudistusten ja
investointien priorisointi, Ukrainan talouden kestavyys sek& EU:n talousarvion suojaaminen.
Tuki, jota ei makseta takaisin, rahoitetaan Ukraina-varauksesta, josta myodnnetédan varoja
Ukrainan tukivélineeseen vuosittain menojen enimmaisméarat ylittden. Lainatuki
rahoitetaan ottamalla lainaa rahoitusmarkkinoilta, ja sitd tuetaan liikkumavaralla, joka jaa
omien varojen enimmaismadrien ja EU:n talousarviomenojen véliin. Téat4 joustavaa
ldhestymistapaa tarvitaan, jotta maan muuttuviin tarpeisiin voidaan vastata vuoteen 2027
asti.

Muuttoliikkeen hallinta, kumppanuuksien vahvistaminen keskeisten kolmansien
maiden kanssa ja hatatilanteiden hoitaminen

EU:n talousarviolla edistetddn kokonaisvaltaista léahestymistapaa, jossa yhdistyvat
muuttoliike-, turvapaikka-, kotouttamis-, palauttamis- ja rajaturvallisuuspolitiikka ja
jossa tunnustetaan muuttoliikkeen sisdisten ja ulkoisten ulottuvuuksien yhteys seka
tarpeet, jotka johtuvat Venadjan Ukrainassa kdyman hydkkayssodan maailmanlaajuisista
seurauksista, kuten elintarviketurvaan kohdistuvat uhat ja hybridiuhat. Muuttoliikkeen
ulkoisen ulottuvuuden osalta Euroopan unioni syventaa edelleen yhteistyota osana kattavia,
tasapainoisia ja raataloityja kumppanuuksia keskeisten 1ahto- ja kauttakulkumaiden kanssa.
Rahoitushaasteita on n&htdvissa kautta linjan, mutta tilanne on erityisen haastava etel&isissa
naapurimaissa ja Turkissa. Syyrialaispakolaisten tarpeet Turkissa ja alueella laajemmin eivat
ole vdheneméssd, ja ne saattavat kasvaa entisestddn, kun otetaan huomioon dskettdisten
maanjéristysten aiheuttamat lisdhaasteet. Kokonaistarpeet alueella vuosina 2024-2027 ovat
talla hetkelld pitkalti kattamatta. Lisatarpeita syntyy myos Afrikka-hatarahaston sulkemisen
jalkeen, silld odotukset rahoituksen sdilymisesta eteldisen Valimeren reitilld vahintdén
samansuuruisena (208 miljoonaa euroa vuodessa, mihin myds komissio on sitoutunut)
vahvistuvat. Tdhdn on kiinnitettdvd enemman huomiota sen seurauksena, ettd 9. helmikuuta
2023 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa painotettiin  tarvetta lisatd palauttamista
tivistamélla 1&hto- ja kauttakulkumaiden kanssa tehtavéa yhteisty6té kaikilla muuttoreiteilld,
“myds riittdvin resurssein”, naapuruus-, Kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon valineen
puitteissa toteutettava yhteistyé mukaan lukien.



Muuttoliikkeen sisdisen ulottuvuuden ja rajaturvallisuuden hallinnan osalta tarvitaan
lisdrahoitusta, jotta kasvavan maahanmuuttopaineen kohteena olevia jasenvaltioita
voidaan auttaa ja panna uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus taytant6én. Tama
koskee erityisesti seulontaa ja rajamenettelyd, vastaanottokapasiteettia, sisaisia siirtoja
ja palautuksia. Sopimuksen suhteen on edistytty hyvin. Euroopan parlamentin ja neuvoston
tavoitteena on hyvaksya lainsaadantdehdotukset helmikuuhun 2024 mennessa?, ja useista
asiakokonaisuuksista on jo sovittu. Lainsédadantdprosessissa ehdotetut muutokset ovat
lisdnneet  tarpeita  alkuperdisiin  arvioihin  verrattuna. Tama koskee erityisesti
vastaanottoinfrastruktuurin perustamista ja yll&pitoa, palautusten lisddmista ja sisdisia siirtoja.
Olemassa oleviin prioriteetteihin ja yhd kasvavan pakolaisméarédn vastaanottamiseen
kaytettavissd olevat madrdrahat on jo nyt korvamerkitty. Muuttoliikkeen toimintalohkon
varoista® 30 prosenttia toteutetaan temaattisten rahoitusvalineiden puitteissa. Ne tarjoavat
periaatteessa jonkin verran joustavuutta. Temaattisia rahoitusvalineitda kaytetddn kuitenkin
pikavauhtia hatatilanteissa ja sellaisten jasenvaltioiden tukemiseen, joihin kohdistuu
poikkeuksellinen paine. Esimerkkeinéd voidaan mainita Afganistanin kriisi tai Valko-Venajan
hallinnon jarjestama kriisi, ja tuoreimpana Venéjan sotaa Ukrainasta pakenevien miljoonien
ihmisten vastaanottaminen. Naitd varoja ei néin ollen voida korvamerkita muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen taytantoonpanoon.

Maailmanlaajuisen taloudellisen ja poliittisen epdvakauden lisdantyminen lisaa
globaaleja tarpeita, mutta EU:n talousarvio ei nykyiselladn enda riitd rahoittamaan
tarvittavia unionin toimia kolmansien maiden Kkriiseihin vastaamiseksi. Vendjan
hyokkayssota vaikuttaa Ukrainan liséksi myos naapurimaihin, kuten Moldovaan, joka on EU:n
lisdtukea tarvitseva ehdokasmaa®. Myods Jemenin, Sudanin ja Afganistanin kriisit ja niista
seurannut maailmanlaajuinen elintarvikekriisi sekd epévakauden lisd&dntyminen Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa ja muualla maailmassa ovat tehneet EU:n avun ja humanitaarisen
avun tarpeesta vield polttavamman kuin on voitu ennakoida.

Humanitaarisen avun ohjelman maararahoihin on taytynyt tehdda huomattavia lisayksia
solidaarisuus- ja hatdapuvarauksesta sen jalkeen, kun uudelleenkohdentaminen ja
lilkkkumavara on kokonaan hyodynnetty. Erityisesti monissa Lahi-idan ja Afrikan kriiseissa
humanitaariset jarjestot tekevat jo leikkauksia ja supistavat ohjelmia. Otsakkeen 6
(Naapurialueet ja muu maailma) kohdentamaton liikkumavara on vuosina 2024-2027
keskimé&arin 83 miljoonaa euroa vuodessa. Yhteisen vararahaston jéljelld olevat rajalliset
mahdollisuudet rahoittaa uusia makrotaloudellisen rahoitusavun lainoja — erityisesti askettain
ilmoitettua 900 miljoonan euron makrotaloudellisen rahoitusavun lainaa Tunisialle —
merkitsevat sitd, ettd tdmantyyppisille uusille toimille on nykyisessa monivuotisessa
rahoituskehyksessd tarvittaessa hyvin vahan liikkumavaraa. Liséksi noin 80 prosenttia
naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineeseen siséltyvastd uusia haasteita ja
painopisteita koskevasta joustovarasta vuosina 2021-2027 on jo joko kéytetty tai kohdennettu
monenlaisiin tarpeisiin. T&ma mitatoi joustovaran ajatuksen, silld sen tarkoituksena oli tarjota
joustava varaus, jolla vastataan odottamattomiin tarpeisiin.

Kun otetaan huomioon muuttunut geopoliittinen tilanne, on samalla entista tarkedmpaa nostaa
Léansi-Balkanin kumppaneiden tukeminen uudelle tasolle, jotta voidaan nopeuttaa niiden

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston kiertavien puheenjohtajavaltioiden yhteinen etenemissuunnitelma Euroopan
yhteistd turvapaikkajérjestelmdd ja uutta Euroopan muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta koskevien,
lainsd&déntdvallan kéayttajien valisten neuvottelujen jarjestdmistd, koordinointia ja tdytdntdonpanoa varten.

5 Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF) ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitusvéline (BMVI).

6 Ukrainan tukivalineen perustaminen mahdollistaa varojen uudelleenkohdentamisen NDICI:sta muihin
naapurimaihin, kuten Moldovaan.



ldahentymistd EU:n jasenvaltioihin ja pyrkid tukemaan vakaita, vauraita ja hyvin toimivia
demokraattisia yhteiskuntia niiden tiella kohti EU:n jasenyytta.

Solidaarisuus-  ja  hatdapuvarauksella  autetaan  selviytymadan  mittavista
luonnonkatastrofeista tai kansanterveyskriiseista sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella,
mutta monivuotisen rahoituskehyksen alusta léhtien varaus ei ole laheskaan riittanyt
kaikkiin pyynt6ihin. Vuosina 2021 ja 2022 madrarahat kaytettiin kokonaan merkittaviin
ennakoimattomiin tapahtumiin, kuten luonnonkatastrofeihin (esim. tulvat, metsapalot,
maanjéristykset), ja saadut pyynnot reippaasti ylittivat kaytettavissa olevat madrarahat, jotka
olivat 1,2 miljardia euroa vuodessa (vuoden 2018 hintoina). Né&in ollen kaikki tarpeita ei voitu
tayttdd. Jo vuoden 2023 puolivalissa on odotettavissa, ettd solidaarisuus- ja hatdapuvaraus
kaytetdan tand vuonna kokonaan Turkin ja Syyrian maanjaristysten vuoksi, joten loppuvuonna
ei ole varoja kaytettavissa.

Jotta rahoitusta olisi riittavasti jasenvaltioiden tukemiseen muuttoliikkeeseen ja rajoihin
liittyvien  Kkiireellisten  haasteiden  hallinnassa sekd uuden  muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen taytdntéonpanossa, kun se on hyvéksytty, komissio ehdottaa
otsakkeen 4 enimmaismaéaran korottamista 2 miljardilla eurolla.

Jotta unioni voisi tdyttdd ehdottoman valttamattomat tarpeet geopoliittisesti poikkeuksellisen
jannitteisessa tilanteessa, komissio ehdottaa otsakkeen 6 enimmaéismaaran korottamista
10,5 miljardilla eurolla.

Unionin kapasiteettia vastata kriiseihin ja hatatilanteisiin on vahvistettava. Solidaarisuus- ja
hatdapuvarausta olisi korotettava 2,5 miljardilla eurolla.

Kriittisten teknologioiden pitkan aikavalin kilpailukyvyn edistaminen Euroopan
strategisten teknologioiden kehysvélineen avulla

Euroopan talouden kilpailukyvyn vahvistaminen ja strategisten riippuvuuksien
vahentaminen vihreadn siirtyméan ja digitaalisen muutoksen avulla on nayttanyt EU:lle
suuntaa viime vuosina. Next Generation EU on EU:n talouden elpymisen lippulaivaohjelma,
jonka avulla EU on saanut nostettua tuotannon pandemiaa edelténeelle tasolle jo kesalla 2021.
Vihredén siirtyméan ja digitaaliseen muutokseen suunnatut varat parantavat talouden
Kilpailukykya jattdmattd ketdan jalkeen. EU:n jasenvaltioiden ennennakeméaton tyo
ratkaisevien uudistusten toteuttamiseksi parantaa EU:n héiridnsietokykyd. Taméansuuntaisia
toimia olisi jatkettava, jotta EU voi pysya eturintamassa olemassa olevien ja uusien haasteiden
ratkaisemisessa, keskeisten alojen strategiset riippuvuudet mukaan lukien. Vihred ja
digitaalinen teknologia on monivuotisen rahoituskehyksen ytimessa: vuosien 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen ja Next Generation EU -elpymisohjelman 2 biljoonan euron
méaérdrahoista 30  prosenttia  kdytetddn  ilmastopolitiikkaan, ja  elpymis- ja
palautumistukivalineestd yli 20 prosenttia osoitetaan digitaalisuutta edistaviin toimenpiteisiin.
Koheesiopolitiikalla tuetaan ilmastosiirtymaa 110 miljardilla eurolla ja digitaalista siirtymaa
37 miljardilla eurolla. Liséksi Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta tuetaan digitaaliteknologian
tuomista yrityksiin, kansalaisille ja julkishallintoon. EU:n talousarvio on myds EU:n
perimmadinen véline, jolla tuetaan yhteisid toimia EU:n tasolla sisdmarkkinoiden eheytta
varjellen. Sen avulla turvataan mittakaavaedut, vaikuttavuus, lahentyminen ja solidaarisuus ja
valitetddn selked poliittinen viesti siitd, ettd EU kohtaa haasteet yhdessé.

Myo6s EU:n teollisuus on osoittanut sisddnrakennetun hairiénsietokykynsa, mutta sita
uhkaavat korkea inflaatio, tydvoimapula, toimitusketjujen hairiot, korkojen nousu seka



energiakustannusten ja tuotantopanosten hintojen nousu. Taman ohella myos kilpailu
pirstaleisilla maailmanmarkkinoilla on ollut kovaa, eika aina reilua. EU:n varoja suunnataan
usein puhtaan teknologian, bioteknologian seka digitaalisten ja syvéteknologioiden
kayttoonottoon, mutta globaalit kumppanimme ovat keskittyneet yhd enemman néiden
teknologioiden valmistuksen tukemiseen, esimerkiksi Yhdysvalloissa dskettain séédetyn
inflaation hidastamista koskevan lain (Inflation Reduction Act) myota ja Kiinassa paljon
kauemmin.

Strategisten teknologioiden kehittdmisen ja valmistuksen kayttoonotto ja niiden
mittakaavan kasvattaminen unionissa on olennaisen tarkeda vihrean ja digitaalisen
siirtyman mahdollisuuksien hyddyntamiseksi ja niiden tavoitteiden saavuttamiseksi, ja
nain ne vahvistavat Euroopan suvereniteettia ja taloudellista turvallisuutta. Sen vuoksi
tarvitaan valittomid toimia, joilla tuetaan strategisten teknologioiden, erityisesti puhtaan
teknologian, bioteknologian sekd digitaalisten ja syvateknologioiden kehittdmistd ja
valmistusta unionissa. Uusien arvoketjujen turvaamista, vahvistamista ja kehittdmista ja sita
kautta unionin strategisten riippuvuuksien vahentamista olisi tuettava enemman. Kuten covid-
19-pandemia on osoittanut, l&d&kkeiden kaltaisten tuotteiden valmistuksen ja jakelun
monimutkaiset globaalit arvoketjut voivat johtaa pulaan valttaméattomista hyoddykkeista.
Unionin on myos ratkottava tyévoimapulaa ja osaamisvajetta néilld strategisilla aloilla ja
houkuteltava  lisdd  tyontekijoitda  laadukkaiden  tyOpaikkojen,  harjoittelun  ja
oppisopimuskoulutuksen kautta.

EU on jo esittdnyt useita aloitteita teollisuutensa tukemiseksi. Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelmalla pyritddn parantamaan Euroopan nettonollateollisuuden kilpailukykya,
tukemaan nopeaa siirtymista ilmastoneutraaliuteen ja luomaan laadukkaita tyopaikkoja. Se
tarjoaa suotuisamman ympdriston puhtaan teknologian valmistuskapasiteetin lisdamiselle
EU:ssa. Suunnitelma rakentuu neljan pilarin varaan: ennakoitava ja yksinkertaistettu saantely-
ymparistd, rahoituksen saannin nopeuttaminen, osaamisen parantaminen ja avoin kauppa
hairionsietokykyisten toimitusketjujen luomiseksi. EU pyrkii eurooppalaisen innovaatio-
ohjelman avulla viem&&n Euroopan syvateknologian uuden innovointi- ja start-up-aallon
eturintamaan. Samaan aikaan EU:n jasenvaltiot ovat parhaillaan muuttamassa kansallisia
elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan sisallyttdmalla niihin REPowerEU-luvun. Taémé& on
ratkaisevan tarked tilaisuus tarjota vélitonta tukea yrityksille ja parantaa niiden Kilpailukykya
samalla vahentden riippuvuuksia.

Nama siirtymaratkaisut tarjoavat nopeaa ja kohdennettua tukea, mutta EU tarvitsee
rakenteellisemman ratkaisun teollisuudenalojensa investointitarpeisiin, jotta Euroopan
etumatka vihredn siirtyman ja digitaalisen muutoksen kannalta merkityksellisissa kriittisissa ja
kehitteilld olevissa teknologioissa voidaan sailyttdd, olipa kyse tietotekniikkaan liittyvista
teknologioista, kuten mikroelektroniikasta, kvanttilaskennasta, 6G:st4 ja tekodlystd taikka
bioteknologiasta, biovalmistuksesta tai nettonollateknologioista. N&iden investointien
toteuttamisella EU:ssa on merkittdvd myonteinen vaikutus EU:n avoimeen strategiseen
riippumattomuuteen, silld strategiset riippuvuudet vahenevat ja samalla tuetaan puhdasta ja
digitaalista siirtymaa.

Seuraavassa vaiheessa uusi Euroopan strategisten teknologioiden kehysvéline (STEP)
vahvistaa ja vivuttaa olemassa olevia EU:n valineitd, jotta rahoitustukea saadaan
nopeasti kayttéon. EU:lla on talousarviossa ja sen ulkopuolella useita rahastoja ja ohjelmia,
joilla tuetaan puhdasta teknologiaa, bioteknologiaa ja digitalisaatiota. Nait4 ovat erityisesti
innovaatiorahasto, InvestEU, Horisontti Eurooppa, Euroopan puolustusrahasto, elpymis- ja
palautumistukivéline ja koheesiopolitiikan rahastot. Eurooppa-neuvosto kehotti 23.
maaliskuuta varmistamaan kéytettdvissd olevan rahoituksen ja olemassa olevien



rahoitusvélineiden taysiméaardisen kéyttéonoton, jotta strategisilla aloilla voidaan antaa oikea-
aikaista ja kohdennettua tukea vaikuttamatta koheesiopolitiikan tavoitteisiin”. Olemassa
olevien valineiden ja ohjausjarjestelmien vipuvaikutuksen hyddyntdminen nopeuttaa
toteuttamista ja saa liikkeelle enemman taloudellista tukea.

STEP auttaa ohjaamaan olemassa olevaa rahoitusta suvereniteettinankkeisiin ja
nopeuttamaan taytantdonpanoa tietyilla osa-alueilla, jotka on maaritelty Euroopan
johtoaseman kannalta keskeisiksi. Samalla turvataan yhteenkuuluvuus ja sailytetédan
tasapuoliset toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla. T&hdn kuuluu InvestEU-ohjelman
puitteissa kaytettdvien elpymis- ja palautumistukivélineen varojen enimmaismaaran
nostaminen 4 prosentista 10 prosenttiin. InvestEU-ohjelmaan tulee uusi ikkuna, joka on
omistettu suvereniteetti-investoinneille. Koheesiopolitiikan rahastot ovat suurin EU:n
talousarviosta rahoitettava yksittainen politiikka. Komissio ehdottaa uutta STEP-painopistetta
tarkeimpiin  rahastoihin — Euroopan aluekehitysrahastoon, koheesiorahastoon ja
oikeudenmukaisen siirtyman rahastoon. Jotta alueiden Kkilpailukykyd voidaan parantaa
sisamarkkinoilla komissio ehdottaa koheesiotavoitteiden mukaisesti, ettd muissa kuin pk-
yrityksissé tuetaan STEP-investointeja , joilla voidaan merkittavésti edistdd védhemmén
kehittyneiden alueiden ja siirtymaalueiden kehitysta, kuten myos sellaisten kehittyneempien
alueiden kehitystd, joilla BKT asukasta kohti on alle EU:n keskiarvon. Komissio ehdottaa myds
30 prosentin ennakkorahoitusta Kyseisistd rahastoista vuonna 2024, jotta varojen kayttéon
voidaan kannustaa, ja EU:n yhteisrahoituksen nostamista eurooppalaisissa STEP-hankkeissa
100 prosenttiin. Samalla hallintoviranomaiset saavat mahdollisuuden vahentaa tydvoimapulaa
ja edistéa houkuttelevia ja helposti saatavilla olevia laadukkaita tyopaikkoja.

STEP-kehysvalinetta olisi tuettava myos vahvistamalla tiettyja ohjelmia. InvestEU-
ohjelman tapauksessa tdma mahdollistaa uuden politiikanalan (viidennen ikkunan) luomisen
suvereniteetti-investointien tukemiseksi. Varoista annetaan takauksia toteutuskumppaneille,
jotta suvereniteettialojen investointeja sekd STEP-ohjelmasta tuettujen alojen hankkeita
voidaan mahdollistaa yrityksille, myds pk-yrityksille, suunnatun velkarahoituksen (takaukset
mukaan lukien) ja oman p&ioman ehtoisten rahoitustuotteiden avulla. InvestEU-ohjelma
houkuttelee lisdinvestointeja erityisesti yksityiselta sektorilta korjaamalla markkinoiden
toimintapuutteita ja optimaalista heikompaa investointitilannetta STEP-ohjelman kohdealoilla.
Jasenvaltioita kannustetaan antamaan InvestEU-ohjelman jasenvaltio-osioihin resursseja, jotta
STEP-tavoitteiden mukaisia rahoitustuotteita voidaan tukea.

Innovaatiorahasto on yksi keskeisista EU:n tason vdlineistd, joiden kohteena on
innovatiivisten vahahiilisten teknologioiden demonstrointi ja puhtaan teknologian
valmistuksen laajentaminen. Néin ollen se on keskeinen véline, jolla EU vauhdittaa vihreda
teollisuusstrategiaansa séilyttden samalla koheesiotavoitteet. EU:n varojen vaikutuksen
lisédminen ja synergioiden luominen muun varainhankinnan kanssa suvereniteettimerkin
avulla on olennainen osa EU:n ratkaisua puhtaan teknologian valmistusta ja teollisuuden
ilmastoneutraalia ~ siirtymdd  koskevassa  maailmanlaajuisessa  Kilpailussa.  Jotta
nollanettopaastoisten ja innovatiivisten teknologioiden kéyttoonottoa voidaan kaikkialla
unionissa nopeuttaa, innovaatiorahastolle osoitetaan lisdvaroja, jotka korvamerkitédéan
jasenvaltioille, joiden BKT asukasta kohti on pienempi kuin Euroopan unionin keskiarvo
vuosina 2015-2017.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan kuuluvalla Euroopan innovaationeuvoston maararahojen
lisdykselld tuetaan kaanteentekevaa innovointia alkuvaiheen tutkimuksesta start-up- ja scale-
up-yrityksiin.

Euroopan innovaationeuvoston (EIC) Accelerator-valine tarjoaa 15-50 miljoonaa euroa
pelkastdan oman padoman ehtoista tukea ei-pankkirahoituskelpoisille suuririskisille pk-

9



yrityksille, mukaan lukien start-up-yritykset, ja ei-pankkirahoituskelpoisille suuririskisille
pienille mid-cap-yrityksille ldpimurtoinnovointien laajentamiseen STEP-tuetuissa Kriittisissa
teknologioissa. Téllaisilla sijoituksilla, jotka toteutetaan EIC-rahaston uuden STEP-osion
kautta, houkutellaan yksityisid sijoituksia, ja niitd voidaan taydentdd EIP-ryhman ja/tai
jasenvaltioiden myontamalla taydentavélla rahoituksella kayttden monia mahdollisuuksia
tukea riskirahoitusta valtiontukiséant6ja noudattaen. EIC-rahaston ja InvestEU:n valinen
tdydentavyys varmistetaan, koska EIC-rahasto sijoittaa ainoastaan yrityksiin, joiden
sijoitusriskiprofiili tdydentdd InvestEU-tukea. EIC-rahaston sijoituksilla pyritddn saamaan
aikaan noin viisinkertaiset lisasijoitukset muilta pddomasijoittajilta, ja niitd tdydennetaan EIP-
rynmélta saatavalla lisarahoituksella. Lisdksi komissio kehottaa EIP:td& jatkamaan
sijoitusneuvonnan antamista EIC-rahastolle korkealaatuisten sopimusten varmistamiseksi ja
uusien yhteissijoitusten houkuttelemiseksi. Komissio aikoo myds harkita neuvonnan nykyisen
soveltamisalan laajentamista.

Globaali toimintaympéristd on muuttunut. Venéjadn provosoimatta aloittama hyokkayssota
osoittaa, ettd se uhkaa ja tulee l&dhivuosina uhkaamaan Euroopan turvallisuutta. Sen vuoksi
STEP-kehysvalineelld vahvistetaan Euroopan puolustusrahastoa, jolla tuetaan Euroopan
puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan innovointivalmiuksia. Taméa edistdéd unionin
avointa strategista riippumattomuutta. Euroopan puolustusrahaston lisaimaarérahoja kaytetaan
syvé- ja digitaaliteknologiaan keskittyviin toimiin, joilla voidaan merkittavasti parantaa
tulevien voimavarojen suorituskykya kaikkialla unionissa. Tavoitteena on maksimoida
innovointi ja ottaa kayttdon uusia puolustustuotteita ja -teknologioita.

STEP-kehysvalineen avulla edistetddan myo6s olemassa olevien valineiden valista
synergiaa. STEP-kehysvélineen puitteissa ehdotetut lisdjoustot mahdollistavat sen, ettd
jasenvaltiot voivat rahoittaa hankkeita koheesiopolitiikan rahastoista joko itsendisesti tai
yhdessa muiden EU:n rahastojen kanssa, esimerkiksi hyddyntamélld ehdotetun
”suvereniteettimerkin™ etuja. Tédssd yhteydessd jdsenvaltiot voivat myontdd tukea suoraan
Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahasto plussasta hankkeisiin, joille on
myonnetty suvereniteettimerkki.

Komissio pyrkii myds maksimoimaan innovaatiorahaston séantéjen ja valtiontukisaantdjen
valiset synergiat, jotta prosessi olisi virtaviivaisempi. Komissio edelleen yhdenmukaistaa
kriteereja ja virtaviivaistaa prosesseja sen varmistamiseksi, ettd valtiontukipaatds tehdaan
samanaikaisesti innovaatiorahaston rahoituspééatoksen kanssa edellyttéen, etté jasenvaltio tekee
taydellisen ilmoituksen hyvissa ajoin. Tallaisia synergioita arvioidaan myds muiden valittujen
EU:n valineiden, kuten Euroopan innovaationeuvoston (EIC) rahaston, osalta. Komissio
kuulee jasenvaltioita myds ehdotuksesta myontdd tukialueilla enemman tukea STEP-
kehysvalineen soveltamisalaan kuuluville hankkeille taloudellisen kehityksen edistamiseksi
samalla kun sailytetdan koheesiotavoitteet. Uusi keskitetty palvelupiste perustetaan ohjaamaan
uusia painopisteitd kolmella tasolla: i) se laatii komission sisalla asiaankuuluvat ohjeet
strategisen ohjauksen antamiseksi ja STEP-priorisoinnin toteuttamisen koordinoimiseksi
komission tydohjelmissa ja eri vélineiden rahoituspaétoksissa; ii) se toimii palvelupisteena
hankkeiden toteuttajille, jotka hakevat EU:n rahoitusta investointeihin, ja sitd kautta
rahoitusmahdollisuuksia ja asiaankuuluvien rahoitusvélineiden kayttod koskevan tiedon
keskittymdnd EU:n ja kansallisella tasolla; iii) se avustaa jasenvaltioita neuvomalla
saéntelykysymyksissa ja viestimalld nimettyjen kansallisten viranomaisten kanssa varmistaen
néin Kkriittisten investointien asianmukaisen koordinoinnin ja edistamisen EU-maissa.

Vaikka  kehysvdline  perustuu  nykyisiin  ohjelmiin  sisdltyvien = madrarahojen
uudelleenohjelmointiin ja vahvistamiseen strategisten investointien tukemiseksi, se on myds
tarked testausalusta Euroopan suvereniteettirahastoa varten.

10



Komissio ehdottaa, ettd perustetaan uusi véline (STEP-kehysvéline), jossa hyddynnetéan
olemassa olevia ohjelmia, kuten InvestEU-ohjelmaa, innovaatiorahastoa, Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmaa, Euroopan puolustusrahastoa, elpymis- ja palautumistukivalinetta
ja koheesiopolitiikan rahastoja.

STEP-investointien edistamiseen tarkoitetun rahoituskapasiteetin lisdédmiseksi komissio
ehdottaa lisaksi, ettd kohdennettuihin ohjelmiin osoitetaan 10 miljardia euroa:

e 3 miljardia euroa InvestEU-ohjelmaan, mikd johtaa 75 miljardin euron
investointeihin, kun otetaan huomioon 40 prosentin rahoitusaste ja keskimaarainen
kerroin 10;

e 0,5 miljardia euroa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan, jota tdydennet&én
2,1 miljardin euron uudelleenkohdentamisella ja vapautettujen madrien kaytolla,
mik& johtaa 13 miljardin euron investointeihin keskimé&aréisen kertoimen ollessa 5;

e 5 miljardia euroa innovaatiorahastolle, jonka toteuttaminen tdhan mennessé osoittaa,
ettd talla on mahdollista saada aikaan noin 20 miljardin euron investoinnit;

e 15 miljardia euroa Euroopan puolustusrahastoon, mikd johtaa aikaan jopa
2 miljardin euron investointeihin.

Pelkéastaan naiden varojen avulla STEP voisi saada aikaan uusia investointeja arviolta
110 miljardilla eurolla.

Liséksi  kehysvélineen avulla voidaan suunnata nykyistd rahoitusta STEP-
suvereniteettihankkeisiin ja nopeuttaa toteutusta osa-alueilla, jotka katsotaan Euroopan
johtoaseman kannalta Kriittisiksi. Tarjoamalla koheesiopolitiikan rahastoissa taloudellisia
kannustimia suuremman ennakkorahoituksen ja yhteisrahoituksen muodossa jasenvaltioita
kannustetaan  priorisoimaan ohjelmiaan  uudelleen. Jokainen viiden prosentin
uudelleenkohdentaminen STEP-ohjelman painopisteisiin johtaa 18,9 miljardin euron
maarérahoihin oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta maksettavien 6 miljardin euron
lisaksi.

Komissio ehdottaa, ettd kaikissa ohjelmissa myOnnetddn “suvereniteettimerkki” hankkeille,
joilla edistetddn STEP-kehysvalineen tavoitteita, edellyttden, ettd hanke on valittu
rahoitettavaksi Horisontti Eurooppa -ohjelmasta, Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta,
Euroopan puolustusrahastosta, EU4Health-ohjelmasta tai innovaatiorahastosta. Merkkia
kaytetddn laatumerkking sijoitusten houkuttelemiseksi, ja se mahdollistaa my0s sen, ett4
hanke, joka ei saa rahoitusta yhdestd ohjelmasta varojen puutteen vuoksi, voi saada
rahoitusta muista valineistd. Elpymis- ja palautumistukivalineen enimmaéaismaaran
korottaminen, jotta varoja voidaan kayttdd InvestEU-tuotteisiin sen kansallisten osioiden
kautta, tarjoaa lisgjoustona jasenvaltioille 30 miljardia euroa tallaisiin suvereniteetti-
investointeihin.

Kaiken kaikkiaan STEP-kehysvélineen kautta tehtdvien uusien investointien arvioitu
kokonaismé&éra voi olla jopa 160 miljardia euroa.

N&iden muutosten toteuttamiseksi komissio ehdottaa, ettd otsakkeen 1 enimmaisméaéraa
korotetaan 3,5 miljardilla eurolla, otsakkeen 3 enimmadismaarad 5 miljardilla eurolla ja
otsakkeen 5 enimmaisméaéaraa 1,5 miljardilla eurolla.

Talouden uusista realiteeteista johtuvat tekniset mukautukset
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)} Kestava ratkaisu Next Generation EU -valineen
varainhankintakustannuksiin

Komissio on perustanut vahaksi aikaa vakaan lainanotto- ja lainananto-ohjelman, jota
tuetaan luotettavalla maksu-, selvitys- ja Kirjanpitoinfrastruktuurilla. Tama
infrastruktuuri tarjoaa valmiudet hallinnoida lainanottoa, joka liittyy useisiin nykyisiin ja
mahdollisiin tuleviin EU:n politiikkaohjelmiin, parhaita kansainvalisia kaytant6ja noudattaen.
EU:n ohjelmien rahoittaminen laskemalla liikkeeseen EU:n yhteisia joukkolainoja on
edellyttanyt ~ komission  velanhoitorakenteen = merkittdvdd  parantamista. EU:n
varainhankintamenetelmén soveltuvuus Next Generation EU -vélineen tarpeisiin on
vahvistettu Next Generation EU -vélineeseen liittyvd4d velanhoitoa koskevassa
tilintarkastustuomioistuimen  erityiskertomuksessa’, jossa todettiin, ettd komission
velanhoitomenettelyt mahdollistivat sen, ettd se pystyi lainaamaan tarvittavat varat ajoissa
lakisaateisia rajoja noudattaen ja markkina-asemaansa vastaavin kustannuksin. Komissio
lainaa pelkastadn Next Generation EU -vélineen puitteissa noin 800 miljardia euroa vuoden
2026 loppuun mennessd, ja liikkeeseenlaskuja toteutetaan myds sen  jalkeen
jalleenrahoitustarpeiden vuoksi. Tastd madrasta enintdan 420 miljardia euroa kaytetaan tukeen,
jota ei makseta takaisin, jolloin talousarvio kattaa velanhoitokustannukset. Komissio kehittaa
edelleen velanhoitokapasiteettiaan keskittyen erityisesti kysynnén vahvistamiseen kehittamélla
jalkimarkkinoiden likviditeettid ja infrastruktuuria, jotta voidaan varmistaa, ettd hinta on
talousarvion ja kaikkien EU:n jasenvaltioiden kannalta paras mahdollinen.

EU:n varainhankintaohjelman tdhanastinen menestys nakyy sijoittajien vahvana
luottamuksena EU:n luottokelpoisuuteen liikkeeseenlaskijana ja  sijoittajien
kiinnostuksena EU:n joukkolainoihin, vihredt joukkolainat mukaan lukien. Toukokuun
2023 lopussa EU:lla oli liikkeessa 394 miljardin euron joukkolainat. Suurin osa joukkolainoilla
hankituista varoista on osoitettu Next Generation EU -vélineeseen.

Korot ovat nousseet jyrkasti vuodesta 2022, kun rahapolitiikkaa on Kiristetty inflaation
hillitsemiseksi. Joukkolainojen liikkeeseenlaskijoiden varainhankintakustannukset ovat
nousseet huomattavasti, myds EU:n. EU:n kymmenen vuoden joukkolainojen korko oli Next
Generation EU -vélineen ensimmaisten joukkolainojen liikkeeseenlaskun aikaan vuonna 2021
noin nolla prosenttia, josta se on noussut yli 3 prosenttiin. Nain ollen on odotettavissa, etti
rahoituskustannusten kattamiseen tarkoitetut 14,9 miljardin euron kokonaismaarérahat
vuosiksi 2021-2027 on kéaytetty kes&dn 2023 mennessd. Korkojen heilahtelu on paljon
suurempaa kuin monivuotisen rahoituskehyksen hyvéksymisajankohtana voitiin odottaa,
minkd  vuoksi  kiintedt =~ monivuotiset  enimmaismadrat  soveltuvat  huonosti
lainanottokustannuksiin liittyviin menoihin.

Tilanteessa, jossa rahoitusmarkkinat ovat hyvin epavakaat, EU:n talousarviossa olisi
oltava tarvittavaa joustoa, jotta kasvaviin lainanottokustannuksiin voidaan vastata.
Voimassa olevassa oikeudellisessa kehyksessa séédetadn tarvittavista mekanismeista, joilla
varmistetaan, ett unioni kattaa aina velvoitteensa joukkolainojen haltijoita kohtaan kaikissa
olosuhteissa, joten EU:n talousarviossa olisi oltava keinot ja tyokalut mahdollisimman
tehokkaaseen velanmaksuun.

Nain ollen ehdotetaan uutta erityisvalinettd, jonka ainoana tarkoituksena on kattaa Next
Generation EU-vélineen lainanottoon liittyvat lisdkustannukset. Next Generation
EU -viélineen rahoitus tullaan edelleen kattamaan monivuotisen rahoituskehyksen

" Euroopan tilintarkastustuomioistuin, “Erityiskertomus 16/2023: NGEU-vélineeseen liittyva velanhoito
komissiossa — Rohkaiseva alku, mutta toimia linjattava enemmin parhaiden kdytintjen kanssa”, julkaistu
12. kesdkuuta 2023, https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-16 (linkki tarkistettu 15.6.2023).
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enimmaismaarien puitteissa. Tekniikka korkojen heilahtelua vastaan olisi  uusi
enimmaismadrat ylittava erityisvéline, joka kattaisi yksinomaan Next Generation EU -vélineen
lainanottoa varten suunniteltuihin maariin liittyvat kustannusten ylitykset. Sen kayttd
aktivoitaisiin talousarviomenettelyn aikana parhaan kyvyn mukaan tehdyn ennusteen
perusteella.

Komissio ehdottaa monivuotisen rahoituskehyksen enimmaéismaarat ylittdvad uutta
erityisvalinettd, jolla katetaan Next Generation EU -vélineen ylimaaraiset
varainhankintakustannukset. Uusi erityisvéaline rajoittuu niihin  Next Generation
EU -vélineen varainhankintakustannuksiin, jotka ylittavat alun perin vuosiksi 2021-2027
suunnitellut madrat. N&in voidaan hyvissd ajoin ottaa kayttoon lisdmaararahoja
korkomenojen kattamiseksi.

i) Toimivan hallinnon yllapitaminen EU:n poliittisten painopisteiden
saavuttamiseksi

EU:n hallinnon resursseihin (otsake 7) kohdistuu voimakkaita paineita unionille
annettujen lisatehtavien, energian hintojen nousun ja korkean inflaation vuoksi.

Nykyisen monivuotisen rahoituskehyskauden alkamisen jalkeen viimeisten kahden
vuoden aikana kaynnistetyt lukuisat uudet aloitteet ovat tuoneet EU:lle huomattavia
lisatehtavia ilman vastaavaa henkiloston lisaysta. Lisaksi uusi geopoliittinen todellisuus
pahentaa tilannetta. Ukrainalle annettavan taloudellisen, humanitaarisen ja sotilaallisen tuen
koordinoinnin lisaksi esimerkkeind voidaan mainita yhteentoimivuus, kyberturvallisuus,
turvalliset yhteydet, Schengenin arviointi- ja valvontamekanismi, Euroopan rauhanrahasto,
digimarkkinas&ados ja digipalvelusadados, terveyshatétilanteiden valmiusviranomainen, 55-
valmiuspaketti (mukaan lukien hiilirajamekanismi), REPowerEU ja EU:n energiafoorumi.
N&mé& uudet aloitteet merkitsisivat komission osalta 600:aa uutta henkilostotaulukkoon
sisaltyvad virkaa/toimea vuoteen 2027 asti, kuten lainsaadantdehdotuksiin liitetyista
rahoitusselvityksistd kdy ilmi. Kun otetaan huomioon myds muut toimielimet ja
kyberturvallisuuteen liittyvat tarpeet, tima merkitsisi 885 lisavirkaa/-toimea. Tdma on vienyt
EU:n hallinnon resurssit aarirajoille. EU:n hallinto ei pysty jatkamaan yh& lisd&ntyvien
tehtdvien hoitamista nykyisilla resursseilla.

Komissio on toteuttanut poikkeuksellisen voimakkaita toimia hallintokustannusten
vahentamiseksi ja aikoo jatkaa rakenteellisten muutosten soveltamista. Komission sisalla
on vuodesta 2019 alkaen kohdennettu uudelleen yli 900 virkaa/toimea ja merkittdvasti
modernisoitu olemassa olevia yksikoita keventdmalld ja tehostamalla niitd, mutta
sadéstdmahdollisuudet on kaytetty loppuun. Uusia tydmenetelmid on otettu kayttoon, ja on
laadittu uusi vuodet 2022-2030 kattava kiinteistopolitiikka, joka perustuu tilojen jarkevampaan
kayttoon ja korvaa toimistotilanormit kaytetyn pinta-alan optimoimiseksi.

Vaikka makrotalousdatan huomattava epdvakaus aiheuttaa objektiivisia vaikeuksia
ennakoinnissa ja tosiasiallisesti haittaa otsakkeen 7 pitkdn aikavalin suunnittelua,
kaytannollisesti katsoen kaikki talla hetkelld kaytettavissa olevat ennusteet osoittavat,
ettd joulukuussa 2020 sovittu maararahojen taso, joka perustui 2 prosentin vuotuiseen
deflaattoriin, on riittdmaton ja edellyttaa lisdysta.

Toimielinten oikeudellisten velvoitteiden tayttdmiseksi ja lainsaatajien komissiolle
osoittamien lisatehtavien hoitamiseksi otsakkeen 7 enimmaismaérad on tarpeen korottaa
1,9 miljardilla eurolla.
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iii) EU:n talousarvion joustavoittaminen ennakoimattomia tarpeita varten

Kolme neljisosaa vuosien 2021-2027 liikkumavarasta on kiytetty. VVuosiksi 2024-2027 on jéljella
yhteensa vain noin 1,4 miljardia euroa, mukaan lukien yhden ainoan liikkumavaravalineen
aiemmat liikkumavarat. Tilanne on useissa otsakkeissa epdvarma. Ohjelmakauden tdssa
vaiheessa ja ympariston ollessa hyvin epdvakaa liikkumavara on ennenndakeméattdman
véhdinen, mik& uhkaa aiheuttaa joustovalineelle enemman paineita kuin alun perin
suunniteltiin. Joustovéline on itse asiassa ainoa mahdollisuus tukea minké tahansa tyyppisia
lisatarpeita tai kriiseja niiden luonteesta riippumatta. Sen 4 miljardin euron varat kéytetaén
kokonaisuudessaan vuosina 2021-2024, joten méaardrahoja ei jaa siirrettavaksi seuraaville
vuosille. Koska eri otsakkeisiin kohdistuu suuria paineita, joustovalineelld on keskeinen rooli
sen varmistamisessa, ettd EU:n talousarviolla voidaan saavuttaa tuloksia.

Unionin talousarviolla on oltava valmiudet vastata mahdollisiin ennakoimattomiin
tarpeisiin. Koska talousarvion liikkumavara on hyvin rajallinen monivuotisen
rahoituskehyksen loppuvuosina, joustovalineen maararahoja olisi korotettava 3 miljardilla
eurolla.

iv) Maksumaéararahojen enimmaismaaran kestavyys

Monivuotisen rahoituskehyksen maksujen odotetaan olevan suurimmillaan vuosina 2026 ja
2027 edellisten ohjelmakausien tapaan, vaikkakin s&&ddsten myohéinen hyvéaksyminen
aiheuttaa viivastyksia. Jotta ehdotetut lisdykset voidaan kokonaan Kkattaa maksuihin
kaytettdvissad olevilla varoilla, monivuotisen rahoituskehyksen enimmaisméaréa olisi
korotettava.

Unionin talousarvioon Kirjattujen maksusitoumusten tayttdminen on varmistettava riittavilla
maksumaararahoilla. Sen vuoksi maksumadrarahojen enimmaismaéaraa olisi vuoden 2026
osalta korotettava 7,7 miljardilla eurolla vuoden 2018 hintoina ja vuoden 2027 osalta
2,8 miljardilla eurolla vuoden 2018 hintoina, mikd on 50 prosenttia ehdotetusta
maksusitoumusmadrédrahojen enimmaismaéran korotuksesta vuoden 2018 hintoina.

4. PAATELMAT JA SEURAAVAT VAIHEET

EU:n talousarviossa talla hetkelld kdytettavissa olevat varat eivat enad riitd vastaamaan EU:n
akuuteimpiin haasteisiin, puhumattakaan mahdollisista tulevista tarpeista lahivuosina. T&téa
taustaa vasten tassa tiedonannossa ehdotetaan vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen rajoitettua, kohdennettua ja tasapainoista tarkistamista sen
varmistamiseksi, ettd EU:n talousarvio voi tulevina vuosina tuottaa tuloksia.

Taman tiedonannon rinnalla julkaistaan seuraavat asiakirjat:

- Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, jossa esitetdén yksityiskohtainen analyysi
vuosien 2021-2027  monivuotisen rahoituskehyksen  toteuttamisesta
(SWD(2023)336)

- Ehdotus vuosia 2021-2027 koskevan  monivuotisen  rahoituskehyksen
vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen 2020/2093, sellaisena kuin se on
muutettuna 15 paivana joulukuuta 2022 annetulla neuvoston asetuksella 2022/24968,
muuttamisesta (COM(2023)337)

8 EUVL L 433l, 22.12.2020, s. 11-22, ja EUVL L 325, 20.12.2022, s. 11-12.
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- Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Ukrainan tukivalineen
perustamisesta (COM(2023)338)

- Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan strategisten
teknologioiden kehysvalineestda (STEP, Strategic Technologies for Europe
Platform) (COM(2023)335).

Koska kiireelliset budjettirajoitteet konkretisoituvat jo vuonna 2024, komissio kehottaa
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa varmistamaan perussopimuksissa maéaréttyja
menettelyja noudattaen, etta tamé paketti on voimassa 1. tammikuuta 2024. Komissio tekee
kaikkensa, jotta paketista on mahdollista sopia nopeasti®.

% Lopuksi todettakoon, ettd asiakirjassa COM(2021) 569 esitetyt ehdotukset ovat vanhentuneet lainsaatajan
hyvaksyttyd 10. toukokuuta 2023 péattksen sosiaalisesta ilmastorahastosta ja siksi, ettd mahdollisuus perustaa
mekanismi Next Generation EU -vélineen lainan pddoman ennenaikaista takaisinmaksua varten on korkojen
jyrkan nousun vuoksi heikentynyt. Ndin ollen komissio peruuttaa vuonna 2021 tekeménsa ehdotuksen vuonna
2024,
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Liite 1 — Yhteenvetotaulukko

Politiset painopisee o

Ukrainan tukivaline (lainat ja avustukset) 50,0
Lainat 33,0
Avustukset 17,0
Muuttoliike ja ulkoiset haasteet 15,0
Muuttoliike 2,0
Syyrialaispakolaiset (Syyria, Jordania, Libanon) 1,7
Etelainen muuttoreitti (naapurimaat eteldssa) 0,3
NDICI-valineen joustovara 3,0
Syyrialaispakolaiset (Turkki) 3,5
Lansi-Balkan 2,0
Solidaarisuus- ja hatdapuvaraus 2,5
Euroopan strategisten teknologioiden kehysvaline 10,0
Innovaatiorahasto 5,0
InvestEU 3,0
Euroopan innovaationeuvosto Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa 0,5
Euroopan puolustusrahasto 1,5
Toniset mukauthset [
Hallinto yhteensa 1,9
Euroopan unionin elpymisvéline (EURI) 18,9 (***)
Joustovaline 3,0

(*) Lisdksi NDICI-vélineestd itéiselle naapuruusalueelle osoitettujen 0,6 miljardin euron maarérahojen uudelleenkohdentaminen auttaa
lisadmaan Moldovalle annettavaa tukea ja makrotaloudellista rahoitusapua.

(**) Liséksi 2,1 miljardin euron uudelleenkohdentaminen Euroopan innovaationeuvoston sisalla lisaa rahoitusosuutta: 0,8 miljardin euron siirto
Euroopan innovaationeuvoston toisesta pilarista kolmanteen pilariin; 1,2 miljardin euron Kierrétys ja takaisin saatujen 0,1 miljardin euron
kaytto.
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(***) Alustava maaré 16. kesakuuta 2023 laadittujen markkinaennusteiden perusteella. Suurimpien eurooppalaisten velkakonttoreiden
kayttdmien korkokehitysta koskevien oletusten perusteella maara voisi vaihdella 17 miljardista eurosta 27 miljardiin euroon.
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Liite 2 — Ukrainan tukivalineen rahoittaminen — yleiskatsaus

Omien varojen enimmaismaara

(Avustukset, takaukset)

Liikkumavara

................................................................. MOI’]IVLIOtInen raholtuskehys

Ukrainan tukivaline

Pilari Il — Investointikehys

Pilari Ill — Tekninen apu ja muut

Pilari | - Suunnitelma

(Lainat)

tukitoimenpiteet
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Liite 3 — Euroopan strategisten teknologioiden kehysvaline (STEP)

CONTRIBUTING EU
PROGRAMMES

INCREASED
FLEXIBILITY FOR
EXISTING EU
FUNDS

‘SOVEREIGNTY
PORTAL AND
‘SOVEREIGNTY
SEAL

Reinforcing the firepower of existing instruments to speed up strategic investments in clean-tech, bio-tech, deep- and digital-tech
Creating synergies among instruments towards the common goal of European sovereignty
Using the capacity and governance structures of existing instruments and enabling quick and effective deployment
while reducing double funding risks

Cohesion policy

instruments (ERDF, CF, Ifivest B ReF;eliC:r:/ctelizzﬁiity — Europeggu:lgrvatlon Europesgnl?jefence
JTF, ESF+)
& = i
b i A | increasing the celing | New priority for New priority for
scope to large Creatlor) of a new to 10% for using - STEP New compartment STEP research &
companies; increased fifth window for RRF resources under investments — for STEP equity development
prefinancing and STEP objectives InvestEU for STEP for a subset of investments actions in the
cofinancing investments Member States defence sector

,

‘Sovereignty Portal’ (one digital platform bringing together all funding opportunities under EU existing instruments, providing support to project
promoters, helping Member States, and coordinating within the Commission)

‘Sovereignty Seal' - promoting projects that received quality label towards alternative sources of funding
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