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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari toimii suunnannéyttdjané kohti vahvaa sosiaalista
Eurooppaa, joka on oikeudenmukainen ja osallistava ja jossa jokaisella on mahdollisuus
menestyd. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa
esitettyjen erityisten toimien toteuttaminen vaatii EU:n toimielinten, kansallisten, alueellisten
ja paikallisten viranomaisten, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyota.

EU haluaa vastata ilmastonmuutokseen, digitalisaatioon, kasvavaan eriarvoisuuteen ja
vaestorakenteen muutokseen liittyviin haasteisiin kehittdméalld uraauurtavia toimintalinjoja,
joiden tavoitteena on toteuttaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan® pohjautuva
oikeudenmukainen, kestava ja osallistava siirtyma. Covid-19-pandemian ja Venajan
Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan kauaskantoisten seurausten vuoksi on entistd
tarkedmpaa, ettd tdma siirtyma toteutetaan ripeésti.

Lahes 13,6 miljoonaa EU:n kansalaista tyollistavat yhteisétalouden toimijat? ovat taméan
siirtyman eturintamassa. Ne ovat osoittaneet pystyvansd luomaan selviytymiskykyisia ja
osallistavia yhteisdja ja liiketoimintamalleja sekd edistamddn demokraattista
osallistumista ja kaikkien hyvaksi toimivaa taloutta. Yhteisotalouden osuus
bruttokansantuotteesta on merkittava niissd maissa, joissa on kehittyneimmat yhteisétalouden
rakenteet®.

Yhteisotalous on ylakésite, joka kattaa monenlaisia yksityisia toimijoita, jotka asettavat
voiton tavoittelun sijaan etusijalle ihmisten hyvinvoinnin, sosiaaliset kysymykset ja
ympériston  kestavyyden. Vaikka yhteisdtalouden maéaritelman laajuus ja sen
toimintaperiaatteiden kuvaamisessa ké&ytetyt termit voivat vaihdella maasta toiseen,
tyypillisesti sen katsotaan késittdvan osuuskunnat, keskindiset yhtiot, yhdistykset (myos
hyvéantekevaisyysjarjestot), saatiot ja yhteiskunnalliset yritykset. Kaikki nama yhteisot
asettavat ihmisten ja maapallon hyvinvoinnin etusijalle. Niit& yhdistavat myds muut keskeiset
periaatteet. Ne esimerkiksi sijoittavat voitot uudelleen toimintoihin, jotka palvelevat yhteista
etua tai yhteiskuntaa. Niilla on myds demokraattinen ja/tai osallistava hallinto.

Ehdotus neuvoston suositukseksi yhteisotalouden toimintaedellytysten kehittdmisesté
ilmoitettiin yhteisotalouden toimintasuunnitelmassa* vuonna 2021.
Toimintasuunnitelmassa komissio ehdotti erityisid vaiheittaisia toimia, jotka olisi toteutettava
vuoteen 2030 mennessd. Toimien tavoitteena on vauhdittaa sosiaalista innovointia, edista
yhteisotaloutta ja sen liiketoiminta- ja organisaatiomalleja seka lisatd sen muutosvoimaa
talouden ja yhteiskunnan vahvistamiseksi. Toimien painopisteend on yhteisétalouden kasvun
mahdollistaminen luomalla suotuisat olosuhteet, helpottamalla yritysten perustamista ja
laajentamista ja lisadmall& tietoa sen mahdollisuuksista.

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan vihreén kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final).

2 Luku kattaa EU:n 28 jasenvaltiota. Ks. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, Monzon, J. L., Chaves, R.,
2017, Recent developments of the Social Economy in the European Union, s. 66.

8 Esimerkiksi Ranskassa osuus on 10 prosenttia BKT:sté, https://www.economie.gouv.fr/leconomie-
sociale-et-solidaire

4 Komission tiedonanto — Ihmisten hyvéksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisdtalouden

toimintasuunnitelma, COM(2021) 778 final.
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Euroopan parlamentti antoi toimintasuunnitelmalle tukensa paitoslauselmassaan®. Se on
yhdenmukainen yhteisOtalouden edistdmisestd Euroopan taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen veturina koskevien vuonna 2015 annettujen neuvoston paitelmien® kanssa, joissa
vahvistettiin  yhteisotalouden edistdmisen térkeys ja kehotettiin Euroopan komissiota
ryhtymaan toimiin alan kehityksen vauhdittamiseksi.

Yhteisttalouden lisdarvo

Yhteisotalous voi olla merkittdvassd asemassa, kun yhteiskunnallisiin haasteisiin haetaan
ratkaisuja. YhteisOtalous edistad laadukkaiden tyopaikkojen luomista, sosiaalista
osallisuutta, paasya tyomarkkinoille ja kestdvaa kehitystd. Néaiden myonteisten
vaikutusten tehostaminen voi auttaa toteuttamaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja
sithen kuuluvat keskeiset periaatteet, joita ovat yhtaldiset mahdollisuudet ja paasy
tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset tyoolot sekda sosiaalinen suojelu ja osallisuus.
Yhteisotaloudella voi olla merkittdvd asema Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevassa toimintasuunnitelmassa esitettyjen kunnianhimoisten EU:n yleistavoitteiden
saavuttamisessa vuoteen 2030 mennessa. Yleistavoitteina on, ettd vahintaan 78 prosentilla
20-64-vuotiaista on tyopaikka, véhintddn 60 prosenttia aikuisista osallistuu koulutukseen
vuosittain ja kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien ihmisten maaraa pienenee vahintaan 15
miljoonalla. Yhteisotaloudella voidaan tukea jasenvaltioiden tekemi& kansallisia sitoumuksia
naiden yleistavoitteiden saavuttamiseksi’.

Yhteisotalous tukee tavoitteiden saavuttamista luomalla tyopaikkoja ja taloudellisia
mahdollisuuksia, jotka auttavat nuoria ja ikaantyneita sekd heikommassa asemassa
olevien ryhmia (kuten pitkdaikaistyottomid, kuntoutujia, tyévoimaan kuulumattomia,
matalan osaamistason tyodntekijoitd, vammaisia henkil6itd ja maahanmuuttajataustaisia tai
rodullisilta tai etnisiltd taustoiltaan erilaisiin vdhemmistdihin, kuten romaneihin, kuuluvia
ihmisid) integroitumaan tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan. Samalla se edistaa
oikeudenmukaisia tyooloja antamalla tyontekijoille mahdollisuuden osallistua hallintoon ja
paatoksentekoon. Tama on erityisen tarkedd, koska ndissa ryhmissd koyhtymisen tai
sosiaalisen syrjaytymisen riski on usein erityisen suuri. Yhteisdtalouden tarjoamat
mahdollisuudet voivat olla myds ponnahduslauta muille tyémarkkinoiden aloille erityisesti
silloin, kun toimitaan yhteistydssa tavanomaisten yritysten kanssa. On myds huomattava, etta
suuri osa yhteis6talouden tyontekijoista on naisia®, ja lisiksi sen tarjoamat palvelut, etenkin
lastenhoitopalvelut, auttavat naisia pdadsemaan tyomarkkinoille. Ehdotuksella edistetdadnkin

5 Euroopan parlamentin péétdslauselma, annettu 6 péivand heindkuuta 2022, EU:n yhteisotalouden
toimintasuunnitelmasta (2021/2179(INI)).

6 Neuvoston paatelmat yhteisotalouden edistdmisestd taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen veturina
(15071/15).

7 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma,
COM(2021) 102 final.

8 Joissakin maissa prosenttiosuus on huomattavasti suurempi kuin yksityisella sektorilla ja jopa julkisella

sektorilla. Esimerkiksi Ranskassa naisten osuus yksityiselld sektorilla (yhteisétalous pois lukien)
tyoskentelevistd on 40 prosenttia ja julkisella sektorilla tydskentelevistd 63 prosenttia, kun taas
yhteisétaloudessa naisten osuus on 68 prosenttia. CNCRESS, 2019, Etat des lieux de 1’égalité femmes-
hommes dans [1'Economie Sociale et Solidaire (Naisten ja miesten tasa-arvo yhteisd- ja
yhteisvastuutaloudessa), s. 6.
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myos sukupuolten tasa-arvostrategiaa 2020-2025°, jolla pyritaan kaventamaan sukupuolten
valisia eroja tydmarkkinoilla ja saavuttamaan tasa-arvo talouden eri aloilla.

Yhteisotalouden toimijoiden tarjoamat yksildllisiin tarpeisiin ja paikalliseen talouteen
mukautetut tydmahdollisuudet sekd koulutus- ja tdydennyskoulutusmahdollisuudet voivat
auttaa tyontekijoitd kehittdmaan osaamistaan ja hankkimaan tietoja, joita tarvitaan
muuttuvilla tydmarkkinoilla. Tdma on erityisen tarkeda vihredn ja digitaalisen siirtyman
toteutumiseksi. Osaamistasoa kehittaméalld voidaan lievittdd tyévoimapulaa ja edistaa yleista
talouskasvua. Yhteisotalouden toimijat tarjoavat usein esimerkiksi henkilostokoulutusta ja
tyossdoppimisohjelmia, jotka perustuvat alalla vallitsevaan yhteisollisyyden ja yhteistyon
eetokseen pohjautuvaan tiedonjakamisen kulttuuriin. Jotkin yhteisOtalouden toimijat
jarjestavat digitaalisia ja vihreitd taitoja kasittelevia kursseja, jotka on kohdennettu myds
heikommassa asemassa oleville ryhmille, ja siten edistavat oikeudenmukaisempaa siirtymaa.

Koska yhteisdtalouden toiminta suuntautuu usein alhaalta ylospdin ja toimijat ovat lahella
yhteisgjd, kansalaisia ja niiden kohtaamia ongelmia, niilld on runsaasti potentiaalia toimia
yhteiskunnallisina innovoijina ja 16ytaa ratkaisuja, joita voidaan laajentaa ja/tai toisintaa ja
jotka edistavat jarjestelméatason sosiaalista muutosta. Yhteisotaloudessa voidaan kehittdé
yhtenaisella ja kustannustehokkaalla tavalla toteutettavia innovatiivisia, laadukkaita ja
ihmislahtoisia sosiaalipalveluja, jotka tdydentdvét kansallisella tasolla tarjottavia julkisia
palveluja. Yhteisotalouden toimijat voivat esimerkiksi toimia viranomaisten téarkeina
kumppaneina laadukkaiden hoitopalvelujen tarjoamisessa, kuten eurooppalaisessa hoito- ja
hoivastrategiassa’® todetaan.

Yhteis6talous voi myos edistadd EU:n teollisuusstrategian!! toteuttamista. Strategiassa
esitetddn haasteet, jotka 14 teollisen ekosysteemin on ratkaistava vihredn ja digitaalisen
rinnakkaissiirtyman toteuttamiseksi ja niiden hairiénsietokyvyn parantamiseksi. YKksi
teollisista ekosysteemeista on lahi- ja yhteisdtalous. Yhteisotalouden toimijoilla on hyvat
mahdollisuudet kehittdd kestavia tuotteita ja palveluja ja toteuttaa osallistavia
liilketoimintamalleja. Esimerkkeja uraauurtavista ratkaisuista ovat energiayhteisot
ja -osuuskunnat, luonnonmukainen maatalous, kestdvd matkailu sek& kiertotalouden tuotteet
ja palvelut. Yhteisotalouden toimijat ja innovoijat nahdain usein vihredn siirtyman
edelldkavijoina, silld ne pyrkivét toteuttamaan siirtyma& solidaarisuusarvojen mukaisesti ja
tekemaan siitd oikeudenmukaisemman ja osallistavamman.

Yhteisotalouden liiketoimintamallit tuovat lisdarvoa paikallisille talouksille ja
yhteiskunnille edistaméllé osallisuutta, selviytymiskykya ja kestavyytta. Niiden tarkoituksena
on palvella sijoittautumispaikkansa yhteistjd, ja ne ovat vahvasti juurtuneet paikalliseen
talouteen soveltaessaan paikkakohtaista innovointia, jossa seka hyddynnetdan paikallisia
resursseja ja voimavaroja parhaalla mahdollisella tavalla ettd ohjataan taloudelliset voitot ja
tulot takaisin paikalliseen talouteen. Tdmé& vahvistaa paikallista taloutta ja elvytysta
edistamalla uusien yritysten ja tyopaikkojen luomista aloilla, joilla on erityistd merkitysta
kyseisilla alueilla. Esimerkiksi maaseutualueilla ja syrjéisilla alueilla, EU:n &&rimmaisilla

9 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Tasa-arvon unioni: Sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025, COM(2020) 152
final.

10 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle eurooppalaisesta hoito- ja hoivastrategiasta, COM(2022) 440 final.

1 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittdminen: vahvemmat sisamarkkinat
Euroopan elpymisté varten, COM(2021) 350 final.
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reuna-alueillal?, talouden elvyttdmista tarvitsevilla alueilla ja sinisessd taloudessa
merkityksellisiin ~ aloihin  kuuluvat muun muassa maatalous ja luonnonmukainen
elintarviketuotanto. Yhteisotalouden toimijat voivat myds hyodyttaa kiertotaloutta tukemalla
kestavaa tuotesuunnittelua edistavia toimia, lisaédmalla korjaamis- ja
uudelleenkédyttémahdollisuuksia seka tukemalla jatteen kerdysta ja kierratysta. Nailla toimilla
ne edistavat uusioraaka-aineiden toimivia markkinoita. Liséksi yhteisOtalouden toimijat
auttavat elvyttdmaan maaseutualueita ja syrjaisid alueita ja voivat ndin hidastaa ndiden
alueiden negatiivista véestokehitysta.

Haasteet

Yhteisotalouden nakyvyys ja tunnustaminen kansallisella ja alueellisella tasolla on parantunut
viime vuosina'®. Yli puolet jasenvaltioista on laatinut yhteiskunnallisia yrityksia ja/tai
yhteisotaloutta koskevia kohdennettuja oikeudellisia kehyksia ja poliittisia toimintalinjoja. On
kuitenkin nayttoa siitd, etta jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet eivat aina ole johtaneet
vaikuttaviin tuloksiin. Heikkojen tulosten taustalla voi olla seuraavia syita:

- yhteisotalouden periaatteisiin ja soveltamisalaan liittyy epéaselvyyksia ja
vaarinymmarryksia

- yhteis6talouden yhteiskunnalle ja taloudelle tuomaa lisdarvoa ei tunnusteta
riittdvalla tavalla, erityisesti kun on kyse uusien suuntausten luomiin tarpeisiin
vastaamisesta

— kaikki tukitoimenpiteet eivat ole pitkalla aikavéalilla johdonmukaisia ja/tai ne
rajoittavat tarpeettomasti yhteisdtalouden toimijoiden toimintamahdollisuuksia tai
liiketoimintamalleja®*;

- oikeudellisten kehysten hajanaisuus
— jasenvaltioiden rajalliset hallinnolliset ja poliittiset valmiudet

- alaa koskevat tarkat tiedot ja tilastot puuttuvat, mink& vuoksi alan koosta ja
vaikutuksista on vaikea saada kokonaiskuvaa ja

- yhteisotalouden toimijoiden elinkaaren eri vaiheisiin raataloitya rahoitusta ei ole?®.

N&ma puutteet ovat johtaneet siihen, ettd alan koko potentiaali jad hy6édyntamatta monissa
EU:n jasenvaltioissa. Esimerkiksi vuonna 2017 palkattujen tyontekijoiden osuus alalla

12 EU:lla on yhdeksan &arimmaistd reuna-aluetta: Ranskan Guayana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte,
Réunion ja Saint-Martin (Ranska), Azorit ja Madeira (Portugali) sek&d Kanariansaaret (Espanja), jotka
sijaitsevat Lansi-Atlantilla, Karibian alueella, Amazonin metséssd ja Intian valtamerell4. N&illa alueilla
asuu yhteensd 4,8 miljoonaa ihmista.

13 Euroopan komissio, tyéllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pédosasto, Carini, C., Borzaga, C.,
Chiomento, S., et al., Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative summary
report, Julkaisutoimisto, 2019.

14 Esimerkiksi joissakin maissa oikeudellinen asema, jota sovelletaan tiettyihin yhteiskunnallisiin
yrityksiin, esimerkiksi tydeldm&an integroitumista edistaviin yhteiskunnallisiin yrityksiin, saattaa olla
lilan rajoittava niiden sosiaalisten tarpeiden osalta, joihin ndiden organisaatioiden toiminnalla olisi
vastattava. Liséksi se, ettd EU:n sdéntojd, kuten julkisia hankintoja koskevia s&antdjé, saatetaan liian
rajoittavalla tavalla osaksi kansallista lainsd&dantod, saattaa johtaa yhteisétalouden toimijoiden kannalta
negatiivisiin seurauksiin.

15 Sosiaalisten yritysten rahoitusvajeen on arvioitu olevan Euroopassa lahes miljardi euroa vuodessa, kun
taas mikrorahoituksen osalta rahoitusvajeen on arvioitu olevan 12,9 miljardia euroa vuodessa koko
EU:ssa. On arvioitu, ettd EU:n talousarviosta otettiin ohjelmakaudella 2014-2020 k&yttdéon véahintaén
2,5 miljardia euroa yhteis6talouden tukemiseksi, ja komission tavoitteena on lisatd tukea kaudella
2021-2027.
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vaihteli 0,6 prosentista 9,9 prosenttiin eri jasenvaltioissa, ja keskiarvo koko EU:n alueella oli
6,3 prosenttial®. Tama osoittaa, etta ala on kehittynyt eri tavoin eri puolilla EU:ta.

Politiikan ja lainsdddannén mukauttaminen yhteisotalouden tarpeisiin on haastava tehtéva,
silld yhteisotalous rakentuu hyvin monenlaisista toimijoista, jotka kayttavét erilaisia
liiketoimintamalleja ja toimivat monilla eri talouden aloilla. Ne toimivat esimerkiksi
maataloudessa, rakentamisessa, uudelleenkaytdssé ja korjaamisessa, jatehuollossa, energia- ja
ilmastoalalla, rahoitus- ja vakuutustoiminnassa, kiinteistalalla, koulutuksessa, hoitoalalla ja
taidealalla — ja ndiden lisdksi useilla muilla aloilla.

Yhteisotalouteen vaikuttavat ndin ollen useat laaja-alaiset ja alakohtaiset politiikat ja
saannokset, joilla s&annelldan esimerkiksi tyomarkkinapolitiikkaa, terveydenhuolto- ja
hoitopalveluja, koulutusta, osaamista ja osaamisen kehittamistd, verotusta, julkisia hankintoja,
kilpailua, teollisuutta, paikallista ja alueellista kehitystd sekd alueellista yhteistyotd. Jotta
yhteisotaloutta voidaan tukea tehokkaalla tavalla, tarvitaan kokonaisvaltaista lahestymistapaa,
jossa otetaan huomioon kaikki toisiinsa liittyvét ndkokohdat, jotka vaikuttavat alaan.

Ehdotuksen tavoite

Yhteisotalouden tarjoamien mahdollisuuksien tehokas hyoddyntdminen edellyttdd seka
oikeudellisten kehysten ettd viranomaisten laatimien kohdennettujen politiikkojen
mukauttamistal’. Lisaksi on olennaisen tarkeas, etta alalla on selkeat hallinnolliset ja
institutionaaliset rakenteet, jotta voidaan tuoda esiin alan erityistarpeet ja varmistaa tehokas
viestinta alan sidosryhmien valilla.

Tukeakseen viranomaisia tdssd haastavassa tehtavassd komissio on vuosien mittaan laatinut
viranomaisia varten eri aihepiireihin liittyvd4 opastusta sek& luonut resursseja. Naihin
kuuluvat muun muassa seuraavat: Sosiaalisen ostamisen opas, Making socially responsible
public  procurement work -raportti, Designing Legal Frameworks for  Social
Enterprises -késikirja, Social impact measurement for social enterprises -selvitys ja Making
the most of the social economy’s contribution to the circular economy -selvitys, New
technologies and digitisation -tutkimus ja Cooperation between social economy enterprises
and traditional enterprises -tutkimus seka Clusters of social and ecological innovation -
raportti.

Néiden resurssien ja valineiden seka jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten kumppanimaiden
laaja-alaisen kokemuksen pohjalta voidaan laatia kattavia, johdonmukaisia ja ajantasaisia
suosituksia siitd, miten yhteisotaloutta voidaan edistaa kaikilla politiikan aloilla ja erilaisissa
oikeudellisissa kehyksissé.

Ehdotetun aloitteen tavoitteena on parantaa tyomarkkinoille paasyd ja sosiaalista
osallisuutta tukemalla j&senvaltioita, jotta ne voivat sisallyttda yhteisdtalouden sosiaali- ja
talouspolitiikkaansa sekd luoda tukitoimenpiteitd ja suotuisan toimintaympariston
alalle. Yhteisotalouden tukemisen kautta ehdotuksella pyritddn myds vauhdittamaan kestavaa
taloudellista ja teollista kehitystd, edistamaan jasenvaltioiden alueellista yhteenkuuluvuutta ja
tukemaan sosiaalista innovointia. N&mda tavoitteet voidaan saavuttaa laatimalla
tutkimustietojen, kokemusten ja sidosryhmien palautteen pohjalta suosituksia siitd, miten
julkisia politiikkoja ja oikeudellisia kehyksid voidaan mukauttaa yhteisotalouden

16 Luku kattaa EU:n 28 jasenvaltiota. Ks. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, 2017, Monzon, J. L.,
Chaves, R., Recent developments of the Social Economy in the European Union, s. 69.
w Esimerkiksi raportissa ”Buying for social impact project” todetaan, ettd sosiaalisesti vastuullisia julkisia

hankintoja on helpompi toteuttaa maissa, joissa on otettu kdyttodn oikeudellisia kehyksid tai muotoja
yhteisotalouden yrityksia varten.
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https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/legal-frameworks.htm
https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/legal-frameworks.htm
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/19c3e101-f673-437f-a9fe-4a6dc7ff1f6e
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https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/policy-brief-on-making-the-most-of-the-social-economy-s-contribution-to-the-circular-economy_e9eea313-en
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https://ec.europa.eu/growth/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_en
https://ec.europa.eu/growth/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_en
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/1ceb9a1d-6146-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
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tukemiseksi ja erityisesti niill& aloilla, joilla yhteis6talouden toiminta on vasta kehittymassa.
Liséksi siind esitetd&n suosituksia siitd, miten hallinnollisia ja institutionaalisia rakenteita
voidaan mukauttaa siten, ettd ne tukevat yhteisdtalouden toimijoita ja alan sidosryhmien
valista yhteistyota.

Ehdotetulla aloitteella on  yhteisvaikutuksia muiden yhteisotaloutta koskevassa
toimintasuunnitelmassa  esiteltyjen toimien kanssa. Se liittyy l&heisesti etenkin
yhteis6talouden yhteiseen yhdyskaytavaan, joka kaynnistetddn samanaikaisesti tdmén
ehdotuksen kanssa ja jonka tavoitteena on lisata tietoutta yhteisdtaloudesta ja helpottaa
yhteisotaloutta tukevien tietojen ja resurssien saatavuutta. Yhdyskéytdavan avulla tarjotaan
tietoa EU:n politiikka- ja rahoitusohjelmista, ohjeita, faktoja ja lukuja sekd esimerkkeja
parhaista kaytannaoista.

Taman suosituksen liitteend olevissa kahdessa komission yksikoiden verotusta kasittelevéssa
valmisteluasiakirjassa annetaan tietoa verotusta koskevien oikeudellisten kehysten tilanteesta
jasenvaltioissa seka verotusasioita koskevasta oikeuskaytdnnostd. Komission yksikdiden
valmisteluasiakirjat ovat

— ”Relevant taxation frameworks for social economy entities” [SWD(2023) xyzx],
joka perustuu jasenvaltioiden viranomaisten ja yhteisotalouden sidosryhmien
toimittamiin  analyyseihin  ja  kannanottoihin  yhteis6talouden  toimijoihin
sovellettavista verotuskehyksista, ja

— ”Non-discriminatory taxation of charitable organisations and their donors:
principles drawn from EU case-law” [SWD(2023) xyzx], jossa kuvataan Euroopan
unionin  tuomioistuimen tulkintoja syrjiméattdmyysperiaatteen  soveltamisesta
hyvantekevaisyysorganisaatioiden ja -lahjoitusten verotuksessa.

Kuten komission vuoden 2023 tydohjelmassa®® ilmoitettiin, komissio aikoo myos laatia
sisamarkkinoilla toimivien jarjestdjen rajatylittdvaa toimintaa koskevan aloitteen, jolla
pyritddn poistamaan useammassa kuin yhdessd jasenvaltiossa toimivien yhdistysten
saantelyyn ja hallintoon liittyvia esteitd sisamarkkinoilla. Aloite auttaa vahvistamaan
yhdistysten taloudellista ja yhteiskunnallista vaikutusta EU:ssa. Lainsdédantoaloitteen tavoite
liittyy neuvoston suositukseen, jonka tavoitteena on lisatda sosiaalista osallisuutta ja
tyomarkkinoille péasyd luomalla yhteis6taloudelle suotuisan toimintaympadriston ja
parantamalla yhteisétalouden toimijoiden saantelyyn ja hallintoon liittyvia edellytyksia.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Yhteis6talouden toimintasuunnitelma on jatkoa sosiaalisen yrittajyyden aloitteelle!® (2011).
Aloite on lyhyen aikavalin toimintasuunnitelma, jolla pyritddn tukemaan yhteiskunnallisten
yritysten kasvua ja vauhdittamaan keskustelua alan keskipitkdn tai pitkan aikavalin
strategioista. Se perustuu startup- ja scaleup-yrityksid koskevaan aloitteeseen® (2016),
jonka laajempana tarkoituksena oli tarjota innovatiivisille startup-yrityksille mahdollisuuksia
kehittyd maailman johtaviksi yrityksiksi. Aloitteella haluttiin tehostaa kumppanuuksia,

18 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Komission tydohjelma 2023: Luja ja yhtendinen unioni, COM(2022) 548 final.
19 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Sosiaalisen yritt4jyyden aloite: Suotuisan toimintaympdriston luominen
sosiaalisen talouden ja innovoinnin keskiédn kuuluville sosiaalisille yrityksille, KOM(2011) 0682
lopullinen.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan seuraavat karkiyritykset: start-up- ja scale-up-yrityksia koskeva aloite,
COM(2016) 0733 final.
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kehittdd taitoja, parantaa rahoituksen saantia ja poistaa esteitd, jotta startup-yritykset
(yhteisOtalouden toimijat mukaan lukien) padsevéat helpommin laajentamaan toimintaansa
sisdmarkkinoilla.

Tamé& ehdotus yhdessd yhteisOtalouden toimintasuunnitelman kanssa tukevat vuonna 2015
annetuissa neuvoston paitelmissd “Yhteisotalouden edistimisestd Euroopan taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen veturina” esitettyjen suositusten tdytintoonpanoa.

Sen liséksi, ettd tdma ehdotus edistdd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa ja sen
toimintasuunnitelmassa asetettuja tavoitteita, jotka on mainittu edella, se liittyy my6s muihin
tyollisyyden ja sosiaalisen osallisuuden aloilla annettuihin poliittisiin aloitteisiin.

Jotta EU:n hoito- ja hoivastrategia voidaan panna onnistuneesti taytantdon siten, ettd seka
hoidettavien ettd hoitajien tilanne paranee kaikkialla EU:ssa, on olennaisen tarkeaa varmistaa,
ettd kaikki sidosryhmat ovat sitoutuneet strategiaan. Yhteisétalouden yhteis6t tuovat
laadukkaiden hoitopalvelujen tarjoamiseen lisdarvoa, joka syntyy ihmiskeskeisesta
ldhestymistavasta ja  voittojen  sijoittamisesta  takaisin omaan toimintaan ja
paikallisyhteisoihin. Luomalla yhteisétalouden toimintaa tukevan toimintaympariston muun
muassa parantamalla rahoituksen saatavuutta tavoitteena olevat laadukkaat, kohtuuhintaiset ja
helposti saatavilla olevat hoitopalvelut on mahdollista saavuttaa kaikkialla EU:ssa. Nama
toimet voivat myds johtaa oikeudenmukaisempiin tydoloihin hoitotyontekijoille, etenkin
koska ne edistavat tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua tyémarkkinaosapuolten
vuoropuhelun  vahvistamisesta ~ Euroopan  unionissa  annetun  neuvoston
suositusehdotuksen? mukaisesti. Tama koskee myods eurooppalaisen lapsitakuun?
tavoitteita, silla yhteisdtalouden toimijat voivat myo6s osallistua laadukkaiden palvelujen
suunnitteluun ja tarjoamiseen lapsille, ja erityisesti heikommassa asemassa oleville lapsille.
Néihin palveluihin kuuluvat esimerkiksi osallistavat oppimismahdollisuudet, iltapéivahoito,
vapaa-aika ja kulttuuritoiminta. Lasten oikeuksia koskevalla EU:n strategialla®
vahvistetaan etenkin EU:n sitoumusta torjua lapsikdyhyyttd ja suojella lapsia ja nuoria
vakivallalta. Erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin kohdistuvan vékivallan ja
syrjinndn torjumista edistdvissd toimissa tarvitaan tukea kaikilta yhteiskunnallisilta
toimijoilta, myds yhteisotalouden toimijoilta.

Ehdotus liittyy myos tasa-arvon unioniin ja siihen liittyviin strategioihin, kutensukupuolten
tasa-arvostrategiaan 2020-2025, vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaan
strategiaan 2021-2030%*, hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskevaan strategiaan®, EU:n
rasismintorjunnan  toimintasuunnitelmaan®® ja romaneja  koskevaan EU:n

A Ehdotus neuvoston suositukseksi tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan
unionissa, COM(2023) 38 final.

2 Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 péivanad kesékuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta.

s Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142 final.

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle —Tasa-arvon unioni: Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021—
2030, COM(2021) 101 final.

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle —Tasa-arvon unioni: HIbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 2020-2025,
COM(2020) 698 final.

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Tasa-arvon unioni: EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025,
COM(2020) 565 final.
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strategiakehykseen 2020-2030%". Tukiessaan heikommassa asemassa olevia ja aliedustettuja
ryhmid niiden kohtaamissa haasteissa yhteisotalous voi auttaa ihmisid integroitumaan
tyomarkkinoille ja torjua sosiaalista syrjaytymista.

Ehdotuksella  edistetdén myos kotouttamista  ja  osallisuutta  koskevaa
toimintasuunnitelmaa vuosiksi 2021-202728, jolla pyritdan tukemaan maahanmuuttajien ja
maahanmuuttajataustaisten EU:n kansalaisten onnistunutta kotouttamista ja osallistamista
eurooppalaisiin  yhteiskuntiin.  Yhteisotalous tukee maahanmuuttajien kotouttamista
esimerkiksi tarjoamalla maahanmuuttajien tarpeisiin mukautettuja
tyollistymismahdollisuuksia yhteiskunnallisissa yrityksissa.

Y hteisotalous auttaa nuoria integroitumaan tyoémarkkinoille koulutuksen,
oppisopimuskoulutuksen ja tyopaikkojen avulla (myos edistamalla sosiaalista yrittajyytta).
Tukemalla yhteisotalouden toimijoita tassa tehtdvassé jasenvaltiot voivat lisata nuorille
tarkoitettujen laadukkaiden koulutus- ja tydmahdollisuuksien maaraa ja luoda nédin paremmat
edellytykset vahvistetun nuorisotakuun? taytantoonpanolle.

Yhteisotalous voi myds osaltaan kaventaa osaamisvajetta tarjoamalla uudelleen- ja
taydennyskoulutusta henkilostokoulutuksena ja muiden koulutusmuotojen avulla. Né&in ollen
ehdotuksella on yhteys myos Euroopan osaamisohjelmaan®® ja sen tavoitteisiin, jotka
koskevat kestavédn kilpailukyvyn vahvistamista, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
varmistamista ja selviytymiskyvyn kehittdmistd. Komissio kaynnisti toukokuussa 2022
osaamissopimuskumppanuuden, jonka tavoitteena on vahvistaa ldhi- ja yhteis6taloudessa
tyoskentelevien osaamista. Kumppanuudella toteutetaan alakohtaista osaamisyhteistyota
koskevaa suunnitelmaa, ja se keskittyy tyomarkkinoiden yhdentymisessa toimiviin
yhteiskunnallisiin yrityksiin®Z.

. Yhdenmukaisuus EU:n muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus taydentaa useita muita EU:n aloitteita ja on niiden kanssa yhdenmukainen.

Né&ihin kuuluvat esimerkiksi Euroopan komission Euroopan vihredn kehityksen ohjelma,
jonka tavoitteena on tehdd EU:sta ilmastoneutraali ja resurssitehokas vuoteen 2050 mennessa,
seka digitaalinen vuosikymmen -ohjelma®?, joka on selkeiden tavoitteiden ja periaatteiden
pohjalta luotu visio Euroopan digitaalisesta suvereniteetista. Yhteisotalous voi erityisesti

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Tasa-arvon unioni: Romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva
EU:n strategiakehys, COM(2020) 620 final.

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027,

COM(2020) 758 final.

Neuvoston suositus, annettu 30 pidivand lokakuuta 2020, ”Silta ty6elaméddn — entistd vahvempi

nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivénd huhtikuuta 2013 annetun neuvoston

suosituksen korvaaminen 2020/C 372/01 (EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1-9).

29

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden  komitealle — Euroopan osaamisohjelma  kestdvan  kilpailukyvyn,  sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi, COM(2020) 274 final.

31 B-WISE on Erasmus+ -ohjelmasta rahoitettava hanke, jonka tavoitteena on kehittdd eurooppalainen

strategia, jolla vastataan ty0eldméan integroitumista edistdvien yhteiskunnallisten yritysten alalla
esiintyviin osaamistarpeisiin, erityisesti digitaalisten taitojen osalta.

%2 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2022/2481, annettu 14 pdivand joulukuuta 2022,
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta (EUVL L 323, 19.12.2022, s. 4-26).
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osallistua  pitkdn  aikavalin Kilpailukykystrategian®,  vihrean kehityksen
teollisuussuunnitelman?, nettonollateollisuutta koskevan saadoksen® ja REPowerEU-
suunnitelman®® puitteissa kdynnistettyihin toimiin, hyotya niista ja talla tavoin vahvistaa
Euroopan nettonollateollisuuden kilpailukykya ja vauhdittaa siirtymista ilmastoneutraaliuteen.
Taman aseman korostamiseksi ja vahvistamiseksi Euroopan komissio julkaisi marraskuussa
2022 lahipalvelujen ja yhteisotalouden teollisen ekosysteemin siirtymavaylan®’, joka on
luotu yhdessa sidosryhmien kanssa ja jossa on madritelty EU:n teollisuusstrategian 14
toiminta-alaa. Oikeudenmukaisesta siirtymisesta ilmastoneutraaliuteen 16. kesakuuta
2022 annetussa neuvoston suosituksessa® todetaan myos, ettd yhteisdtalouden toimijat
voivat auttaa varmistamaan, etta siirtyma on sosiaalisesti reilu ja oikeudenmukainen.

Komissio on antanut jasenvaltioille ohjeita®, joissa niitd kannustetaan puuttumaan tyévoima-
ja osaamisvajeeseen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmiensa paivittdmisen
yhteydessd, jotta voidaan varmistaa ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus puhtaaseen
energiaan siirtymistd varten. Yhteisotalouden toimijat voidaan katsoa yhdeksi strategisen
suunnittelun vélineeksi.

Ehdotuksella tuetaan maaliskuussa 2020 hyvéksytyn kiertotaloutta koskevan
toimintasuunnitelman®®  taytantoonpanoa.  Toimintasuunnitelman  tavoitteena  on
valtavirtaistaa kiertotaloutta koskevat toimet, jotta voidaan luoda ilmastoneutraali,
resurssitehokas ja Kilpailukykyinen talous ja talla tavoin vastata ilmastonmuutoksen,
biologisen monimuotoisuuden kéyhtymisen ja saastumisen aiheuttamaan kolminkertaiseen
kriisiin. Yhteis6talouden monialainen luonne ja sen edellakavijyys kiertotalouteen liittyvien
tyopaikkojen luomisessa voivat edistaa kiertotalousalan kehitysté. Yhteisotalous voi erityisesti
edistdd kestavien tuotteiden kehityksen vauhdittamiseen tahtédavia komission toimia, jotka
pohjautuvat ehdotukseen kestéavien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien
vaatimusten puitteista®!, sekd Iuoda mahdollisuuksia tavaroiden korjaamiseen ja
uusiokéyttdon kiertotalouden toimintasuunnitelman mukaisesti. Ehdotus liittyy myos pk-

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — EU:n pitkan aikavalin kilpailukyky vuoden 2030 jalkeen, COM(2023) 168 final.
34 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan
aikakaudelle, COM(2023) 62 final.

% COM(2023) 161 - Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemia vahvistavasta toimenpidekehyksesté
(nettonollateollisuutta koskeva s&ados).

36 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — REpowerEU-suunnitelma, COM(2022) 230 final.

Léhipalvelujen ja yhteis6talouden teollisen ekosysteemin siirtymévéyldad koskeva raportti “Transition

pathway for Proximity and Social Economy”.

37

8 Oikeudenmukaisesta siirtymisesta ilmastoneutraaliuteen 16 péivéné kesékuuta 2022 annetun neuvoston
suosituksen mukaisesti (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 35-51).

3 Komission tiedonanto: Ohjeet jasenvaltioille vuosien 2021-2030 kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien pdivittdmisestd (EUVL C 495, 29.12.2022, s. 24-55).

40 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma: Puhtaamman ja kilpailukykyisemman
Euroopan puolesta, COM(2020) 98 final.

4 Ehdotus asetukseksi kestavien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista
ja direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta, 2022/0095 (COD).
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yritysstrategiaan?, jolla tuetaan pienia ja keskisuuria yrityksia kaikilla aloilla vahentamalla
séantelytaakkaa ja parantamalla markkinoille pa4sya ja rahoitusta.

Liséksi ehdotuksella edistetddn kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman
yhteydessd vuonna 2015 hyvadksyttyjen kestdvan kehityksen tavoitteiden (SDG)
saavuttamista. Yhteisotalous edistdd useimpia kestdvan kehityksen tavoitteita jossain
muodossa, erityisesti tavoitetta poistaa kéyhyys (SDG 1) ja varmistaa ihmisarvoinen tyo ja
talouskasvu (SDG 8). Kansainvélinen poliittinen tahto yhteis6talouden tukemiseksi on ollut
kasvussa. Yhteisotaloutta tukevia kansainvélisid aloitteita ovat muun muassa Kansainvélisen
tyojarjeston 10. kesakuuta 2022 jarjestetyssd 110. kansainvalisessd tyokonferenssissa
hyvaksytty paatoslauselma ihmisarvoisesta tyosta seka yhteiso- ja
solidaarisuustaloudesta®®, niin ikain 10. kesdkuuta 2022 annettu OECD:n suositus
yhteisotaloudesta ja solidaarisesta taloudesta seka sosiaalisesta innovoinnista* seka 18.
huhtikuuta 2023 annettu Yhdistyneiden kansakuntien péaatoslauselma yhteiso- ja
solidaarisuustalouden vahvistamisesta kestavan kehityksen edistamiseksi®.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 292 artiklaan luettuna
yhdessa SEUT-sopimuksen 149 artiklan ja 153 artiklan h ja j alakohdan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotuksessa annetaan jasenvaltioille suosituksia strategioista ja politiikoista, joilla
tunnustetaan yhteisotalouden toiminta tyomarkkinoille p&asyn ja sosiaalisen osallisuuden
edistdmiseksi, jotka tukevat yhteisotaloutta tdssa toiminnassa ja joilla kehitetddn olemassa
olevia toimia edelleen. Se sisaltdd suosituksia toimenpiteistd, joilla tuetaan yhteisotalouden
yhtaldista kehitystd kaikkialla EU:ssa ja joilla edistetddn innovatiivisia tydllisyystoimia
yhteistygssa alan toimijoiden kanssa. Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, silla
samalla kun ehdotuksessa vahvistetaan keskeiset periaatteet, joista hyotyvét erityisesti ne
jasenvaltiot, joissa ala on vasta kehittymdssd, siind annetaan jasenvaltioille joustovaraa sen
suhteen, miten suositukset pannaan taytantoon.

Ehdotuksessa otetaan huomioon, ettd yhteisdtalouden perinteet, soveltamisala ja késitteet
vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen. Se ei vaikuta merkittavasti jasenvaltioiden rahoituksen
tasapainoon tai mahdollisuuksiin yllapitaa tai toteuttaa kunnianhimoisempia politiikkoja.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksella tuetaan ja téydennetd&n jasenvaltioiden toimia tydmarkkinoille paasyn ja
sosiaalisen osallisuuden parantamiseksi esittamalla toimenpiteitd, joilla autetaan luomaan
yhteisotaloutta tukeva toimintaympéristd. Siind otetaan huomioon kansallisten kaytantojen ja
jarjestelmien laaja kirjo ja tiedostetaan, ettd erilaisista kansallisista, alueellisista tai
paikallisista olosuhteista johtuen jasenvaltiot voivat panna suositukset taytantdon eri tavoin.

42 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Pk-yritysstrategia kestdvad ja digitaalista Eurooppaa varten, COM(2020) 103
final.

43 https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/reports/texts-adopted/WCMS _848633/lang--en/index.htm

44 https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-economy-recommendation/

45 https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf
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Néin ollen jasenvaltiot voivat mukauttaa ehdotuksen taytantdonpanon omiin ainutlaatuisiin
olosuhteisiinsa.

Suhteellisuusperiaate oli keskeinen tekija ehdotuksen antamiseksi tarvittavan oikeudellisen
vélineen valitsemisessa.

. Valineen valinta

Valine on ehdotus neuvoston suositukseksi. Se on EU:n nykyiseen lainsd&ddannon ja politiikan
mukainen ja johdonmukainen EU:n ty6llisyys- ja sosiaalipoliittisissa toimissa kaytettyjen
valineiden kanssa. Ei-sitovana oikeudellisena vélineend suositus perustuu sille I&htékohdalle,
ettd jasenvaltioilla on oikeudellinen toimivalta sosiaalipolitiikan alalla. Siind otetaan
huomioon, ettd yhteisotalouden perinteet, laajuus, késitteet ja kehitystasot poikkeavat
toisistaan EU:n eri alueilla. Suositus viestii jasenvaltioiden sitoutumisesta téssa ehdotuksessa
esitettyihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin, ja se luo vahvan perustan EU:n tason yhteisty6lle
talla alalla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Voimassa olevan lainséadannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio toteutti aloitetta varten laajan kuulemisprosessin, johon osallistuivat seka
kansalaiset ettd laaja joukko eri sidosryhmid. Prosessiin kuuluivat kannanottopyynnon
julkaiseminen, Euroopan alueiden komitean suuntaa-antava lausunto sekd tapaamiset
tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, tyoéllisyyskomitean ja
sosiaalisen suojelun komitean seka yhteisotaloutta ja yhteiskunnallisia yrityksia
késittelevan asiantuntijaryhman kanssa. Lisaksi ehdotuksen odotetun soveltamisalan
maarittelyyn osallistuivat yhteisotaloutta kasittelevd Euroopan parlamentin laajennettu
tyoryhma ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (yhteisotalouden eturyhmaén puitteissa).

Kuulemisten tavoitteena oli saada tasapainoinen yleiskuva alan sidosryhmista: jasenvaltioista,
yhteisotalouden toimijoista, rahoituksenvalittajistd ja tutkijoista. Kuulemisprosessissa
kerattiin ndkemyksid, jotka otettiin huomioon valmistelutydssé ja jotka toivat ehdotukseen
uusia nékokulmia. Kuulemisprosessia késitellddn yksityiskohtaisesti tdman ehdotuksen
liitteena olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Sidosryhmien kuulemisprosessin aikana saatujen tietojen lisaksi ehdotus perustuu viime
vuosina kerédttyyn laajaan néyttéon yhteisotalouteen liittyvista toimintapolitiikoista ja
oikeudellisista kehyksistd. Nayton lahteind ovat p&éasiassa seuraavat:

— vuonna 2020 toteutettu yhteiskunnallisia yrityksid ja niiden ekosysteemejé
kartoittanut EU:n laajuinen tutkimus, jossa tutkijat kuulivat yli 750:td sidosryhmaa,
kuten paattajia, yhteiskunnallisten yritysten edustajia, yhteiskunnallisten yritysten
verkostoja ja muita tukiorganisaatioita, tutkijoita ja asiantuntijoita kaikista
jasenvaltioista ja EU:n ulkopuolelta

— Better Entrepreneurship Policy -tyokalu, yhteiskunnallista yrittajyyttd koskevien
toimintapolitiikkojen  perusteelliset _arvioinnit  useissa  jasenvaltioissa  seké
yhteistyossd OECD:n kanssa kehitetyt kansainvéliset oppaat yhteisGtalouden ja
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solidaarisen talouden sosiaalisten vaikutusten mittaamisesta ja yhteisftalouden ja
solidaarisen talouden oikeudellisista puitteista

- yhteisotaloudesta ja solidaarisesta taloudesta seka sosiaalisesta innovoinnista 10.
kesdkuuta 2022 annettu OECD:n suositus sekd yhteisOtalouden ja solidaarisen
talouden sosiaalisten vaikutusten mittaamista koskeva toimintapoliittinen opas

— International Centre of Research and Information on the Public, Social and
Cooperative Economy -tutkimusorganisaation Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
vuonna 2017 toteuttama tutkimus Recent evolutions of the social economy in the
European Union, joka kasittelee yhteisotalouden kehitysta Euroopan unionissa

- vuonna 2020 julkaistu tutkimus komission vuonna 2011 toteuttaman sosiaalisen
yrittdjyyden aloitteen ja sen jatkotoimien vaikutuksista; tutkimus perustui yli 300
haastatteluun, joihin osallistui laaja joukko sidosryhmid kaikista EU:n j&senvaltioista
ja

— asiakirja L&hi-ja yhteisdtalouden siirtymavayld ja yhteiskehittdmisprosessin aikana
saadut tiedot.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotettuna  vélineena  kaytetylld  neuvoston  suosituksella  annetaan  ohjeita
toimintapolitiikkojen ja oikeudellisten kehysten mukauttamisesta yhteisotalouden toimijoiden
tukemiseksi. Suositus antaa jasenvaltioille joustovaraa, jotta ne voivat suunnitella ja toteuttaa
toimenpiteet kansallisten kaytantojensa mukaisesti ja riippuen niiden
yhteisotalousekosysteemien luonteesta. Tastéd syysta vaikutusten arviointi ei ole tarpeen.

Ehdotuksella voidaan parantaa yhteisétalouden toimintaymparistéa erityisesti jasenvaltioissa,
joissa yhteisdtalous on vasta kehittyméssa. Tama tukee alan tasaista kehitystd kaikkialla
EU:ssa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.
. Perusoikeudet

Tassé suosituksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Yhteisdtaloudessa asetetaan etusijalle sosiaalinen
ja ympdristovastuu seka osallistuminen ja demokraattinen hallintotapa, mik& vastaa
perusoikeuskirjan tavoitteita tasa-arvon ja solidaarisuuden edistamisesta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotus ei vaikututa EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Suosituksen 23 kohdassa suositellaan, ettd jasenvaltiot hyvéksyvat tai péivittavat
yhteisttalouden strategiansa 18 kuukauden kuluessa ehdotuksen hyvaksymisesta.

Suosituksen 24 kohdassa suositellaan, ettd jasenvaltiot tarkistavat ja parantavat hallinnollisia
ja institutionaalisia rakenteitaan kaikilla hallinnon tasoilla.
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Suosituksen 25 kohdassa suositellaan, ettd jasenvaltiot seuraavat ja arvioivat neuvoston
suosituksen taytdntoonpanoa kansallisella tasolla ja ottavat alue- ja paikallisviranomaiset ja
sidosryhmét mukaan prosessiin. Komissio seuraa taytantoonpanoa kuulemalla jasenvaltioita
saannollisesti tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean valityksella.

Suosituksen 26 kohdassa jasenvaltioita pyydetdan raportoimaan virallisesti edistymisestaan
suosituksen taytdntoonpanossa viimeistadn neljan vuoden kuluttua suosituksen antamisesta ja
jalleen viiden vuoden kuluttua ensimmaisesta raportista.

EU:n jasenvaltioiden hallituksille aiheutuvan raportointitaakan minimoimiseksi ensimmaisen
raportin tarkan ajoituksen olisi vastattava yhteisvastuutaloutta ja solidaarista taloutta seka
sosiaalista innovointia koskevassa OECD:n suosituksessa esitettyéd raportoinnin viitekehystéa.
Talta pohjalta komissio laatii kertomuksen tdmén suosituksen taytantéonpanosta ja toimittaa
sen tyollisyyskomitealle ja sosiaalisen suojelun komitealle keskustelua varten.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
. Ehdotukseen sisaltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset

Suosituksen 1-3 kohdassa esitetdan tamén suosituksen tavoitteet ja soveltamisala.
Suosituksen 4 kohdassa annetaan yhteisétalouden ja yhteiskunnallisen yrityksen maaritelmat.

Suosituksen 5-8 kohdassa suositellaan, ettd jasenvaltiot ottavat kayttoén menettelyja, joilla
edistetdan paasya tyomarkkinoille ja sosiaalista osallisuutta yhteisdtalouden kautta.
Etenkin suositellaan seuraavaa:

Suosituksen 5  kohdassa  suositellaan,  ettd  jasenvaltiot  ottavat  kayttoon
tyomarkkinapolitiikkoja, joilla tuetaan yhteiskunnallisten yritysten tyontekijoitd ja heidén
integroitumistaan tyomarkkinoille; tuetaan yhteisty6td julkisten tydvoimapalvelujen,
yhteisotalouden toimijoiden ja tavanomaisten yritysten vélilla, jotta voidaan tavoittaa
paremmin tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret; edistetddn sosiaalista
yrittdjyytta itsendisen ammatinharjoittamisen tapana ja yleista tyollistymistd; mahdollistetaan
yha useampien vammaisten henkildiden paasy tyomarkkinoille; ja edistetddn
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja oikeudenmukaisten
tyoolojen varmistamiseksi.

Suosituksen 6 kohdassa suositellaan, ettd jasenvaltiot tunnustavat yhteisétalouden toimijoiden
tyon sosiaalisen osallisuuden edistédjind ja tukevat sitd. Liséksi suositellaan, ettd jasenvaltiot
sisallyttavat yhteisotalouden toimijat lapsille ja nuorille tarkoitettujen sosiaali- ja
hoitopalvelujen sekd asumis-, koulutus- ja toimintamahdollisuuksien suunnittelijoihin ja
tarjoajiin.

Suosituksen 7 kohdassa suositellaan, ettd jasenvaltiot tukevat yhteis6talouden tyontekijoiden
koulutusta ja osaamisen kehittamista lisadmalla tietoutta markkinoiden tarpeisiin liittyvasta
osaamisesta, tekemalld yhteisty6td yhteisotalouden kanssa tyontekijoiden koulutuksen
helpottamiseksi, pyrkimélld kuromaan umpeen osaamisvajetta ja helpottamalla heidéan
siirtymistddn  tyomarkkinoille.  Lisdksi  suositellaan, ettd j&senvaltiot perustavat
yhteisotalouden kansallisia tai kansainvéalisia osaamiskeskuksia yhteistydssa ammatillisen
koulutuksen tarjoajien kanssa.
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Suosituksen 8 kohdassa suositellaan, etta jasenvaltiot vahvistavat yhteisétalouden toimijoiden
asemaa sosiaalisen innovoinnin tukemiseksi sek& paikallisen kehityksen ja tyollisyyden
keskeisilla aloilla ja jotta voidaan hyoddyntéa yhteisdtalouden panosta oikeudenmukaiseen
vihreddn ja digitaaliseen siirtymaan, samalla kun edistetadn kestavaad taloudellista ja
teollista kehitysta seké alueellista yhteenkuuluvuutta.

Suosituksen 9-21 kohdassa suositellaan, ettd jasenvaltiot Kkehittdvat yhteisdtaloudelle
suotuisat puitteet suunnittelemalla ja panemalla taytantoon alaa koskevia kattavia strategioita.
Etenkin suositellaan seuraavaa:

Suosituksen 13 kohdassa suositellaan, ettd jasenvaltiot parantavat julkisen ja yksityisen
rahoituksen saatavuutta yhteisotalouden osalta luomalla edellytyksid sosiaalisen
rahoituksen ekosysteemien kehittymiselle ja hyodyntdmalla saatavilla olevaa rahoitusta, kuten
EU:n rahoitusvaroja.

Suosituksen 14-16 kohdassa suositellaan, ettd jasenvaltiot parantavat yhteisotalouden
toimijoiden paasya markkinoille edistamalla sosiaalisesti vastuullisten julkisten hankintojen
kayttoa tamanhetkisen julkisia hankintoja koskevan EU:n oikeudellisen kehyksen tarjoamien
mahdollisuuksien mukaisesti ja tukemalla yhteisotalouden toimijoiden ja tavanomaisten
yritysten valista yhteistyota.

Suosituksen 17 kohdassa suositellaan, ettd jasenvaltiot hyddyntavat EU:n lainsd&ddédnnon
valtiontukisaantojen nykyista soveltamisalaa parhaalla mahdollisella tavalla yhteisétalouden
tukemiseksi.

Suosituksen 18 kohdassa suositellaan, ettd jasenvaltiot varmistavat, ettd verotusjarjestelmat
eivat estda yhteisotalouden kehittdmistd, arvioivat sitd, kannustavatko verojarjestelmat
riittdvasti yhteisotalouden kehittdmista, ja edistavat rajatylittavaa hyvantekevaisyytta.

Suosituksen 19 kohdassa suositellaan, etta jasenvaltiot tukevat yhteisdtalouden toimijoita
sosiaalisten vaikutusten mittaus- ja hallintaprosessien kayttoonotossa tietyn hankkeen tai
organisaation sosiaalisten vaikutusten mittaamiseksi ja arvioimiseksi.

Suosituksen 20-21 kohdassa suositellaan, ettd jasenvaltiot lisddvat tietoisuutta
yhteisOtaloudesta ja sen panoksesta muun muassa seuraamalla yhteisotalouden kehitysté ja
tuloksellisuutta tutkimusten, tiedonkeruun ja tilastojen avulla.

Suosituksen 22 kohdassa kannatetaan komission aikomusta tukea neuvoston suosituksen
taytantdonpanoa muun muassa jatkotoimilla.

Suosituksen 23-26 kohdassa viitataan tdytdntdonpano-, seuranta- ja arviointiprosessiin.

14

I



F

2023/0179 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

yhteisotalouden toimintaedellytysten kehittamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
292 artiklan luettuna yhdessa sen 149 artiklan ja 153 artiklan h ja j alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon“®,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

(3)

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa*’, joka vahvistettiin 17 paivana marraskuuta
2017, esitetddn joukko periaatteita oikeudenmukaisten ja hyvin toimivien
tyémarkkinoiden ja hyvinvointijarjestelmien tueksi. Niitd ovat muun muassa
periaate 1, joka koskee oikeutta laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen ja
elinikéiseen oppimiseen, periaate 2 sukupuolten tasa-arvosta, periaate 3 yhtélaisista
mahdollisuuksista, periaate 4 tydllisyyden aktiivisesta tukemisesta, periaate 5 varmasta
ja sopeutuvasta tyollisyydestd ja periaatteet 11 ja 16-20, jotka koskevat lasten,
vammaisten henkildiden ja asunnottomien henkildiden sosiaalista suojelua ja
osallisuutta sekd peruspalvelujen, terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon saatavuutta.

Kesékuussa 2021 Eurooppa-neuvosto suhtautui, Porton julistuksen* mukaisesti,
my0nteisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa®® asetettuinin EU:n yleistavoitteisiin vuodelle 2030. Naiden
tavoitteiden tarkoituksena on, ettd saavutetaan véhintdan 78 prosentin tyollisyysaste,
etta vuosittain vahintddn 60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu koulutukseen ja
ettd kOyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien ihmisten mé&ard vahenee vahintdan
15 miljoonalla (joista vahintddn viisi miljoonaa on lapsia). Jasenvaltiot asettavat
kansalliset tavoitteet kaikkien kolmen osa-alueen osalta, jotta edelld mainitut yhteiset
tavoitteet voidaan saavuttaa.

Vaikka viime vuosikymmenen aikana on edistytty koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen vahentdmisessd, vuonna 2021 koyhyys- ja syrjaytymisriski koski yhé&

46

47

48
49

Alueiden komitean lausunto ”Suotuisan toimintaympériston luominen yhteisdtaloudelle — paikallinen ja
alueellinen ndkdkulma” (CDR 5492/2022).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma,
COM(2021) 102 final.
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma,
COM(2021) 102 final.
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(4)

()

(6)

95,4:44 miljoonaa ihmistd. Tyo6ttdmissa ja vajaatyollisissa kotitalouksissa asuvien
thmisten koyhyysriski on kasvanut, ja koyhyyden taso ja kesto ovat pahentuneet
monissa jasenvaltioissa. Tdman ongelman ratkaisemisessa tarvitaan etenkin laadukasta
ja kestavaa tyollisyyttd. Yhteisotalouden toimintatavan, toimien ja tavoitteiden vuoksi
se on keskeisessa asemassa sosiaalisen osallisuuden ja tasavertaisen tyémarkkinoille
paasyn lisddmisessd. Né&in ollen se my6s edistdd Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin onnistunutta taytantdonpanoa.

Yhteisotalouden toimijat voivat luoda ja yllapitdd laadukkaita tyopaikkoja. Ne
edistdvat heikommassa asemassa olevien ryhmien sosiaalista osallisuutta ja
tyomarkkinoille paasyd sek& kaikille yhtélaisia mahdollisuuksia. T&éma vastaa
osallistavan elpymisen puitteita, kuten neuvoston paatoksessa (EU) 2022/2296°°
vahvistetuissa jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa korostetaan. Ne
voivat vauhdittaa kestavéaa taloudellista ja teollista kehitystd ja edistdd kansalaisten
aktiivista osallistumista yhteiskuntaan. Yhteisotalouden toimijat tuovat merkittavéan
lisan Euroopan hyvinvointijarjestelmiin taydentdmalla julkisia palveluja, elvyttamalla
Euroopan maaseutualueita ja véestokatoalueita ja toimimalla térkedsséd asemassa
kansainvélisessa kehityspolitiikassa.

Euroopan komissio hyvéksyi 9 péivand joulukuuta 2021 yhteisétalouden
toimintasuunnitelman®t. Toimintasuunnitelmalla edistetddan Euroopan komission
tavoitetta rakentaa ihmisten hyvaksi toimiva talous, ja se vastaa vuonna 2015 annettuja
neuvoston paatelmia yhteisétalouden edistdmisestd Euroopan taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen veturina®2. Komissio esitti toimintasuunnitelmassa konkreettisia
toimenpiteitd pantaviksi taytantdon sekd EU:n tasolla ettd kansallisella tasolla.
Toimenpiteilld pyritddn edistdman sosiaalista innovointia, tukemaan yhteisétalouden
kehitysta ja ottamaan kayttéon sen koko sosiaalinen ja taloudellinen muutosvoima.
Toimenpiteissa keskitytddn luomaan yhteisotaloudelle hyvét toimintaedellytykset,
jotta se voi menestyd. Toimenpiteilld luodaan yhteis6talouden toimijoille
mahdollisuuksia aloittaa toimintansa ja laajentaa sitd sek& varmistetaan, ettd
yhteisotalous ja sen potentiaali saavat nykyistd enemman nékyvyyttd. Euroopan
parlamentti suhtautui toimintasuunnitelmaan myonteisesti 6 paivana heindkuuta 2022
antamassaan paatoslauselmassa®.

Yhteisotalous, jota kutsutaan joissakin jasenvaltioissa myds yhteisvastuulliseksi
taloudeksi ja/tai yhteisd- ja solidaarisuustaloudeksi, kasittdd monenlaisia toimijoita.
Niissa on kaytossa erilaisia liiketoiminta- ja organisaatiomalleja, joissa
yhteiskunnallinen ja/tai ymparistoon liittyva tarkoitus on asetettu voiton edelle. Ne
voivat toimia erilaisissa oikeudellisissa muodoissa, kuten osuuskuntina, keskin&isini
yhtioind, yhdistyksind ja s&atidind. Yhteisotalous kattaa myods yhteiskunnalliset
yritykset, jotka tunnustetaan erityiseksi oikeudelliseksi muodoksi joissakin
jasenvaltioissa.  Yhteistd niille on periaate, jonka mukaan suurin osa Vvoitoista
investoidaan uudelleen niiden yhteiskunnallisiin ja/tai ymparistoon liittyviin

50

51

52

53

Neuvoston péatos (EU) 2022/2296, annettu 21 pdivand marraskuuta 2022, jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L 304, 24.11.2022, s. 67-77).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sek&
alueiden komitealle — Ihmisten hyvéksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisétalouden
toimintasuunnitelma, COM(2021) 778 final.

Neuvoston péaatelméat yhteis6talouden edistdmisesta taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen veturina
(15071/15).

Euroopan parlamentin paatdslauselma, annettu 6 péivana heindkuuta 2022, EU:n yhteisttalouden
toimintasuunnitelmasta (2021/2179(INI)).
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(7)

(8)

(9)

tarkoituksiin ja demokraattiseen ja/tai osallistavaan hallintoon. Yhteisotalouden
toimijoilla on k&ytossd erilaisia hallinto- ja johtamismuotoja, jotka vaihtelevat
toiminnan luonteen ja laajuuden seka toimintaympariston mukaan. Demokraattisen tai
osallistavan hallinnon periaate toteutuu néin ollen erilaisissa muodoissa vaihdellen
suorasta hallintotavasta, jossa jasenet osallistuvat hallintoprosesseihin, epasuoriin
jarjestelmiin, joissa hallinto- ja johtamistehtdvissé toimivat jasenten tai kumppanien
edustajat. Esimerkiksi osuuskunnissa, keskindisissa yhtidissd ja yhdistyksissa
periaatteena on usein “yksi henkild, yksi &dni”. Yhteisotalouden toimijoiden
paatoksentekoprosessit muodostuvat usein joukosta valvontajarjestelmia ja suhteita,
joiden osapuolia ovat esimerkiksi johtajat, kumppanit, tyontekijat ja edunsaajat.
Saattamalla yhteen erilaisia sidosryhmié yhteisotalous edistad monenvalistd toimintaa,
joka perustuu osallistumisen, vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden kulttuurille ja jolla
pyritddn saavuttamaan yhteinen tavoite.

Yhteisotalouden yksikot pyrkivat usein luomaan taloudellisia mahdollisuuksia, jotka
edistdvat sosiaalista osallisuutta ja heikommassa asemassa olevien ryhmien, kuten
vammaisten henkilGiden ja mielenterveyskuntoutujien, integroitumista
tyoémarkkinoille. Tydeldmadn integroitumista edistavéat yhteiskunnalliset yritykset
keskittyvat auttamaan heikommassa asemassa olevia ihmisryhmid integroitumaan
yhteiskuntaan ja ty6eldmaén tarjoamalla eri osaamistasoille sopivia tyopaikkoja, joissa
on osallistavuutta edistdvat ja joustavat tyOehdot. Esimerkiksi siirtotyoldisille
tarkoitettu kielellinen tuki ja vammaisille henkildille mukautetut tehtavét ja
tyoympadristot voivat parantaa ndiden ryhmien taloudellista tilannetta ja sosiaalista
asemaa. N&ma tyomahdollisuudet voivat toimia ponnahduslautana muille
tyomarkkinoiden aloille auttamalla poistamaan pitk&aikaisty6ttdmien ja muiden
sellaisten ihmisten tyollistymisen esteitd, joilla on vaikeuksia paasta tyémarkkinoille.

Uudet yhteiskunnalliset yritykset voivat voimia vélineend tydpaikkojen luomiselle ja
myonteiselle  sosiaaliselle  muutokselle.  Yhteisotalous voi tarjota joillekin
aliedustetuille ryhmille, kuten naisille ja nuorille, mahdollisuuksia pééastéa
tyoémarkkinoille tai perustaa yhteiskunnallisia yrityksid. Global Entrepreneurship
Monitor -tutkimusyhteison tekemdan tutkimuksen mukaan arviolta 55 prosenttia
maailman yhteiskunnallisista yrittdjistdi on miehid ja 45 prosenttia naisia, kun taas
tavanomaisina itsendisind ammatinharjoittajina toimivia miehid on kaksi kertaa
enemman kuin naisia. Tuoreessa Eurobarometri-tutkimuksessa, jossa tutkittiin nuorten
asenteita  yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen, todettiin, ettd nuoret arvostavat
yhteiskunnallisia ja ympéristotavoitteita ja osallistavaa johtajuutta. Jasenvaltiot voivat
ottaa kayttoon keinoja, joilla yrittdjyyden esteitd voidaan minimoida, esimerkiksi
varmistamalla, ettd wuusilla yritt4jilla on edelleen pé&sy asianmukaiseen
sosiaaliturvaan.  Jotkin  j&senvaltiot ovat ottaneet  kayttbon  alennetut
sosiaaliturvamaksut, joiden avulla yhteisOtalouden toimijoita kannustetaan
palkkaamaan henkilostéd. Myos luomalla puitteet, joissa yritys on mahdollista
luovuttaa tyontekijoille ty6osuuskuntien muodostamiseksi, voidaan varmistaa, ettd
pienten yritysten ja perheyritysten toiminta jatkuu, tai vélttad tyopaikkojen menetykset
esimerkiksi rakenneuudistusten yhteydessa.

Yhteisotalouden toimijat edistdvat myos nuorten osallisuutta, erityisesti tydelaman ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osalta. Ne tarjoavat koulutusta ja
taitojenkehittdmisohjelmia sek& oppisopimuskoulutusta, joihin viitataan laadukkaan ja
tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista 15 paivana maaliskuuta
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2018 annetussa neuvoston suosituksessa®*, sekd tyollistymismahdollisuuksia. N&in
ollen ne edistavat nuorisotakuussa asetettuja tavoitteita, joihin viitataan 30 péivana
lokakuuta 2020 annetussa neuvoston suosituksessa ”Silta tyoeldamédidn — entistd
vahvempi nuorisotakuu™® ja 16 paivand kesdkuuta 2022 annetussa neuvoston
suosituksessa eurooppalaisesta lahestymistavasta pieniin osaamiskokonaisuuksiin
elinikdisen oppimisen ja tyollistyvyyden tukemiseksi®®. YhteisGtalouden toimijoita
voidaan tukea tdsséd tehtdvassa EU:n rahoituksella, esimerkiksi asetuksella (EU)
2021/1057°" perustetulla Euroopan sosiaalirahasto plus -ohjelmalla. Tatd tavoitetta
varten jasenvaltioissa on toteutettu menestyksekkéasti julkisten tydvoimapalvelujen ja
yhteis6talouden  toimijoiden valisida  yhteistyoaloitteita®®.  Naissa  aloitteissa
yhteisotalouden toimijat ovat tarkedssa asemassa, silld ne voivat auttaa tunnistamaan
tuen tarpeessa olevia henkil6itd ja kehittdmadn raataloityja suunnitelmia, joilla naita
henkilditd autetaan integroitumaan yhteiskuntaan ja tydelamaan, esimerkiksi
koulutuksen ja tyémahdollisuuksien avulla.

Yhteisotalouden yhteisét voivat edistdd oikeudenmukaisia tydoloja ottamalla
tyontekijat mukaan hallintoon ja péatoksentekoon. Yhteisotaloudessa voidaan edistda
tyoémarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja, mika voi
puolestaan parantaa tyontekijoiden tydoloja. Jasenvaltiot voivat edistad ja kehittéa tata
yhteisotalouden toiminta-aluetta ja hyddyntaa sen taitotietoa ottamalla yhteisotalouden
toimijat mukaan aktiivisen tyémarkkinapolitiikan suunnitteluun ja taytantoonpanoon®®.

Yhteisotalous edistad heikommassa asemassa olevien ja aliedustettujen ryhmien
sosiaalista osallisuutta tarjoamalla sosiaali- ja hoitopalveluja (kuten lastenhoitoa,
terveydenhuoltoa ja pitkéaikaishoitoa), sosiaalisin perustein myonnettdvia asuntoja,
seka tukea lapsille ja nuorille, joilla on erityistarpeita. Tall4 tavoin yhteisétalous myods
edistdd tasa-arvon unionia. Yhteisotalouden toimijat auttavat véhentaméaan
eriarvoisuutta, kuten sukupuolten vélista tyollisyyseroa, sekd palkkaamalla runsaasti
naisia suoraan etta tarjoamalla hoitopalveluja, joissa tydskentelevat ovat usein naisia.
Yhteisotalous on julkisen sektorin tarke&d kumppani ja voi antaa arvokkaan panoksen
asuin-, koti- ja yhteisoperustaisten hoitopalvelujen suunnitteluun ja tarjoamiseen.
Viranomaiset ja yhteisotalouden toimijoiden valisilla kumppanuusaloitteilla voidaan
tarjota laadukkaita, helposti saatavilla olevia ja kohtuuhintaisia hoitopalveluja.
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Neuvoston suositus, annettu 15 péivdand maaliskuuta 2018, laadukkaan ja tehokkaan
oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista (EUVL C 153, 2.5.2018, s. 1-6).

Neuvoston suositus, annettu 30 péivand lokakuuta 2020, ”Silta tyeldmadn — entistda vahvempi
nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivdnd huhtikuuta 2013 annetun neuvoston
suosituksen korvaaminen (EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1-9).

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivana kesédkuuta 2022, eurooppalaisesta lahestymistavasta pieniin
osaamiskokonaisuuksiin elinikéisen oppimisen ja tydllistyvyyden tukemiseksi (EUVL C 243,
27.6.2022, s. 10-25).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 paivana kesakuuta 2021,
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013
kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21-59).

Yksi esimerkki on Belgiassa kédytdssd oleva tuki “kollektiivista raétdloityd tyotd” (collectief maatwerk)
varten. Tukea myodnnetdén esimerkiksi ty6hon sijoittumista edistéville yhteiskunnallisille yrityksille.
Yksi esimerkki tastd on Ranskan aloite alueista, joilla ei ole lainkaan pitkaaikaistyottomié (Territoires
zéro chdomeur de longue durée -aloite). Aloitteen tavoitteena on torjua pitkdaikaistydttomyytta
perustamalla voittoa tavoittelemattomia jarjestdja alueille, joilla pitk&aikaistydttomyysaste on korkea.
Jérjestdt palkkaavat paikallisia asukkaita vakituisilla tydsopimuksilla yleishyddyllisiin tyotehtéviin,
kuten kierratykseen, lastenhoitoon ja yhteisdpuutarhojen hoitoon liittyviin tehtaviin. Vastaavia aloitteita
on toteutettu myds Groningenissa Alankomaissa ja Marienthalissa Itdvallassa.
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Ammatillisen koulutuksen jarjestelméat ovat oleellisen tarkeitd, jotta ihmiset voivat
hankkia tarvittavan osaamisen tyotaan varten, kehittyd henkilokohtaisella tasolla ja
saada tarvittavat kansalaistaidot. Ne auttavat myds varmistamaan, ettd saatavilla on
ammattitaitoista tyovoimaa oikeudenmukaisen vihredn ja digitaalisen siirtyman
toteuttamiseksi. Yhteisotalouden toimijat tarjoavat tyollistymismahdollisuuksia,
henkilostokoulutusta ja tydssdoppimisohjelmia, jotka on réaataloity yksildiden ja
paikallisen talouden tarpeisiin. Ne voivat auttaa ottamaan kéyttéon henkildkohtaisia
oppimistilejd, joihin viitataan henkilokohtaisista oppimistileista 16 paivana kesakuuta
2022 annetussa neuvoston suosituksessa®®. Nain ollen ne voivat auttaa tuottamaan
ammattitaitoista ja mukautumiskykyistd ty0voimaa, joka vastaa tyomarkkinoiden
muuttuvia tarpeita. Lisaksi ne voivat helpottaa siirtymistd tyopaikasta toiseen ja
lievittdd tyOvoimapulaa, mika edistdd yleistd talouskasvua. Jéasenvaltiot voivat
hyodyntédd yhteisdtalouden potentiaalia osaamista koskevan tiedon hankinnassa,
koulutuksen toteuttamisen helpottamisessa ja opetussuunnitelmien suunnittelussa.

Vihredn ja digitaalisen siirtymédn seka vaestorakenteen muutoksen aiheuttamiin
haasteisiin on vastattava alueellisella ja paikallisella tasolla taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden saavuttamiseksi. Yhteisotalouden toimijat toimivat
yleensd alhaalta ylospéin, lahelld yhteis6ja ja kansalaisia ja ndiden kohtaamia
ongelmia. Tdssa asemassa ne usein luovat yhteiskunnallisia innovaatioita ja etsivat
ratkaisuja, joita voidaan ottaa myds laajemmin kayttdon ja/tai toisintaa ja jotka
edistdvat systeemistd sosiaalista muutosta. Yhteisotalous voi esimerkiksi tarjota
taitojen parantamismahdollisuuksia matalan osaamistason tyontekijoille aloilla, joilla
tapahtuu suuria muutoksia. Lisaksi se voi tarjota kohtuuhintaisia perushyddykkeité
pienituloisille.  Yhteis6talouden toimijat voivat tarjota Kipeésti kaivattuja
mahdollisuuksia tyollistymis- ja koulutustarjonnan véahyydesta kérsivilla syrjaisilla
alueilla ja maaseutualueilla, ja tehdd talla tavoin ndista alueista houkuttelevampia.
EU:n yhteisotalouden ekosysteemien kehittdminen auttaa lieventdmaan ikaantymisen,
vaestokadon ja muiden vaestokehityksen suuntausten seurauksia sekd edistaméan
paikallista taloudellista ja teollista kehitysta erityisesti maaseudulla ja syrjaisilla
alueilla seka EU:n syrjaisimmilla reuna-alueilla esimerkiksi maatalouden,
luonnonmukaisen elintarviketuotannon ja sinisen talouden aloilla.

Yhteisotaloutta voidaan vahvistaa edistamalld yhteisolahtdista paikallista kehittdmisté
ja sosiaalisen innovoinnin mahdollistavia ekosysteemejd. Samalla edistetddn muutosta
kohti ilmastoneutraalia taloutta Euroopan vihredn kehityksen ohjelman®® ja vihreén
kehityksen ohjelman teollisuussuunnitelman® mukaisesti. Yhteisdtalous on tarkeassa
asemassa myos kiertotalouden kehittdmisessd. Suunnittelemalla uudelleenkayttoa,
korjaamista ja kierratysta koskevia monialaisia ja johdonmukaisia teollisuuspoliittisia
toimenpiteitd voidaan luoda toimivat uusioraaka-aineiden markkinat, joissa
yhteisdtalouden panos on hybddynnetty entistd paremmin  kiertotalouden
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Neuvoston suositus, annettu 16 pdivana kesdkuuta 2022, henkil6kohtaisista oppimistileista (2022/C
243/03) (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 26-34).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja  alueiden komitealle — Euroopan vihredn  kehityksen  ohjelma,
COM(2019) 640 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan
aikakaudelle, COM(2023) 62 final.
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toimintasuunnitelmassa®®  asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja Euroopan
nollanettoteollisuuden  kilpailukyvyn  parantamiseksi. Digitaalialalla  toimivat
yhteisotalouden toimijat ovat osoittaneet, ettd ne pystyvat jarjestamaan kansalaisille ja
yrityksille mahdollisuuksia osallistua digitaaliseen siirtymé&an osallistavalla ja
ihmiskeskeisella tavalla ja osallistumaan aktiivisesti péaatokselld (EU) 2022/2481
perustetun Digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman® ja digitaalisia oikeuksia ja
periaatteita koskevan julistuksen® tavoitteiden saavuttamiseen. Komissio péivitti
toukokuussa 2021 laatimansa EU:n teollisuusstrategiaan varmistaakseen joustavan
siirtymisen vihredan ja digitaaliseen yhteiskuntaan. Strategiassa esitetddn 14 teollista
ekosysteemia ja niiden kohtaamat haasteet. Yksi ndistd ekosysteemeistd on
ldhipalvelujen ja yhteisotalouden teollinen ekosysteemi.

Jotta yhteisOtalous voi hyodyntdd koko potentiaalinsa tukiessaan tyomarkkinoille
paasya, sosiaalista osallisuutta, osaamisen kehittdmistd, alueellista yhteenkuuluvuutta
ja kestdvdd talouskehitystd, se tarvitsee mahdollistavat toimintakehykset.
Yhteisotalouteen vaikuttavat sekd horisontaaliset ettd alakohtaiset politiikat ja
sdannokset. Mahdollistavien toimintakehysten toteutuksessa on otettava huomioon
yhteisotalouden erityispiirteet ja esteet, jotka rajoittavat niiden Kkehitystd ja
mahdollisuuksia toimia tavanomaisten yritysten rinnalla. Yhteisotalouden toimijat
eivat pyri maksimoimaan tehokkuushyotyja ja voittoja, vaan niiden tavoitteena on
luoda myonteisid yhteiskunnallisia tuloksia. Ne tarvitsevat tukitoimenpiteitd ja
suotuisia taloudellisia, hallinnollisia ja oikeudellisia ymparistdjd, joissa on otettu
huomioon niiden liiketoimintamallit ja hallinnon, voitonjaon, tydolojen ja vaikutusten
erityispiirteet. Naiden toimenpiteiden avulla ne voivat esimerkiksi tyollistaa
vahemman tuottavia tyontekijoitda tai tarjota edullisia  sosiaalipalveluja.
Mahdollistavien kehysten luomiseksi tarvitaan kattavia strategioita. Taméa voi kasittaa
sellaisten  yhteisOtaloutta tukevien sdantelytoimenpiteiden hyvaksymisen tai
politiikkojen ja aloitteiden taytantdonpanon tai mukauttamisen, joilla parannetaan
niiden mahdollisuutta edistdd yhteiskuntaa ja ympéristdd koskevia tavoitteita ja
lisatddn niiden taloudellista ja teollista arvoa. Strategioihin olisi sisallyttava
edistymisen seuranta ja aloitteiden vaikuttavuuden mittaaminen, jotta niihin voidaan
tehda tarvittavia mukautuksia ja parannuksia siten, etta niiden avulla alalla saavutetaan
tehokkaampia ja vaikuttavampia tuloksia. Strategiat voidaan joutua hyvéksymaan eri
hallintotasoilla (kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla) kunkin jasenvaltion
institutionaalisesta organisaatiosta ja tilanteesta riippuen. Alueet ja muut valtiotasoa
alemmat tasot voivat omaksua sellaisia yhteisotalouden strategioita, jotka liittyvat
selkeasti alueellisen kehittdmisen tavoitteisiin ja prioriteetteihin, ja talla tavoin
maksimoida keskindiset hyddyt.

Yhteisotalouden strategioiden onnistunut kehittdminen ja tdytantdénpano vaativat
yhteisttalouden sidosryhmien osallistumista. Useat j&senvaltiot ovat jo perustaneet
korkean tason ryhmid, jotka edistdvét viranomaisten ja yhteisétalouden toimijoiden
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma: Puhtaamman ja kilpailukykyisemmén
Euroopan puolesta, COM(2020) 98 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2022/2481, annettu 14 pdivand joulukuuta 2022,
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta (EUVL L 323, 19.12.2022, s. 4-26).
Eurooppalainen julistus digitaalisista oikeuksista ja periaatteista digitaalista vuosikymmenta varten,
COM(2022) 28 final.
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vilistd vuoropuhelua®. Yhteisotalouden edustajien verkostot voivat myos toimia
tyotaistelutoimien foorumina, helpottaa yhteistyota ja tiedonvaihtoa sekd kehittda
mahdollisuuksia valmiuksien kehittdmiseen ja vertaisoppimiseen.

Julkisella rahoitustuella on tarked asema yhteisdtalouden toiminnan k&ynnistdmisessa
ja kehittdmisessa. Yhteisotalouden toimijoilla on yleensd muita yrityksia suurempia
vaikeuksia saada rahoitusta. Vaikka tilanne on parantunut joiltain osin, esimerkiksi
yhteiskunnallisten yritysten rahoitusmarkkina-analyysi on osoittanut, ettd kun kyseessa
on eurooppalainen yhteiskunnallinen yritys, rahoituksen tarjonnan ja kysynnan valilla
on edelleen epédsuhta velan ja oman p&doman saatavuuden osalta. Koska
yhteisotalouden toimijoiden tarkoitus on tuottaa myonteisid sosiaalisia vaikutuksia
ja/tai ymparistod koskevia vaikutuksia ja koska ne voivat jakaa voittoja rahoittajilleen
ja omistajilleen vain rajoitetusti tai eivat lainkaan, ne eivat yleensa sovellu kohteiksi
suuria tuottoja tavoitteleville sijoittajille. Kaytettavissa olevat tukitoimenpiteet, joilla
tdhan ongelmaan pyritddn puuttumaan, ovat yleensd hajanaisia ja tehokkuudeltaan
epavarmoja. Toimenpiteet vaihtelevat avustuksista ja tuista konsulttipalveluihin ja
valmiuksien kehittdmispalveluihin, ja niitd tarjoavat usein yrityshautomot. On siis
tarpeen tehdd useita parannuksia, jotta yhteisdtalouden toimijoille voidaan tarjota
raataloitya rahoitusta niiden elinkaaren eri vaiheissa. Tarvitaan myos lisatukea, jotta
kayttoon saadaan yksityista rahoitusta ja muita tdydentévia vélineitd yhteisotalouden
toimijoiden rahoituksen saannin parantamiseksi. Yksi mahdollisuus on tarjota
tyGnantajarahoitteisiin eldke- tai séastojarjestelmiin osallistuville yksityisille saastajille
tai tyontekijoille mahdollisuus tehd& sadstdsuunnitelma, jossa osa heidén sééstoistaan
sijoitetaan yhteiskunnalliseen yritykseen®’.

EU tarjoaa monia rahoitusmahdollisuuksia yhteisotalouden tukemiseksi. Rahoitusta
tarjoavat Euroopan sosiaalirahasto plus, asetuksella (EU) 2021/1058 perustettu
Euroopan  aluekehitysrahasto®®,  asetuksella  (EU)  2021/1056  perustettu
oikeudenmukaisen siirtyman rahasto®, asetuksella (EU) N:o 1305/2013 perustettu
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto’, asetuksella (EU) 2021/690
perustettu sisamarkkinaohjelma’®, asetuksella (EU) 2021/523 perustettu InvestEU-
ohjelma’® ja, soveltuvin osin, asetuksella (EU) 2021/241 perustettu elpymis- ja
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Na&ita ovat esimerkiksi Ranskan yhteisttalouden ja solidaarisen talouden korkein neuvosto, Espanjan
yhteisotalouden kehittdmisneuvosto ja Portugalin yhteisdtalouden kansallinen neuvosto.

Esimerkki téllaisesta jarjestelmastd on Ranskassa kadytossa oleva yhteiskunnallisten yritysten
sijoitusrahasto Les Fonds Communs de Placement d’Entreprise solidaires.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 paivana kesakuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60-93).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 paivana kesakuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1-20).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1305/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun
kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013,
s. 487-548).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/690, annettu 28 pdivand huhtikuuta 2021,
sisdmarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykyd, kasvi-,
eldin-, elintarvike- ja rehualaa ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman (sisamarkkinaohjelma)
perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014 ja (EU) N:o
652/2014 kumoamisesta (EUVL L 153, 3.5.2021, s. 1-47).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 pdivdnd maaliskuuta 2021,
InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107,
26.3.2021, s. 30-89).
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palautumistukivaline”>. EU tarjoaa myos neuvontaa fi-compass-foorumin kautta
suunnitellakseen  rahoitusvélineitd ~ koheesiopolitiikan  rahastojen  puitteissa.
Jasenvaltiot, myods alue- ja paikallisviranomaiset, voisivat hyoddyntdd néitéa
mahdollisuuksia ~ paremmin ja ottaa kayttoon yhteisotaloutta  koskevia
erityistoimenpiteitd. Toinen kaytettavissa oleva EU:n tukiohjelma on teknisen tuen
viline’, jolla parannetaan jasenvaltioiden valmiuksia suunnitella ja toteuttaa
toimintapolitiikkoja yhteisotalouden vahvistamiseksi.

Tavaroiden ja palvelujen tarjoaminen ja yhteistyd sekd viranomaisten ett4
tavanomaisten yritysten kanssa on ratkaisevan tarkeaa, jotta yhteisétalous voi kehittyé
ja tuottaa tuloja ja jotta yhteisttalouden toimijat voivat saavuttaa taloudellisen
omavaraisuuden. Julkisia hankintoja koskevien EU:n s&antbjen tarjoaman
joustavuuden ansiosta hankintaviranomaiset voivat kéyttda julkisia hankintoja
strategisemmin ja asettaa niille innovatiivisuutta, ympéristoa ja sosiaalisia tavoitteita
koskevia  kriteerejd, jotka edistdvat  kestdvdmpdd,  osallistavampaa ja
Kilpailukykyisempad taloutta. Useimmat tarjoukset tehdadn kuitenkin edelleen
yksinomaan hinnan perusteella. Yhteisotalouden toimijat pyrkivat tuottamaan
yhteiskunnallisia ja kollektiivisia etuja sen sijaan, ettd pyrkisivét tarjoamaan palveluja
halvimpaan hintaan. N&in ollen ne eivét useinkaan menesty tavanomaisissa julkisissa
hankintamenettelyissa vaikka voisivat tuoda laajempaa lisdarvoa hankintaprosessiin.
Yhteisotalouden toimijoiden liiketoimintavalmiuksia voidaan myo6s lisdtd muun
muassa sisallyttamalla ne jarjestelmallisemmin osaksi tavanomaisten yritysten
arvoketjuja. Liséksi tavanomaiset yritykset voisivat solmia kumppanuuksia
yhteisotalouden toimijoiden kanssa, jotta ne voivat tehdd yhteistarjouksia julkisissa
tarjouskilpailuissa ja luoda uusia markkinamahdollisuuksia.

Viranomaiset eivat useinkaan hyodynna parhaalla mahdollisella tavalla nykyista
valtiontukisaantdjen soveltamisalaa yhteisdtalouden tukemiseksi silloin, kun
markkinat eivat yksin takaa riittavaa paasya tyémarkkinoille ja sosiaalista osallisuutta.
Sen sijaan ne rajoittuvat menettelyihin, jotka alittavat yleisen de minimis -tuen
enimmaismaaran, eivatka kdyta mahdollisuutta ottaa kayttoon komission asetuksen
(EU) N:o 651/2014™ (yleinen ryhmapoikkeusasetus) mukaisia valineita, kuten
aluetukea, riskirahoitustukea ja tukea epédedullisessa asemassa olevien tyontekijoiden
palkkaamiseen. De minimis -tuen enimméaisma&rd on talla hetkelld 200 000 euroa
kolmen vuoden aikana. Nykyisten saantdjen voimassaolo kuitenkin paattyy 31 paivana
joulukuuta 2023, ja niitd tarkistetaan parhaillaan. Liséksi EU:n s&&nn6t mahdollistavat
valtiontuen hyvaksymisen vyleista taloudellista etua koskevien palvelujen osalta.
Viranomaiset eivat kuitenkaan usein hyddynnd nditd vaihtoehtoja taysimittaisesti
etenk&an sosiaalipalveluissa ja kun on kyse haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden integroitumisesta tyoelamaan.

Myaos veropolitiikka voi olla merkittdvassa asemassa yhteisotalouden edistdmisessa ja
sen varmistamisessa, ettd yhteisotalouden toimijoilla on taloudelliset mahdollisuudet
toimia tavanomaisten yritysten rinnalla, silla sen avulla voidaan luoda tasapuolisempi
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17-75).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivand helmikuuta 2021,
teknisen tuen vélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1-16).

Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 péivana kesakuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L
187, 26.6.2014, s. 1-78).
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(23)

liiketoimintaympaéristd, joka samalla edistdd sosiaalista osallisuutta ja tyollistymista.
Vain harvat jasenvaltiot ovat luoneet johdonmukaisen verotuskehyksen, joka
kannustaa  yhteisotalouden alan  kehittdmiseen,  sisdltamalla  esimerkiksi
yhteisOtalouden tarpeisiin mukautettuja verokannustimia, ja jossa samalla on otettu
huomioon alan monimuotoisuus ja pyritty ehkdisemaan pirstoutumista.
Yleishyodyllisille yhteisdtalouden toimijoille osoitetuille lahjoituksille asetetut hyvin
suunnitellut verokannustimet voivat lisata yhteisétalouden rahoittamista, myds EU:n
rajat ylittdvan rahoituksen osalta, perussopimuksen syrjimattdmyysperiaatteen
mukaisesti. Useissa jasenvaltioissa jasenvaltioiden rajat ylittaviin yleishyodyllisiin
lahjoituksiin liittyy edelleen hallinnollisia esteitd, mink& liséksi yleishyddyllisen
aseman saamiseksi tarvittavien asiakirjojen avoimuudessa on puutteita. Toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneen vastaanottavan yhteison vakiomuotoisten lomakkeiden
kayttoonotto voisi vahentaa hallinnollisia esteitd. Ensimmaisend askeleena jasenvaltiot
voisivat toimittaa kansallisten lomakkeiden kaadnnokset muiden jasenvaltioiden
kielilla. Toisessa vaiheessa jasenvaltiot voisivat kehittdd alustavia vakiolomakkeita
rajatylittdvien lahjoitusten suoraa verotusta varten.

Sosiaalisten vaikutusten mittaus- ja hallintaprosessit ovat erityisen tarkeita
yhteisotalouden toimijoille, koska niiden avulla ne voivat saada paremman kasityksen
ja tiedottaa vaikutuksistaan sekd saada vaikutuksiin perustuvaa rahoitusta. Sosiaalisten
vaikutusten mittaamisella tarkoitetaan tietyn toimenpiteen tai aloitteen sosiaalisten
vaikutusten mittaamista tietyilld mittareilla ja vélineilld. Sosiaalisten vaikutusten
hallintaan siséltyy jarjestelmid, prosesseja ja valmiuksia, joita organisaatio tarvitsee,
jotta se voi hallita vaikuttavuuttaan ennakoivasti ja lisata sitd. Kaytettavissa olevien
kehysten ja vélineiden laaja kirjo voi kuitenkin aiheuttaa haasteita erityisesti niille
toimijoille, joilla on vahemman resursseja. Seuraamalla julkisten investointien
sosiaalisia tuloksia mahdollistetaan julkinen valvonta, voidaan luoda ndyttod, joka
tukee perusteita kayttdd veronmaksajilta saatuja varoja yhteisétalouden toimijoiden tai
toimintojen tukemiseen, ja auttaa ehkdiseméaédn “vaikuttavuuspesua” (jossa vaikutuksia
on liioiteltu tai niitd koskevat vaitteet eivat pida paikkaansa). Tamén vuoksi olisi
hyodyllistd ottaa kayttdon sosiaalisten vaikutusten mittaamisen ja hallinnan tapoja,
jotka ovat perusteellisesti harkittuja, oikeasuhteisia ja yksittdisten toimijoiden
tarpeisiin  mukautettuja. Niiden olisi perustuttava vakioituihin menetelmiin ja
indikaattoreihin sekd sellaisiin tekijoihin kuin toimijan koko, kehitysvaihe ja
monimuotoisuus.

Yhteisotalouden ndkyvyys ja tunnustaminen on parantunut EU:ssa kansallisella ja
alueellisella tasolla viime vuosikymmenen aikana. Alan potentiaali ja& kuitenkin yha
hyddyntdamattd monissa EU:n  jé&senvaltioissa. Maiden Vélilla olevat erot
yhteisotalouden kehityksessé pysyvét ylla koordinoinnin ja vaihdon puutteen vuoksi,
joten jasenvaltiot hyotyisivat oppimisen ja parhaiden kéaytantéjen jakamisen
lisadmisestd. Lisdksi kansalaisilla on vain véhédn tietoa yhteis6taloudesta ja sen
myonteisista  vaikutuksista. Tam& puolestaan voi vaikuttaa negatiivisesti
tukipolitiikkojen  kehittdmiseen ja yhteisdtalouden markkinamahdollisuuksiin.
Yhteis6talouden toimijoiden tarpeisiin vastaavalla uudella sdantelylla voidaan lisata
tietoisuutta ja yhteisotalouden toimijoiden legitimiteettid, jotka helpottavat rahoituksen
saatavuutta ja paasya markkinoille. Kansalliset viranomaiset ja sidosryhmét ovat
kaynnistdneet useita aloitteita, kuten yhteisotalouteen sovellettavia oikeudellisia
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muotoja, merkintoja ja asemia’® seké laajamittaisia viestintdkampanjoita, joilla lisatdan
ymmarrystd yhteisOtaloudesta ja sen nékyvyyttd. Muita onnistuneita uudistuksia ovat
yhteisotaloutta kasittelevien ministerididen erityisyksikdiden perustaminen seké
sidosryhmien ja viranomaisten vélisen vuoropuhelun tehostaminen. Jotta
yhteisotalouden myodnteinen vaikutus yhteiskuntaa voidaan tunnustaa taysimittaisesti,
on olennaisen tarke&a lisatd sen nakyvyyttd. Tama tavoite on otettu huomioon myds
EU:n yhteis6talouden toimintasuunnitelmassa yhteisdtalouden yhdyskaytéavén
kayttoonotolla.

On térkeda saada tarkkoja tietoja ja tilastoja, jotta voidaan parantaa ymmarrysta
yhteisOtalouden liiketoimintamalleista ja tehdd ndyttdon perustuvia poliittisia
paatoksia. Yhteisotaloudesta, esimerkiksi yhteisotalouden taloudellisesta lisdarvosta ja
suorituskyvystd, ei kuitenkaan ole saatavilla luotettavia tietoja. Liséksi olemassa
olevat tiedot ovat usein puutteellisia ja niitd on vaikea vertailla. Esimerkiksi vain
muutamat jasenvaltiot ovat laajentaneet kansantalouden tilinpitojarjestelmiaén
kerédtékseen yhteisotaloudesta lisatietoja (esimerkiksi satelliittitilien muodossa), vaikka
EU:n talousarviosta on saatavilla rahoitustukea tata varten. Yhteisotaloutta ei yleensa
sisallyteta yritystoiminnan rakennetilastoihin, esimerkiksi silloin, kun tilastot
perustuvat voittoa tavoittelevien yritysten tuottamiin taloudellisiin tietoihin, vaan
perinteiset yhteisdtalouden toimijat sisaltyvat vain jaannosluokkiin. Kun asetetaan
saataville yhteisOtalouden kokoa, tyévoimaa, kehitystd ja haasteita koskevia olennaisia
tilastoja, kayttoon otettavista strategioista ja toimenpiteistda voidaan tehda
tehokkaampia ja ne voidaan sopeuttaa paremmin alan vaihteleviin olosuhteisiin.

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

TAVOITE

1.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden mukaisesti tdmén suosituksen
tavoitteena on edistdd tyomarkkinoille padsya ja sosiaalista osallisuutta ohjaamalla
jasenvaltioita  yhteisotalouden  toiminnan  mahdollistavien  poliittisten  ja
sééntelykehysten ja/tai sen kehitysta helpottavien toimenpiteiden edistamisessa.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi suositellaan, etta jasenvaltiot tekevat yhteistyota
sidosryhmien kanssa yhteisttalouden tyon tunnustamiseksi, tukemiseksi ja
hyodyntamiseksi.

2. Talla suosituksella pyritddn tukemaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevan toimintasuunnitelman tdytantdonpanoa ja saavuttamaan tyollisyytta,
osaamista ja koyhyyden vahentdmistd koskevat kolme EU:n yleistavoitetta vuoteen
2030 mennessa.

3. Yhteisotaloutta edistamalla talld suosituksella pyritddn myds tukemaan
oikeudenmukaista ja kestdvaa taloudellista ja teollista kehitystd ja lisddmaan
alueellista yhteenkuuluvuutta kaikissa jasenvaltioissa.

MAARITELMA

4. Tassa suosituksessa tarkoitetaan

76

Oikeudelliset asemat tai hyvaksynndt, joita kutsutaan myds merkinndiksi, eroavat oikeudellisista
muodoista, silla ne voidaan hyvéksya eri oikeudellisissa muodoissa, mukaan lukien voittoa tavoittelevat
ja voittoa tavoittelemattomat organisaatiot.
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b)

“yhteisotaloudella’ viranomaisista riippumattomia yksityisid toimijoita, jotka
tarjoavat tavaroita ja palveluja jasenilleen tai yhteiskunnalle ja joihin
lukeutuvat  osuuskunnat,  keskindiset  yhtidt,  yhdistykset  (my0s
hyvantekevaisyysjarjestot), séatiot ja yhteiskunnalliset yritykset, joilla on
seuraavat keskeiset periaatteet ja piirteet:

o ne asettavat voittojen sijaan etusijalle ihmiset sekd yhteiskuntaan ja/tai
ymparistoon liittyvén tarkoituksen;

o ne sijoittavat uudelleen suurimman osan voitoistaan ja ylijadmistaan
yhteiskuntaan ja/tai ympaéristoon liittyvaan tarkoitukseensa ja jasenten tai
kayttdjien (“yhteinen etu”) tai koko yhteiskunnan (“yleinen etu”) edun
mukaisten toimintojen suorittamiseen; ja

J niilla on demokraattinen ja/tai osallistava hallintomalli.

“yhteiskunnallisella yritykselld’ toimijaa, joka tarjoaa markkinoille tavaroita ja
palveluja yrittajamaisell& tavalla, jolla on yhteisdtalouden periaatteet ja piirteet
ja jonka kaupallinen toiminta perustuu sosiaalisiin ja/tai ymparistdtavoitteisiin.

TYOMARKKINOILLE PAASYN JA SOSIAALISEN OSALLISUUDEN
EDISTAMINEN YHTEISOTALOUDEN AVULLA

Tyomarkkinoille paasy

5.

Suositellaan, ettd jasenvaltiot tunnustavat yhteis6talouden erityisen lisdarvon ja
tukevat sitd helpottamalla padsya tyomarkkinoille, edistamalld laadukkaita
tyopaikkoja kaikille ja samaan aikaan parantamalla tydolojen oikeudenmukaisuutta.
Tama olisi toteutettava osallistavan kasvun puitteissa, kuten jésenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa korostetaan. Toteutuksessa olisi kaytettdva
erityisesti seuraavia keinoja:

a)

b)

Kéynnistetddn tai edistetddn kumppanuusaloitteita, joissa yhteisotalouden
toimijat osallistuvat aktiivisen tyomarkkinapolitiikan suunnitteluun ja
taytantdonpanoon.

Varmistetaan, ettd viranomaiset antavat riittdvasti tukea yhteisGtalouden
toimijoille, jotta voidaan paremmin integroida tydémarkkinoille naisia, muita
heikommassa asemassa olevia ja aliedustettuja ryhmia (kuten
pitkaaikaistyottomia, mielenterveyskuntoutujia, tyéelaman ulkopuolella olevia,
matalan osaamistason  tyontekijoité, vammaisia  henkil6itd  ja
maahanmuuttajataustaisia henkil6itd, rodulliseen tai etniseen vdhemmist6éon
kuuluvia henkil6itd (myds romaneja) sekd nuoria ja ik&antyneitd) seuraavilla
keinoilla:

I tyGelaméén integroitumista edistavat yhteiskunnalliset yritykset, jotka
tarjoavat tyoté ja raataloitya tukea téllaisille ryhmille;

ii.  toimet, joilla n&itd ihmisryhmid autetaan valmistautumaan tydelaméaan
yhteiskunnallisissa yrityksisséd hankitun tyokokemuksen avulla, jotta he
voivat integroitua avoimille tydmarkkinoille.

Tuetaan julkisten tyévoimapalvelujen, paikallisviranomaisten, yhteisétalouden
toimijoiden ja tavanomaisten yritysten valisid yhteistydhankkeita, jotta
tyoelamén ja koulutuksen ulkopuolella oleville nuorille voidaan tarjota
raataloitya ammatinvalinnanohjausta ja oppimis- ja harjoittelumahdollisuuksia.
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d)

9)

h)

Néaihin mahdollisuuksiin voi sisaltyd oppisopimuskoulutusta, ammatillisia
kokemuskoulutusohjelmia, henkilokohtaista valmennusta ja tapaamisia
roolimallien kanssa, ja niiden avulla voidaan pyrkid helpottamaan
tyomarkkinoille integroitumista vahvistetun nuorisotakuun mukaisesti.

Tuetaan  yhteiskunnallista  yrittdjyyttd  keinona  edistdd  itsendistéd
ammatinharjoittamista ja muita ty6llistymismuotoja, kehittad taloudellista
toimintaa paikallisesti ja vastata sosiaalisiin ja ymparistdon liittyviin haasteisiin
innovatiivisten  ja  osallistavien liiketoimintamallien avulla.  Taman
saavuttamiseksi jasenvaltiot voivat esimerkiksi

I varmistaa, ettd yhteiskunnallisilla yrittdjilld& on mahdollisuus sosiaaliseen
suojeluun;

ii.  harkita sosiaaliturvamaksujen alentamista uusien tyontekijOiden
palkkaamiseksi;

iii.  tunnistaa, arvioida ja pyrkia poistamaan yhteiskunnallisen yrityksen
perustamiseen liittyvat hallinnolliset haitat tai esteet.

Laaditaan politiikkoja ja hyvaksytddn toimenpiteitd, joilla edistetddn ja
valtavirtaistetaan sukupuolten tasa-arvoa yhteisotaloudessa, esimerkiksi
seuraavilla tavoilla:

i puututaan naisten ja miesten taitoihin liittyviin syrjiviin sosiaalisiin
normeihin ja stereotypioihin sek& naisten tyon aliarvostamiseen;

ii. tarjotaan raataloitya tukea naisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseksi
vahentdmalld sukupuolten vélisid eroja tyollisyydessé ja palkoissa ja
varmistamalla yhtaldiset mahdollisuudet johtajuuteen;

iii. tarjotaan valmennus- ja mentorointiohjelmia naisille, jotka haluavat
ryhtya yhteiskunnallisiksi yrittajiksi ja johtajiksi.

Varmistetaan puitteet, joissa yritys on mahdollista luovuttaa tyontekijoille
tyontekijoiden  osuuskuntien muodostamiseksi, jotta voidaan valttaa
tyopaikkojen menetykset ja turvata taloudellinen toiminta.

Tehdddn yhteistyotda yhteisotalouden toimijoiden kanssa, jotta useammat
vammaiset henkil6t voivat paéastd tyomarkkinoille, esimerkiksi kehittdmalla
avustavia teknologioita.

Edistetdan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
tydehtosopimusneuvotteluja yhteisotaloudessa sen varmistamiseksi, ettd
tyontekijoillda  on  oikeudenmukaiset tydolot ja  ty6ehdot, kuten
oikeudenmukaiset  palkat,  tyémarkkinaosapuolten  riippumattomuutta
kunnioittaen.

Sosiaalinen osallisuus

6.

Jasenvaltioita kehotetaan tunnustamaan yhteisdtalouden asema ja tukemaan sitd

julkisesti saatavilla olevien sosiaalipalvelujen lisaksi tarjoamalla esteettomié ja

laadukkaita sosiaali- ja hoitopalveluja ja asuntoja erityisesti heikommassa asemassa
oleville ryhmille. Tallaisia toimia voivat olla esimerkiksi seuraavat:

a)

yhteistyd yhteisotalouden toimijoiden kanssa niiden toiminta-aloilla silloin,
kun perustetaan ja tarjotaan yleishyddyllisia palveluja;
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Osaaminen
7.

b)

yhteis6talouden toimijoiden ottaminen mukaan ihmiskeskeisten sosiaali- ja
hoitopalvelujen suunnitteluun ja tarjoamiseen, kuten eurooppalaisessa
hoitostrategiassa on korostettu;

yhteisty¢ yhteisotalouden toimijoiden kanssa lasten ja nuorten, myds muita
heikommassa asemassa olevien ryhmien lasten, hoidon ja tuen
suunnittelemiseksi ja tarjoamiseksi neuvoston suosituksella (EU) 2021/1004
perustetun eurooppalaisen lapsitakuun’’ ja lapsen oikeuksia koskevan EU:n
strategian’® mukaisesti.

Suositellaan, ettd jasenvaltiot tukevat koulutusta ja taitojen kehittdmista
yhteisotalouden tarpeisiin erityisesti

a)

b)

d)

hyodyntdmalla osaamista koskevan tiedon hankintaa talouden ja yleisten
tyomarkkinoiden tarpeiden seuraamiseksi, jotta voidaan ymmartdd, miten
yhteisotalous voi edistdd ammattitaitoisen tyévoiman tarjontaa ja lieventaa
tyovoimapulaa;

edistamalla yhteisotalouteen liittyvdd koulutusta ja osaamista seuraavilla
keinoilla:

I.  jarjestetdan oppimisvaihtoa yhteisttalouden toimijoiden,
koulutusorganisaatioiden ja tavanomaisten yritysten valilla, jotta voidaan
parantaa johtamis-, yrittdjyys- ja tyotaitoja, joita tarvitaan digitaalisessa
ja vihredssa siirtymdssd (muun muassa kiertotalouteen liittyvat seka
korjaus- ja digitaidot);

ii.  jarjestetddn uudelleenkoulutusta ja tdydennyskoulutusta kaiken ikéisille
oppijoille, myds muita heikommassa asemassa olevien ryhmille, ja
tuetaan heidan siirtymistdadn avoimille tyomarkkinoille elinikaista
oppimista ja tyollistyvyyttd tukevia pienid osaamiskokonaisuuksia
koskevan eurooppalaisen ldhestymistavan mukaisesti;

iii.  siséllytetddn yhteisotalouteen liittyvd tai sen tarjoama koulutus
henkildkohtaisten — oppimistilien”®  piiriin  kuuluvien  koulutusten
luetteloon.

luomalla yhteisotalouteen erityisid oppisopimusjarjestelmid, joilla tuetaan
nuoria, erityisesti tyfeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria,
tdydentdmadn osaamistaan ja valmennetaan heitd tyomarkkinoille ja jotka
antavat yhteisotaloudelle mahdollisuuden kehittdd alan osaajia laadukkaan ja
tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisten puitteiden mukaisesti;

edistamélla yhteisotalouteen ja yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen liittyvén
osaamisen sisallyttdmista kaikkien koulutustasojen  koulutustarjontaan,
erityisesti yrittajyys- ja liiketoimintakursseihin, ja tarjoamalla yhteisétalouden

7
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Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 péivéné kesékuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta (EUVL L 223, 22.6.2021, s. 14).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142 final.

Neuvoston suositus, annettu 16 paivana kesakuuta 2022, henkil6kohtaisista oppimistileistd (2022/C
243/03) (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 26-34).

27

I



toimijoille  ja  yhteiskunnallisille  yrityksille paasy valmennus- ja
mentorointiohjelmiin;

e) perustamalla kansallisia yhteisdtalouden osaamiskeskuksia yhteisotaloutta
koskevaa koulutusta varten ja osallistumalla kansainvélisiin aloitteisiin, jotka
helpottavat ~ yhteisétalouden erikoistumiskoulutusohjelmien  saatavuutta,
esimerkiksi  tekemalld  yhteisty6td vakiintuneiden elinten  puitteissa
tyoskentelevien ammatillisen  koulutuksen tuottajien, kuten kestavéaa
kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykya tukevasta
ammatillisesta koulutuksesta 24 péivdna marraskuuta 2020 annetussa
neuvoston  suosituksessa®®  tarkoitettujen  ammatillisen  koulutuksen
huippuyksikkdjen, kanssa.

Sosiaalinen innovointi, kestava talouskehitys ja alueellinen yhteenkuuluvuus

8. Suositellaan, ettd jasenvaltiot vahvistavat yhteisotalouden toimijoiden tukitehtavaa
sosiaalisen innovoinnin ja paikallisen kehityksen ja tyollistamisen avainalojen
edistdmisessd. Tama voidaan saavuttaa seuraavilla tavoilla:

a) Edistetddn sosiaaliselle ja paikkaldhtoiselle innovoinnille  suotuisaa
ekosysteemia helpottamalla yhteisty6- ja kumppanuusaloitteita yhteisdtalouden
ja kiertotalouden toimijoiden, tavanomaisten yritysten, rahoituksen tarjoajien,
paikallishallinnon ja muiden sidosryhmien vélilla. Tamé voidaan tehda
esimerkiksi seuraavilla keinoilla:

i luodaan tai edistetdan sosiaalisen innovoinnin keskittymia tai sosiaalisen
ja ekologisen innovoinnin klustereita, jotka on suunniteltu siten, etta
niill& voidaan vastata paikallisiin tarpeisiin ja testata yhteisia ratkaisuja;

ii. otetaan yhteisttalouden toimijat mukaan yhteisél&dhtdiseen paikalliseen
kehittdmiseen muun muassa hyddyntdmalla kaytettavissa olevia EU:n
rahoitusvélineit;

iii. tehddan yhteistyotad sosiaalisen innovoinnin kansallisten ja alueellisten
osaamiskeskusten kanssa sosiaalista innovointia edistavien verkostojen
luomiseksi, valmiuksien ja synergioiden lisadmiseksi, tehokkuusetujen
korostamiseksi ja keskeisten valineiden ja menetelmien kehittdmiseksi.

b)  Varmistetaan, ettd yhteisotalouspolitiikalla on yhteys teollisuuspolitiikkaan ja
digitaaliseen talouteen ja kiertotalouteen siirtymiseen.

c) Mukautetaan sdédntelykehyksia yhteisdtalouden toiminnan tukemiseksi
kiertotaloudessa esimerkiksi varmistamalla, ettd ké&ytossd on oikeanlaiset
kannustimet seka yrityksille, jotta niiden kannattaa lahjoittaa myymatta
jadneitd ja palautettuja tavaroita yhteisotalouden toimijoille korjausta ja
uudelleenkéyttod varten sen sijaan, ett4d tavarat hdvitettdisiin, ettd
yksityishenkil@ille kdytettyjen tavaroiden lahjoittamiseksi; varmistamalla, ett4
yhteisétalouden toimijat voivat hyddyntéé jatevirtoja; ottamalla ne mukaan
jatteen syntymisen ehkdaisemistda koskeviin strategioihin; ja antamalla
ruokapankeille luvan keréaté elintarvikeylijaamia.

8 Neuvoston suositus, annettu 24 padivand marraskuuta 2020, kestdvéa kilpailukykyd, sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykya tukevasta ammatillisesta koulutuksesta (2020/C 417/01)
(EUVL C 417, 2.12.2020, s. 1-16).
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d) Edistetddn yhteisotalouteen perustuvien yhteisopohjaisten aloitteiden ja
ekosysteemien kehittdmistéd, esimerkiksi energiayhteis6jé, jaetun liitkkumisen
ratkaisuja, digitaalisten alustojen osuuskuntia, hoitopalveluja,
maatalousosuuskuntia ja paikallisia lyhyité elintarvikeketjuja ja -markkinoita,
jotta kansalaisille on tarjolla paikallisia tuotteita ja palveluja.

e) Parannetaan yhteisdtalouden toimijoiden mahdollisuuksia kayttada digitaalisia
valineitd ja uusia teknologioita, kuten avointa ldhdekoodia, massadataa tai
tekodlya.

YHTEISOTALOUDEN  TOIMINNAN MAHDOLLISTAVIEN  PUITTEIDEN

10.

11.

12.

KEHITTAMINEN

Suositellaan, ettd jasenvaltiot kehittdvat toimintapoliittisia  kehyksia ja
sééntelykehyksid, jotka mahdollistavat yhteisOtalouden toiminnan ja tukevat sité.
Tata varten niitd kannustetaan suunnittelemaan ja ottamaan kéyttéon Kattavia
strategioita, joissa tunnustetaan yhteisOtalous ja edistetddn sen toimintaa
yhteisotaloutta koskevan EU:n toimintasuunnitelman ja EU:n muiden poliittisten
suuntaviivojen mukaisesti. Laatiessaan nditd strategioita jasenvaltioiden olisi
noudatettava 13-21 kohdassa esitettyja suosituksia.

Suositellaan, ettd jasenvaltiot ottavat kayttoon mekanismeja viranomaisten ja
yhteisotaloutta edustavien organisaatioiden valistd kuulemista ja vuoropuhelua
varten. Niitd varten voidaan esimerkiksi perustaa korkean tason ryhmid ja tukea
yhteisotaloutta edustavien verkostojen luomista ja kehittamista.

Edelld 9 kohdassa tarkoitetuissa strategioissa j&senvaltioiden olisi tunnustettava
yhteis6talouden keskeiset periaatteet, piirteet ja toiminta-ala seké otettava huomioon,
ettd niilla voi olla erilaisia oikeudellisia muotoja ja asemia ja ettd niissa sovelletaan
erilaisia kansallisia, alueellisia ja paikallisia lakeja ja kaytantoja.

Suositellaan, ettd j&senvaltiot investoivat oman valtionsa virkamiesten ja
viranomaisten yhteisotaloutta koskevan ymmarryksen kehittdmiseen
koulutusohjelmien ja kansainvélisten ja/tai alueiden valisten valmiuksien
kehittdmistd koskevien aloitteiden avulla, myds Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2021/10598! perustetun Interreg Europe -ohjelman mukaisilla
aloitteilla. Aloitteissa olisi keskityttava vertaisoppimiseen ja parhaiden kaytantodjen
jakamiseen, ja niissé olisi painotettava erityisesti alue- ja paikallisviranomaisten seké
yhteisotalouden sidosryhmien valisen yhteistyon edistamistd. Komissio tukee tata
tyota 22 kohdan a alakohdan iii alakohdassa kuvatulla tavalla.

Julkisen ja yksityisen rahoituksen saatavuus

13.

Suositellaan, ettd jasenvaltiot luovat suotuisan ympariston sosiaaliselle rahoitukselle
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla erityisesti

a) kartoittamalla yhteisdtalouden toimijoiden, rahoituksen valittajien ja
tukiorganisaatioiden rahoitusrakenteita sekd arvioimalla niiden tarpeita ja
nykyisten tukijérjestelmien tehokkuutta;

81

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1059, annettu 24 paivana kesakuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvélineisté tuettavaa Euroopan alueellinen yhteisty6
-tavoitetta (Interreg) koskevista erityissdannoksistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 94-158).
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b)

d)

9)

h)

)

K)

varmistamalla, ettd yhteisétalouden toimijoilla on mahdollisuus saada niiden
kehitysvaiheeseen ndhden oikea-aikaista ja niiden tarpeisiin réaataloitya
rahoitusta, kuten avustuksia ja muita tukia, oman paddoman ehtoista tai oman
padoman luonteista rahoitusta siemen- ja kdynnistysvaiheissa tai velkaa, oman
pddoman  ehtoista, oman paioman luonteista tai  valirahoitusta
laajentumisvaiheessa  sek& rahoitusta, jota saadaan innovatiivisten
rahoitusjarjestelmien, kuten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien,
joukkorahoitusalustojen sek& erilaisten rahoitusvélineiden tai avustusten
yhdistelmien ja rahoitusvalineiden yhdistelmien, kautta;

edistamalla yksityissijoittajien pdasya yhteisotalouteen perustuvien tai sen
tukemien kestévien liiketoimintamallien, alojen, tuotteiden ja palvelujen
markkinoille;

arvioimalla julkisen rahoituksen ohjelmiin paasya koskevia kriteereja, mukaan
lukien niitd, jotka on kohdennettu tavanomaisille yrityksille, sen
varmistamiseksi, ettd ne eivat luo tarpeettomia esteitd yhteisotalouden
toimijoille;

mobilisoimalla yksityistd rahoitusta siten, ettd asetetaan tarvittaessa saataville
julkisia takuujérjestelmid, joiden avulla erikoistuneita ja valtavirtarahoittajia
kannustetaan rahoittamaan yhteisétalouden toimijoita;

lisdédmalla tietoisuutta yhteisdtalouden toimijoiden erityispiirteista ja tarpeista,
jotta voidaan parantaa yksityisten valtavirtarahoittajien valmiuksia tarjota
raataloitya rahoitustukea;

helpottamalla yhteisétalouden toimijoiden mahdollisuuksia saada tukea
yritystoiminnan kehittdmistd ja investointivalmiuksien parantamista varten
koko niiden elinkaaren ajan; tdma voidaan toteuttaa esimerkiksi luomalla
tukijarjestelmia, joiden avulla lisatdan tietoisuutta valtavirtaan kuuluvissa
yrityshautomoissa, yrityskiihdyttamoissd ja muissa tukiorganisaatioissa, jotta
ne voivat laajentaa tarjoamaansa tukea yhteisotalouden toimijoihin ja muun
muassa tarjota valmiuksien kehittdmismahdollisuuksia yhteisotalouden
toimijoiden johtajille;

tarjoamalla erityistd taloudellista tukea ja valmiuksien kehittamistéa
helpottamaan yritysten siirtdmista tyontekijoiden osuuskunnille;

tarjoamalla  jarjestelmid, jotka parantavat rahoituksen saatavuutta
yhteisotalouden toimijoille, esimerkiksi tarjoamalla tydnantajarahoitteisiin
elake- tai saastojarjestelmiin  osallistuville yksityisille saastdjille tai
tyontekijoille mahdollisuus valita suunnitelma, jossa osa heidédn varoistaan
sijoitetaan yhteiskunnalliseen yritykseen;

hyodyntamalld mahdollisimman tehokkaasti koheesiopolitiikan rahastoista,
InvestEU-ohjelman jasenvaltio-osiosta, elpymis- ja palautumistukivalineesta,
vastaavista ohjelmista ja muista kansallisista ja alueellisista resursseista
saatavilla olevaa rahoitusta toimenpiteilla ja aloitteilla, jotka on suunniteltu
erityisesti yhteisétalouden toimijoille;

kayttamalla yhteistyodssé jasenvaltioiden kanssa hallinnoitavia rahoitusvélineitd
koskevaa fi-compass-neuvontapalvelua takaisinmaksettavien
rahoitusvélineiden kehittdmiseksi koheesiopolitiikan rahastoista.
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Markkinoille paasy ja julkiset hankinnat

14.

15.

Suositellaan, ettd j&senvaltiot kannustavat hankintaviranomaisiaan ostamaan
tavaroita ja palveluja strategisesti, tavoittelemaan sosiaalisia vaikutuksia ja tukemaan
sosiaalista innovointia. Tata varten niiden olisi hyddynnettava taysimittaisesti EU:n
julkisia hankintoja koskevien séantdjen mukaisia vélineitd. Sosiaalisesti vastuullisten
ja innovatiivisten ratkaisujen kayttoonottoa julkisissa hankinnoissa voidaan edist&a
erilaisilla toimintapoliittisilla valineill&, kuten

a) ottamalla kayttdon poliittisia suuntaviivoja ja hankintastrategioita, mukaan
lukien mahdolliset viralliset tavoitteet, joilla on poliittisen johdon tuki ja joihin
on sitouduttu poliittisella  tasolla  tarkeimmistd  paadtoksentekijoista
budjettipaéllikéihin;

b)  tarjoamalla ohjausta asianmukaisilla hallinnon tasoilla;

c) lisdédmalla hankintaviranomaisten ja yritysten tietoisuutta sosiaalisesti
vastuullisten julkisten hankintojen tuomasta lisdarvosta ja tarjoamalla
asiantuntemusta  hankintaviranomaisten ja yhteisdtalouden toimijoiden
kayttoon;

d) kannustamalla hankintaviranomaisia viittaamaan tarjouspyyntoasiakirjoissa
hankintaan sovellettaviin sosiaali- ja ty0lainsdddannon ja tyGehtosopimusten
mukaisiin erityisvelvoitteisiin®?,  pyytamain  tarjoajia  vahvistamaan
vaatimustenmukaisuus ja ottamaan k&yttéon seurantatoimenpiteita;

e) kannustamalla jasenneltyyn, avoimeen ja syrjimattdmaan vuoropuheluun
yhteisotalouden ja muiden sidosryhmien kanssa sosiaalisesti vastuullisia
julkisia hankintoja koskevan strategian laatimiseksi.

Hankintaviranomaisten olisi erityisesti hyodynnettdvd paremmin EU:n nykyiseen
oikeudelliseen  kehykseen siséltyvien séannosten antamia mahdollisuuksia
yhteisotalouden toimijoiden markkinoille pdasyn helpottamiseksi esimerkiksi

a)  edistaimalla markkinavuoropuhelua erityisesti siten, ettd toteutetaan avoimia ja
osallistavia alustavia markkinakartoituksia kohdennettujen mahdollisten
toimittajien kanssa;

b)  varaamalla hankintasopimuksia tyollistymistd edistaville yhteiskunnallisille
yrityksille tai toimijoille, joiden tyollistamistd ihmisista vahintaén 30 prosenttia
on vammaisia henkil6itd tai epdedullisessa asemassa olevia tyontekijoita
direktiivin 2014/23/EU 24 artiklan, direktiivin 2014/24/EU 20 ja 77 artiklan
seka direktiivin 2014/25/EU 38 ja 94 artiklan mukaisesti;

c) asettamalla oikeasuhteisia ja osallistavia valintaperusteita, jotta pienet ja
innovatiiviset yhteiskunnalliset yritykset voivat osallistua hankintoja koskeviin
tarjouskilpailuihin;

82

Kéayttdoikeussopimusten tekemisestd 26 pdivand helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/23/EU 30 artiklan 3 kohta (EUVL L 094 28.3.2014, s. 1); julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 26 pdivand helmikuuta 2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU 18 artiklan 2 kohta (EUVL L 094 28.3.2014, s. 65); ja

vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja

direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta 26 paivana helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/25/EU 36 artiklan 2 kohta (EUVL L 094 28.3.2014, s. 243).
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d)  luopumalla alhaisimman hinnan logiikasta k&yttamélla sosiaalisia nakokohtiin
liittyvid ~ hankintasopimuksen  tekoperusteita ~ “kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen” sddnnon ja sosiaalisten sopimuslausekkeiden
mukaisesti ja asettamalla suorituskykyé koskevia tai toiminnallisia vaatimuksia
hankintamenettelyjen eri vaiheissa, myos teknisissa eritelmissa;

e) jakamalla hankintasopimuksen osiin direktiivin 2014/24/EU 46 artiklan ja
direktiivin 2014/25/EU 65 artiklan mukaisesti, myds tavanomaisten yritysten ja
yhteisotalouden toimijoiden vélisen yhteistyon helpottamiseksi, ja kayttamalla
yksinkertaistettuja jarjestelmid erityisesti sosiaalipalvelujen ja muiden
erityispalvelujen osalta, jotta yhteisotalouden toimijoiden olisi helpompi
osallistua prosessiin;

f)  vaatimalla erityisia merkint6ja teknisissé eritelmissg, hankintasopimuksen
tekoperusteissa tai sopimuksen toteuttamista koskevissa ehdoissa, kun ne
aikovat ostaa rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja, joihin liittyy sosiaalisia
tai ymparistoon liittyvid nakokohtia, direktiivin 2014/24/EU 43 artiklan ja
direktiivin 2014/25/EU 61 artiklan mukaisesti.

16. Jotta yhteisOtalouden toimijat voisivat laajentaa toiminta-alaansa, suositellaan, etté
jasenvaltiot edistavat yhteisdtalouden toimijoiden ja tavanomaisten yritysten valista
yhteistyoté erityisesti
a) lisaédmalla tietoisuutta sosiaalisesta lisdarvosta edistamélld parhaita kaytantoja,

joilla tavanomaisia yrityksia kannustetaan ottamaan yhteiskunnalliset yritykset
mukaan pitkan aikavalin toimitus- ja arvoketjuihinsa ja joilla kuluttajia
kannustetaan ostamaan yhteis6talouden toimijoiden tuottamia tavaroita ja/tai
palveluja (nk. sosiaalisen ostamisen liike);

b) tehostamalla mentorointi-, kontaktointi- ja valityspalvelujen tarjontaa, jotta
yhteisotalouden  toimijoita  voidaan auttaa luomaan  pitkaaikaisia
kumppanuuksia laajemman yritysyhteison kanssa;

c) lisdamalla tydelaméan integroitumista edistévien yhteiskunnallisten yritysten
tyontekijoiden mahdollisuuksia paasta tydskentelemdan tavanomaisiin
yrityksiin, jotta he saavat kokemusta avoimilta tydmarkkinoilta;

d) auttamalla yhteisotalouden toimijoita ja yrittdjia hyddyntdmaan uutta
teknologiaa parhaalla mahdollisella tavalla, jotta ne voivat paasta yksityisille
markkinoille yhteisotalouden ohjaamien verkkoalustojen, yhteistyotilojen ja
digitaalisten yhteisresurssien kautta.

Valtiontuki

17. Jos yhteisotalouden suunniteltu tukitoimenpide on valtiontukea ja rajoittamatta

sovellettavien sd&antdjen soveltamista, suositellaan, ettd jasenvaltiot hyoddyntavat
taysimittaisesti valtiontukisddntdjen soveltamisalaa yhteisdtalouden tukemiseksi
asetuksen (EU) N:o 651/2014 mukaisesti, yleistd taloudellista etua koskevia
palveluja koskevia s&&ntdja ja de minimis -sadntoa

a)  hyddyntdamalla asetuksen (EU) N:o 651/2014 s&&nnoksia, erityisesti

I harkitsemalla pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset)
myonnettdvaa investointitukea esimerkiksi sosiaalisen infrastruktuurin
omaisuuserien ostamiseksi asetuksen (EU) N:o 651/2014 17 artiklan
mukaisesti;
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Verotus
18.

b)

c)

ii. hyodyntamélld parhaalla mahdollisella tavalla sdannoksia, jotka
mahdollistavat riskirahoitustuen pk-yrityksille asetuksen (EU) N:o
651/2014 21 ja 21 aartiklan mukaisesti, esimerkiksi perustamalla
sijoitusrahastoja, joihin yksityiset sijoittajat osallistuvat erityisesti
yhteiskunnallisten yritysten tukemiseksi, ja tarjoamalla verokannustimia
riippumattomille  yksityisille sijoittajille, jotka ovat luonnollisia
henkiloita ja tarjoavat suoraan tai vélillisesti riskirahoitusta
tukikelpoisille yrityksille;

iii. harkitsemalla asetuksen (EU) N:o 651/2014 22 artiklan mukaista
kaynnistystukea, josta pienet, listaamattomat nuoret yritykset voivat
saada erilaisia tukivélineitd, kuten edullisia lainoja, takauksia, joissa on
edulliset takausmaksut, tai avustuksia;

iv. investoimalla ihmisiin siten, ettd hyvéaksytaan tukiohjelmia epéedullisessa
tai  erityisen epdedullisessa asemassa olevien  tyontekijoiden
integroimiseksi  uudelleen tyomarkkinoille asetuksen (EU) N:o
651/2014 32 ja 35 artiklan mukaisesti;

v. helpottamalla  alentuneesti  tyokykyisten  tyontekijoiden  taytta
integroimista  kaikentyyppisin  yrityksiin  yrityksille myonnettévien
erityistukien, myos palkkatukien, avulla asetuksen (EU) N:o0 651/2014 33
ja 34 artiklan mukaisesti;

vi. tukemalla paikallisen infrastruktuurin, johon voi sisaltya paikallinen
sosiaalinen infrastruktuuri, rakentamista tai parantamista siten, ettd
myonnetddn tukea investointikustannusten ja investoinnin liikevoiton
valisen erotuksen kattamiseen asetuksen (EU) N:o 651/2014 56 artiklan
mukaisesti.

sovellettavien valtiontukisaantéjen mukaisesti jasenvaltioita suositellaan
selvittdmaan, mitka yhteisétalouden toimijoiden tarjoamat palvelut esimerkiksi
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tydelamaan integroimisessa,
sosiaalisessa asuntotuotannossa tai terveys- ja sosiaalipalveluissa, kuten
lasten-, vanhusten- tai vammaistenhoidossa voidaan madritelld yleista
taloudellista etua koskeviksi palveluiksi ja rahoittaa téllaisina palveluina;
sosiaalisiin tarpeisiin vastaavista palveluista maksettava korvaus voidaan myods
tietyin edellytyksin vapauttaa ilmoitusvelvollisuudesta riippumatta saadun
korvauksen méarasta 20 pdivand joulukuuta 2011 annetun komission paatoksen
2012/21/EU® nojalla;

hyodyntdamalla  kéytettdvissd olevaa soveltamisalaa Ilapindkyvien de
minimis -tuen méérien myontamiseksi.

Rajoittamatta valtiontukisdantdjen soveltamista jasenvaltioille suositellaan, ettd ne

a)

varmistavat, ettd verotusjarjestelmét eivét haittaa yhteisétalouden kehitystd, ja
arvioivat, kannustavatko verojarjestelmét riittdvasti sen kehittdmiseen;

83 Komission paatds, annettu 20 pdivand joulukuuta 2011, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mdérdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettavaan
valtiontukeen (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3-10).
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b) harkitsevat alalla sovellettavia verokannustimia, jos niité ei viel& ole kaytdssa,
sosiaalipoliittisten tavoitteidensa ja jasenvaltioiden nykyisten kaytantdjen ja
EU:n lainsdadanndn mukaisesti, ja joihin voivat kuulua seuraavat:

I yhteisOtalouden toimijoiden  pidattdmiin  voittoihin  sovellettavat
yhtidverovapautukset;

ii.  yksityisille ja/tai institutionaalisille lahjoittajille vé&hennysten tai
verohyvitysten muodossa myonnettdvat tuloverokannustimet tai
nimeamisjérjestelmd,  jossa  verovelvolliset  voivat  ilmoittaa
veroviranomaiselle tuloverostaan prosenttiosuuden, joka kohdennetaan
yleishyodyllisille toimijoille;

iii.  verovapautukset tyottomyysetuuksista, jotka on saatu kertakorvauksena
yrityksen tyontekijoiden osuuskunnille luovuttamisen helpottamiseksi.

c) tarkastelevat yhteisdtalouden toimijoiden verosaanndsten noudattamisesta
aiheutuvaa rasitetta ja mahdollisuuksien mukaan keventévét sité;

d) helpottavat yleishyddyllisten rajatylittavien lahjoitusten verotukseen liittyvien
méaardysten  kaytdnndn noudattamista  esimerkiksi  laatimalla  toiseen
jasenvaltioon  sijoittautuneelle  vastaanottavalle  yhteisolle tarkoitetun
vakiomuotoisen lomakkeen, johon merkitddn lahjoituksen madré sek& sen
vastaanottaja ja lahjoittaja;

e) varmistavat, ettd yhteisotalouden toimijoita ei kaytetd veropetoksiin,
veronkiertoon, aggressiiviseen verosuunnitteluun tai rahanpesuun ja etta asiaan
liittyvat hallinnolliset menettelyt ovat tehokkaita ja oikeasuhteisia.

Sosiaalisten vaikutusten mittaaminen ja hallinta

19.

Edella 22 kohdan a alakohdan v alakohdassa tarkoitettujen komission toimien
mukaisesti jasenvaltioille suositellaan, ettd ne tukevat vaikutusten mittaukseen ja
vaikutusten hallintaan liittyvien kaytantojen kayttéonottoa erityisesti

a)  siséllyttamalla sosiaalisten vaikutusten mittaamiseen ja hallintaan liittyvia
kéytdntojd ja  menetelmid  yhteisotaloutta  koskeviin  kansallisiin
politiikkakehyksiin ja ohjelmiin;

b) tarjoamalla hyviin kaytantGihin perustuvaa raataloitya tukea, jolla autetaan
yhteisotalouden toimijoita ottamaan kayttéon yksinkertaisia ja kaytannollisia
vaikutusten mittaamis- ja hallintamenetelmi&, joilla parannetaan niiden
tuloksia, osoitetaan niiden sosiaaliset vaikutukset ja helpotetaan
vaikutuslahtoisen rahoituksen saantia;

c) kannustamalla yhteis6talouden toimijoita mittaamaan vaikutustaan siten, ettd
tuetaan valmiuksien kehittdmistd kohdennetun rahoituksen avulla, ja
kayttdmaan osan saamistaan julkisista varoista (avustuksista tai sopimuksista)
sosiaalisten vaikutustensa mittaamiseen.

Nakyvyys ja tunnustaminen

20.

Suositellaan, ettd jasenvaltiot lisadvat tietoisuutta yhteisotaloudesta ja siitd, miten se
edistaa sosiaalisten ja ymparistoon liittyvien tavoitteiden saavuttamista, erityisesti

a) ottamalla kayttoon tai mukauttamalla yhteisotalouteen sovellettavia
oikeudellisia ~ muotoja, oikeudellisia  asemia, merkintéja  ja/tai
sertifiointijarjestelmia niiden tuoman mahdollisen lisdarvon arvioinnin
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21.

b)

perusteella ja harkitsemalla muissa jasenvaltioissa kéytettyjen merkintjen ja
todistusten mahdollista vapaaehtoista vastavuoroista tunnustamista; tallaisissa
arvioinneissa olisi tarkasteltava sit4, missd& madrin niiden avulla voidaan
parantaa ymmarrystd alasta ja tukea sen kehittdmistd siten, ettd voidaan
myontdd erityisid etuja (kuten verokannustimia tai mahdollisuutta
joustavuuteen tietyissé tarjouskilpailu-/hankintamenettelyissd). Komissio tukee
tata tyota 22 kohdan a alakohdan vi alakohdassa kuvatulla tavalla;

jarjestamalla ja rahoittamalla yhteisOtaloutta koskevia viestintdkampanjoita ja
tiedotustapahtumia, myds nuoremmille  kohdennettuja,  yhteistydssé
asiaankuuluvien hallintotasojen ja muiden instituutioiden (esimerkiksi
yliopistojen) kanssa;

jakamalla tietoa yhteisttalouden toimijoiden johtamista onnistuneista
pilottihankkeista ja hyvista kaytdnnoista ja edistaméalld toimia ndiden hyvien
kaytantojen toisintamiseksi ja laajentamiseksi yhteisotalouden verkostojen ja
julkisen viestinnan avulla.

Suositellaan, ettd jasenvaltiot seuraavat yhteisétalouden kehitystd ja suorituskykya
edistamalla tutkimusta ja keraamalla tilastoja seka madarallisia ja laadullisia tietoja
erityisesti

a)

b)

hyodyntdamalla tdysimittaisesti Euroopan komission tukea kansallisten
kirjanpitojérjestelmiensa laajentamiseksi siten, ettd voidaan keratd taydentavia
ja vertailukelpoisia tietoja (satelliittitilit) ja tarkeimpia kotitaloustutkimuksia
(kuten tydvoimatutkimus ja EU-SILC-tilastoissa hyodynnettavéat tutkimukset),
jotta saadaan tietoa, myds sukupuolen ja idn (ja mahdollisuuksien mukaan
my6s muiden tekijoéiden) mukaan eriteltyjd tietoja, yhteisGtalouteen
osallistumisesta  tyopaikkojen  luomiseen  vaikuttavien  nakdkohtien
ymmartamiseksi;

kannustamalla viranomaisia, tutkimusorganisaatioita ja yhteisotaloutta
tekemadn yhteistyotd tilastojen kehittdmiseksi ja laajentamalla samalla
rekistereiden, hallinnollisten tietojen, kyselytutkimusten ja véestdlaskennan
kaltaisten tietol&hteiden valikoimaa tarkkojen tietojen kerd&miseksi;

tukemalla akateemista ja riippumatonta tutkimusta yhteisétalouteen liittyvista
aiheista.

UNIONIN TUKI

22.

Neuvosto on tyytyvdinen komission aikomukseen tukea tdman suosituksen
taytantdonpanoa tekemélla yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa yhteisotaloutta
koskevien toimintapoliittisten ja saantelykehysten kehittdmiseksi. Tahan sisaltyvét
erityisesti seuraavat toimet:

a)

toteutetaan yhteis6talouden toimintasuunnitelmassa ilmoitetut aloitteet, joihin
kuuluvat muun muassa seuraavat:

I otetaan kayttoon EU:n yhteisOtalouden yhteinen yhdyskaytavéd ja
yllapidetdéan sitd; EU:n yhteisétalouden yhteinen yhdyskaytava tarjoaa
yhteisotalouden sidosryhmille yhteyspisteen, jonka kautta ne saavat
tietoa EU:n rahoituksesta, politiikoista, verkostoista/foorumeista ja
aloitteista, myds valmiuksien kehittdmisen osalta;
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Vi.

Vii.

viil.

julkaistaan analyysi yhteisotalouden nykyisistd verokehyksistd seka
rajatylittdvien  yleishyodyllisten  lahjoitusten  verokohtelusta ja
syrjimattémyysperiaatteesta;

helpotetaan viranomaisten vertaisoppimismahdollisuuksia
yhteisotalouteen liittyvissa kysymyksissé jarjestamalla
verkkoseminaareja ja tyOpajoja; nadmé tapahtumat voivat perustua
esimerkiksi hyvien kaytantdjen kartoittamiseen, keruuseen ja vaihtoon
alan kannalta merkityksellisilla politiikanaloilla, jotta osallistujat voivat
jakaa tietoa ja tunnistaa onnistuneita strategioita; ndma tapahtumat
voisivat my0s tarjota mahdollisuuden s&anndlliseen parhaiden
kaytantdjen  vaihtoon  ja  vertaisoppimiseen  jdsenvaltioiden
yhteisttalouden koordinaattoreiden valillg;

kerdtddn laadullista ja maaréllistd nayttda yhteisotalouden toiminnasta
jasenvaltioissa, myo6s tukemalla Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
2023-2024 tydohjelmaan® siséltyvaa tutkimusta;

tuetaan sosiaalisten vaikutusten mittaamisen ja hallinnan kehittamisté
kartoittamalla ja tarkistamalla nykyisia kdytantoja, myos sitd, miten ne
vastaavat yhteisOtalouden toimijoiden tarpeita ja valmiuksia, jotta
voidaan parantaa niitd koskevaa ymmarrystd ja helpottaa niiden
kayttoonottoa®®. Tama tyd toteutetaan tiiviissa yhteistydssd sidosryhmien
kanssa, ja sen tavoitteena on kehittdd yksinkertaisia vakiomenetelmia
yhteisOtalouden toimijoille, jotta ne voivat arvioida sosiaalisia
vaikutuksiaan ja saada niista nayttoa;

kaynnistetaddn kansallisia yhteis6talouden merkint6ja ja
sertifiointijarjestelmia koskeva tutkimus, jossa kartoitetaan nykyisia
aloitteita, yksiloidaan hyvia kaytantoja, yhteisia piirteita ja kriteereja ja
tarjotaan  jasenvaltioille  yhteinen l&hestymistapa ja opastusta
vapaaehtoista vastavuoroista tunnustamista varten;

tarjotaan jasenvaltioille teknistd tukea uudistuksille, joilla pyritaan
edistdaméan yhteisotaloutta sekd kahdenvaliselld ettd useaa maata
koskevalla yhteistyoll3;

tehostetaan  kansainvalistd  yhteisty0td  sosiaalisen  innovoinnin
edistamiseksi eurooppalaisen sosiaalisen innovoinnin osaamiskeskuksen,
Euroopan yhteiskunnalliset innovaatiot -kilpailun ja
sisamarkkinaohjelmasta tuetun yhteiskunnallisten yritt4jien ja innovoijien
tulevan verkoston avulla;

tuetaan lahipalvelujen ja yhteisotalouden ekosysteemin siirtyméavaylan®
yhteistoteutusta kerdd@malla sidosryhmiltd sitoumuksia ja helpottamalla

84

85

86

Commission Implementing Decision on the adoption of the work programme for 2023-2024 within the
framework of the specific programme implementing Horizon Europe — the Framework Programme for
Research and Innovation and on its financing, COM(2022) 7550.

Komissio julkaisee yhdessd OECD:n kanssa kertomuksen, jossa yksildidaén ja analysoidaan réataldityja
lahestymistapoja, jotka Euroopan yhteisétalouden toimijat ovat jo katsoneet tarkoituksenmukaisiksi, ja
tarkastellaan niiden tarkoitusta, laajuutta ja padpiirteita hyvien kaytantdjen havainnollistamiseksi.
Léhipalvelujen ja yhteis6talouden ekosysteemin siirtymdvayldd koskeva raportti Transition pathway
for Proximity and Social Economy”.
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ekosysteemin sidosryhmien valista yhteistyota vihredssa ja digitaalisessa
siirtyméssa;
X.  parannetaan edelleen yhteiskunnallisten yritysten ja  muiden

yhteisttalouden toimijoiden mahdollisuuksia saada rahoitusta esimerkiksi
InvestEU-ohjelman rahoitustuotteiden avulla;

xi.  kaytetdan vastuullisia hankintakaytantdja komission
tarjouskilpailumenettelyissa;

xii. arvioidaan suunnitelman taytantoonpanoa.
b)  seurataan ja arvioidaan tdman suosituksen taytantdénpanoa;

c) laaditaan 26 kohdassa tarkoitettujen jasenvaltioiden kertomusten perusteella
tdman suosituksen johdosta toteutettujen toimien arviointia koskeva kertomus,
joka toimitetaan tyo6llisyyskomitealle ja sosiaalisen suojelun komitealle
keskustelua varten.

TAYTANTOONPANO, SEURANTA JA ARVIOINTI

23.

24,

25.

Jasenvaltioita kehotetaan hyvaksymaan tai paivittdmaan yhteisétalouden strategiansa
18 kuukauden kuluessa tdmén suosituksen hyvaksymisesta.

Suosituksen onnistuneen téytdntdonpanon varmistamiseksi suositellaan, ettd
jasenvaltiot tarkistavat ja parantavat hallinnollista ja institutionaalista rakennettaan
kaikilla hallintotasoilla esimerkiksi

a)  perustamalla keskitetyn asiointipisteen, joka tarjoaa yhteisotalouden toimijoille
yksinkertaista ja helposti hyédynnettdvaa tukea muun muassa rahoituksen ja
muun tuen saatavuuden Kkaltaisilla osa-alueilla;

b)  perustamalla paikallisia ja/tai alueellisia yhteisotalouden yhteyspisteitd, jotka
toimivat yhteisotalouden l&hettildind ja edistdvat alaa, tarjoavat vertaistukea,
helpottavat EU:n ja kansallisen rahoituksen saantia ja tekevét yhteisty6td EU:n
rahastoja hallinnoivien kansallisten ja alueellisten viranomaisten kanssa;

c) nimedmalla yhteisotalouden koordinaattoreita kansallisiin julkisiin laitoksiin.
Néilld koordinaattoreilla olisi oltava selkeédt valtuudet ja vastuualueet seka
riittdvat resurssit, jotta ne voivat koordinoida ja seurata suositusta tehokkaasti
ja varmistaa paatoksenteon johdonmukaisuuden hallinnon eri osastojen valilla
ja EU:n toimielinten kanssa.

Suositellaan, ettd jasenvaltiot seuraavat ja arvioivat kansallisella tasolla tamén
suosituksen taytantdonpanoa muun muassa kaymalla sd&nndollista vuoropuhelua alue-
ja paikallisviranomaisten ja yhteisdtalouden toimijoiden kanssa ja antavat tietoa,
neuvontaa ja tukea yhteisOtalouden strategioiden arviointia, seurantaa ja
taytantoonpanoa varten.
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26. Suositellaan, ettd jasenvaltiot raportoivat komissiolle edistymisestaan suosituksen
taytantoonpanossa viimeistddn neljan vuoden kuluttua suosituksen antamisesta ja
jalleen viiden vuoden kuluttua ensimmaisesta raportista.

Tehty Strasbourgissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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