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1. JOHDANTO

Vedylla on tarkea rooli, kun EU siirtyy ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessé ja pyrkii
tulemaan riippumattomaksi Venéajan fossiilisista polttoaineista hyvissa ajoin ennen vuotta 2030.
Vety on myds yksi komission uuden teollisuusstrategian strategisista aloista, ja se tarjoaa
merkittdvid mahdollisuuksia luoda laadukkaita tydpaikkoja. Vuonna 2020 kaynnistyneessa
EU:n vetystrategiassa® asetetaan tavoitteeksi tuottaa EU:ssa jopa 10 miljoonaa tonnia
uusiutuvaa vetyd. REPowerEU-suunnitelmassa® ehdotetaan, ettd tata tavoitetta tdydennetaan
edistdmalla uusiutuvan vedyn tuontia siten, etté sit4 tuodaan 10 miljoonaa tonnia vuoteen 2030
mennessa.

Euroopan komissio on ehdottanut kattavaa lainsdadantokehystd, joka ké&sittdd tuotannon,
kulutuksen, infrastruktuurin kehittdmisen ja markkinasaannot tulevia vetymarkkinoita varten
seké sitovat kiintiot uusiutuvan vedyn kulutukselle teollisuudessa ja liikenteessd. Vaikka monia
sdéddosehdotuksia kasitelladn yha toimielinten valisissd neuvotteluissa, on jo selvéa, ettd
Euroopan unionista tulee tdssa suhteessa maailman edistynein alue, joka luo tulevaisuuteen
suuntautuvan, ennakoitavan ja kattavan saantelykehyksen, jolla edistetddn uusiutuvan ja
vahahiilisen vedyn nopeaa kayttoonottoa koko maanosassa. Kansainvalisella tasolla EU
kehittdd kolmansien maiden kanssa kaikkia osapuolia hyodyttavida kumppanuuksia muun
muassa Vapaakauppasopimustensa ja Global Gateway -strategiansa puitteissa. Taman
toiminnan tavoitteena on luoda vetyyn liittyvid mahdollisuuksia kyseisten maiden vihredssé
energiasiirtymassé ja tukea niiden pyrkimyksia tuottaa paikallista lisdarvoa.

Joulukuussa 2022 péastiin poliittiseen yhteisymmarrykseen EU:n paéstOkauppadirektiivin
tarkistamisesta. Sen yhteydessd vahvistettiin maksuttomat paastooikeudet vetya tuottaville
elektrolyysilaitteille, lisattiin innovaatiorahastolle osoitettujen paastooikeuksien maaréé ja
mahdollistettiin EU:n laajuisten huutokauppojen jarjestaminen innovaatiorahaston puitteissa.

Lainsd&dantotyon edistyessa Euroopan teollisuus on jo kehittanyt vetyhankkeille vahvan
hankejatkumon. Euroopan puhtaan vedyn allianssi on yksildinyt 840 vetyhanketta arvoketjun
kaikissa osissa’, ja Euroopassa toteutetaan myos maailman ensimmaiset hankkeet, joissa vetya
kaytetddn terastuotannossa. Kuusitoista EU:n jasenvaltiota on hyvéksynyt kansalliset
vetystrategiat, joissa tdhdataan siihen, ettd vuonna 2030 elektrolyysikapasiteetti on yhteensa
40 GW tai 5,6 miljoonaa tonnia uusiutuvaa vetyd. Tarvittavan infrastruktuurin osalta
valmistellaan Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevan politiikan yhteydessa ensimmaista
unionin luetteloa yhteista etua koskevista hankkeista ja keskindista etua koskevista hankkeista.
Niihin kuuluu myos vetya ja elektrolyysilaitteita koskevia hankkeita®.

1 COM(2020) 301 final

2 COM(2022) 230 final

8 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial -alliances/european-clean-hydrogen-
alliance/project-pipeline_en

4 https://energy.ec.europa.eu/consultations/consultation-list-candidate-projects-common-interest-all-
infrastructure-categories_en
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Euroopalla on myds maailmanlaajuinen johtoasema elektrolyysilaitteiden valmistuksessa.
Yhteinen julistus elektrolyysilaitteiden valmistuskapasiteetin lisédmisesta® osoittaa, ettd EU:n
teollisuus on valmis tuottamaan tuloksia. Nama kilpailuedut ja sdéntelykehysten varhainen
kehittdminen ovat johtaneet siihen, ettd monet vetyhankkeiden Kkehittdjat aikovat tehda
investointeja Eurooppaan. Nykyaan yli 30 prosenttia maailmassa suunnitelluista
vetyinvestoinneista on tarkoitus toteuttaa Euroopassa®.

Ensimmaiset lopulliset investointipadtokset tehtiin vuonna 2022. Valtaosa Euroopassa
toteutettavista vetyinvestoinneista on kuitenkin vasta suunnitteluvaiheessa. Jotta investointeja
voidaan ké&ynnistad tuotantopuolella, on lisattava kysynnan nékyvyytta. Vetya ei talla hetkelld
tuoteta juuri lainkaan laajamittaisesti elektrolyysillg, eika tallainen tuotanto ole kilpailukykyisté
perinteisen vedyntuotannon kanssa. Kansainvilinen energiajarjestd (IEA) on arvioinut’, etta
uusiutuvaa ja vahahiilistd vetyd koskevia vientiin suuntautuvia hankkeita toteutetaan
kansainvélisella tasolla pian 2,4 tonnin verran vuodessa ja vuoteen 2030 mennessa tdma maara
kasvaa noin 10 miljoonaan tonniin®. IEA:n mukaan Euroopan unioniin on toistaiseksi tarkoitus
viedd vain 0,9 miljoonaa tonnia vuodessa.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti 14. syyskuuta Euroopan unionin tilasta
pitamassaan puheessa Euroopan vetypankin perustamisesta®. Vetypankin tavoitteena on kuroa
umpeen investointivaje ja saada uusiutuvan vedyn tuleva tarjonta vastaamaan uusiutuvan vedyn
kysyntad, jonka tavoitteeksi on asetettu 20 miljoonaa tonnia. Euroopan vetypankki helpottaa
sekd uusiutuvan vedyn tuotantoa EU:ssa ettd sen tuontia ja edistdd siten RepowerEU-
tavoitteiden saavuttamista ja ilmastoneutraaliuteen siirtymista.

Vetypankilla tuetaan vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman® ja nettonollateollisuutta
koskevan saddoksen tavoitteita. Elektrolyysilaitteiden tuotannon laajentaminen uusiutuvan
vedyn tuotantoa varten edistdd Euroopan teollisuuden Kilpailukykya ja kestokykyad, myos
teraksen ja lannoitteiden tuotannon! seka merenkulkualan osalta. Euroopan vetymarkkinoiden
laajentaminen antaa lisdksi eurooppalaisille yrityksille mahdollisuuden toimia johtavassa
asemassa  kehittyvilla  maailmanlaajuisilla  vetymarkkinoilla, mik& tarjoaa uusia
kasvumahdollisuuksia ja laadukkaita tyopaikkoja. Tdma vetypankkia koskeva tiedonanto liittyy
nettonollateollisuutta koskevaan saddésehdotukseen.

Euroopan vetypankki on valine, jonka toteuttaa Euroopan komissio. Vetypankki koostuu
kahdesta uudesta rahoitusmekanismista, joilla tuetaan uusiutuvan vedyn tuotantoa sekd EU:ssa
ettd kansainvalisesti. Liséksi vetypankki lisdd vedyn kysynnan ja tarjonnan, vetyvirtojen ja

5 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50357
& Vetyneuvosto (2022), Hydrogen Insights 2022.

7 Kansainvélinen energiajarjesto: Global Hydrogen Review 2022.
8 Lukuun ottamatta 2 miljoonan tonnin suuruista rajat ylittavaa kauppaa EU:ssa.
9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/speech_22 5493

10 COM(2023) 62 final
1 Komission tiedonanto: Lannoitteiden saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden varmistaminen, COM/2022/590
final/2
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hintojen lapindkyvyyttd, hoitaa koordinointia ja helpottaa nykyisten rahoitusvalineiden
yhdistettyé kéayttoa vetyhankkeiden tukemiseen.

Euroopan vetypankin onnistuminen edellyttdd, ettd vedyn tuotantoa ja kulutusta koskeva
saéntelykehys saadaan mahdollisimman nopeasti valmiiksi. Sen vuoksi komissio kehottaa
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa nopeuttamaan niiden delegoitujen saddosten voimaantuloa,
joissa selvennetd&n, miten vetyd ja vetypohjaisia polttoaineita voidaan pitdd uusiutuvina
energialéhteind, sek& saattamaan neuvottelut paatokseen. Liséksi niiden tulisi nopeasti
hyvaksya ehdotettu uusiutuvia energialdhteitd koskeva direktiivi ja tehokkaita vetymarkkinoita
koskevat tulevat sadnnot, mukaan lukien vah&hiilisen vedyn maaritelma*2.

Vaikka komissio pyrkii kaikin tavoin lisadmaan uusiutuvan vedyn kéayttéonottoa, RePowerEU-
suunnitelmassa tunnustetaan myos, ettd muilla fossiilittoman vedyn muodoilla, erityisesti
ydinpohjaisella vedylld, on merkitystd maakaasun korvaamisessa. Vesipuitedirektiivin
noudattaminen on olennaisen tarke&d, jotta makean veden lisatarpeet voidaan tyydyttaa niissa
paikoissa, joissa uusiutuvan ja vahahiilisen vedyn lisatuotantokapasiteettia otetaan kayttoon.

Rahoitustarpeet

Euroopan vetymarkkinoilla on edessdédn nelja investointihaastetta: elektrolyysilaitteiden
valmistuskapasiteetin lisédminen, uusien vedyn tuotantovalmiuksien laajentaminen, uusiutuvan
ja vahahiilisen vedyn uusien kysyntéalojen avaaminen ja erityisen vetyinfrastruktuurin
kehittdminen. Lisdksi tarvitaan enemman ammattitaitoisia tyontekijoitd, mika edellyttada
huomattavia investointeja tyévoiman uudelleen- ja tdydennyskoulutukseen®2.

EU:ssa kulutetaan nykyddn noin 8 miljoonaa tonnia vetyd, joka tuotetaan péa&asiassa
maakaasusta'®. Tatd nykya EU:ssa tuotetaan alle 0,3 miljoonaa tonnia sahkopohjaista vetya.
EU:hun asennettujen elektrolyysilaitteiden tuotantokapasiteetti'® on nykydan noin 160 MW,
mutta sen pitéisi olla 80-100 GW, jotta paastaisiin uusiutuvan vedyn tuotannolle asetettuun
10 miljoonan tonnin tavoitteeseen. Sen vuoksi tarvitaan noin 150-210 GW lisékapasiteettia,
jotta uusiutuvista energialahteistd voidaan tuottaa sahkoad alhaisin kustannuksin ja jotta
uusiutuvasta vedysté saadaan kilpailukykyinen vaihtoehto fossiilisille polttoaineille.

Arvion mukaan tarvitaan noin 335-471 miljardin euron kokonaisinvestoinnit, jotta voidaan
tuottaa, kuljettaa ja kuluttaa 10 miljoonaa tonnia uusiutuvaa vetyd. Uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvan sahkodntuotannon lisddmiseen tarvitaan noin 200-300 miljardia
euroa. Keskeisiin vetyinfrastruktuuriluokkiin investoidaan arvion mukaan seuraavia maarié
vuoteen 2030 mennessa: elektrolyysilaitteet 50—75 miljardia euroa, putkistot EU:n alueella 28—
38 miljardia euroa ja varastointi 6-11 miljardia euroa. Elektrolyysilaitteiden
valmistuskapasiteetin lisdédmiseen tarvitaan arviolta enintddn 1,2 miljardin euron investoinnit.

12 COM(2021) 803 final, COM(2021) 804 final
13 Kuten European Hydrogen Skills Alliance -aloitteessa “Green skills for hydrogen” todetaan,
https://greenskillsforhydrogen.eu/

14 1lman hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia.

15 Tassa asiakirjassa elektrolyysikapasiteetilla tarkoitetaan aina vedyn tuotantokapasiteettia.
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Kansainvélisiin arvoketjuihin tarvitaan vield 500 miljardin euron lisdinvestoinnit, jotta on
mahdollista tuoda 10 miljoonaa tonnia uusiutuvaa vetyd, myos johdannaisten muodossa.

Suurin  osa  vetyalan investoinneista on  katettava  yksityisella  padomalla.
IImastoluokitusjarjestelmaa koskevalla delegoidulla s&&dokselld ohjataan jo yksityista
rahoitusta toimintaan, joka liittyy vedyn tuotannossa ja kayt0ssé tarvittavien laitteiden
valmistukseen seka vedyn tuotantoon ja varastointiin.

Samalla vetymarkkinoiden laajentumista pyritadn nopeuttamaan ottamalla kayttoon kaikki
asiaankuuluvat EU:n varat. Elektrolyysilaitteiden ké&yton laajentamista tuetaan Horisontti
Eurooppa  -puiteohjelmasta  tukemalla  ensimméisten 100 MW:n  kokoluokan
elektrolyysilaitteiden kehittamistd ja tdydentdmalla siten puhtaan vedyn yhteisyrityksesta
rahoitettuja tutkimus- ja demonstrointihankkeita. Vetyteknologian markkinoille saattamisen
tukemiseksi EU:n paéstokauppajarjestelmédn innovaatiorahastosta on myonnetty tukea
kahdeksaan laajamittaiseen hankkeeseen, jotka liittyvéat vedyn tuotantoon tai kulutukseen.
Innovaatiorahaston koko hankejatkumo, joka perustuu vuoden 2021 laajamittaiseen
ehdotuspyyntéon, johtaisi noin 2,6 GW:n suuruisen elektrolyysikapasiteetin rakentamiseen.
Liséksi vuoden 2022 laaja-alaisessa ehdotuspyynndssé, joka pééattyi 16. maaliskuuta, osoitetaan
miljardi euroa vetyyn ja teollisuuden s&hkoistdmiseen sek& 700 miljoonaa euroa
elektrolyysilaitteiden ja muun puhtaan teknologian valmistukseen.

Valtiontuki, jota on haettu kahdelle Euroopan yhteista etua koskevalle térkedlle hankkeelle
(IPCEI-hankkeelle), joilla tuetaan uusiutuvan ja sahképohjaisen vedyn tuotantoa ja kayttoa, on
hyvaksytty. Rahoitusta on myonnetty yhteensa 10,6 miljardia euroa, minké liséksi hankkeiden
odotetaan saavan vield 15,8 miljardia euroa yksityisind investointeina. Lis&ksi monet
jasenvaltiot kehittavat parhaillaan tarjouskilpailujarjestelmid, joilla uusiutuvaa vetya koskevia
hankkeita voidaan kehittdd mahdollisimman véhdisin kustannuksin. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa on jaettu yli 10 miljardia euroa, joista 4,9 miljardia euroa on
kanavoitu  IPCEI-hankkeiden kautta. Infrastruktuuria voidaan tukea Verkkojen
Eurooppa -valineen energiaosiosta, jossa méararahoja on jaljellda 3,3 miljardia euroa. Nailla
varoilla voidaan tukea valittuja energiainfrastruktuuriluokkia, kuten vetyd, vuoteen 2027
saakka.

Lisaksi jasenvaltiot ja alueet voivat saada merkittdvaa tukea investointeihin, joita ne tekevét
vedyn koko toimitusketjun eri osiin innovoinnista pilottivaiheeseen ja kéyton aloittamiseen,
koheesiopolitiikan rahoituksesta, erityisesti Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja
oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta (JTF), seka InvestEU-rahastosta. InvestEU-ohjelmassa
tallaisia investointeja voidaan rahoittaa esimerkiksi Euroopan investointipankin (EIP)
temaattisesta vihredn siirtymdn rahoitustuotteesta, tai niitd voivat rahoittaa muut
toteutuskumppanit, kuten Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD) tai
Pohjoismaiden investointipankki. InvestEU-ohjelma tarjoaa joustavat puitteet, joissa rahoitusta
voidaan taydentdd muista EU:n vélineistd, kuten innovaatiorahastosta, tai yhdistdd niihin.
Puhtaan vedyn yhteisyritys on investoimassa uusiutuvan vedyn tuotannon, varastoinnin ja
jakelun tehostamiseen ja niistd aiheutuvien kustannusten véhentdmiseen, jotta uusiutuvasta



vedysta saadaan kilpailukykyisempi vaihtoehto fossiilisista polttoaineista tuotetulle vedylle ja
jotta voidaan nopeuttaa jalkimmaisen korvaamista uusiutuvalla vedylla.

Liséksi EIP on EU:n ilmastopankkina sitoutunut ohjaamaan yli 50 prosenttia kaikista
lainoistaan (myds omista varoistaan) ilmastotoimiin ja ympariston kestavyyteen vuoteen 2025
mennessé. Viime vuosikymmenen aikana EIP on myontanyt yli miljardi euroa rahoitusta, joka
liittyy suoraan vetyhankkeisiin. Naita toimia on taydennetty hiljattain EIP:n 30 miljardin euron
suuruisella REPowerEU-paketilla, jonka tavoitteena on saada vuoteen 2027 mennessé
liikkeelle jopa 115 miljardin euron suuruiset investoinnit, joiden avulla EU:n teollisuus voi
irtautua hiilesta.

Ostajat, jotka ovat halukkaita valitseman vedyn fossiilisten polttoaineiden sijasta, joutuvat
kuitenkin yhd maksamaan vihreédstd valinnastaan lisdhintaa (“vihred preemio”). Kayttdmalla
julkisia varoja kohdennetusti tdman vihredn preemion rahoittamiseen voidaan houkutella
yksityissektorin investointeja, kun uusiutuvan vedyn tuotantoon liittyvat riskit vahenevat.
Aluksilla tuotava vety (joka on kuljetettava ammoniakin, metanolin, nestemaisten orgaanisten
vedynkantajien tai sédhkopolttoaineiden muodossa) edellyttéisi arvioiden mukaan noin 3—
5 euron suuruista markkinapreemiota kiloa kohti (mukaan lukien kuljetus, varastointi ja
loppukuluttajalle toimittaminen). Koska uusiutuvaa vetyd ei ole vield saatavilla
maailmanmarkkinoilla, tata vihredd preemiota tarvitaan tuotantokapasiteetin varmistamiseen.
Uusiutuvan vedyn tuotantokapasiteetti, joka on suuruudeltaan 0,04-0,06 miljoonaa tonnia
vuodessa, vaatii arviolta 1 miljardin euron budjetin. Markkinapreemion odotetaan pienenevén
vuoden 2025 jalkeen, kun tuotantokustannukset laskevat ja uusiutuvalla vedylla tuotettujen
vihreiden tuotteiden kysynté kasvaa. Liséksi EU:n paastokauppajarjestelma ja ehdotettu EU:n
verodirektiivi tekevat uusiutuvasta ja vahahiilisestd vedysta houkuttelevamman vaihtoehdon
fossiilisille polttoaineille.

Uusiutuvan vedyn tuotantokustannusten laskun ja kasvavan kysynnén perusteella arvioidaan,
ettd vihred preemio on yhteensa noin 90-115 miljardia euroa seka uusiutuvan vedyn sisaisen
tuotannon ettd sen 20 miljoonan tonnin suuruisen tuonnin osalta. Mitd nopeammin uusiutuvan
vedyn tuotantoa laajennetaan, sitd pienemmaksi tdma vihred preemio todennakoisesti jaa.

EU:n tasolla tarvitaan lyhyelld aikavalilla lisaresursseja, jotta voidaan tehostaa EU:n tason
toimia, joilla edistetddn vedyn kéyttéonottoa ja tuetaan muiden strategisten
nettonollateknologioiden valmistuksen laajentamista. Innovaatiorahaston oikeusperusta,
erityisesti EU:n tason tarjouskilpailuja koskevat uudet sdé&dnnokset, tarjoaa erittéin lupaavan ja
kustannustehokkaan  keinon tukea uusiutuvan vedyn ja muiden strategisten
nettonollateknologioiden valmistuksen ja kayttéonoton laajentamista Euroopassa. Tadma
vahvistaisi Euroopan suvereniteettia ilmastotoimien ja energiavarmuuden kannalta keskeisten
teknologioiden osalta. Nettonollateollisuutta koskeva sd&ddés on ensimmainen perusta, jolta
strategisia hankkeita voidaan jarjestaa. Innovaatiorahaston taloudellista vipuvaikutusta voidaan
lisdtd huomattavasti, kun otetaan huomioon myds paastokauppajarjestelman suuremmat tulot
ja pééstokauppadirektiivistad tehty sopimus, jonka mukaan jasenvaltioiden on investoitava
kaikki paastokauppajarjestelmastd saamansa tulot ilmasto- ja energiatavoitteisiin. Euroopan



komissio ottaa tdman huomioon suunnitellessaan suvereniteettirahastoa monivuotisen
rahoituskehyksen véliarvioinnin yhteydessa.

2. EUROOPAN VETYPANKKI — KONSEPTI, TEHTAVAT JA RAKENNE

Euroopan vetypankin tavoitteena on houkutella yksityisia investointeja vedyn arvoketjuihin
EU:ssa ja kolmansissa maissa yhdistamalla uusiutuvan vedyn tarjonta eurooppalaisten ostajien
taholta tulevaan kasvavaan kysyntaan. N&in pyritd&dn luomaan uusiutuvan vedyn ensimmaiset
markkinat. Vetypankki tukee uusiutuvan vedyn omaa tuotantoa seka tuontia kansainvalisilta
tuottajilta eurooppalaisille kuluttajille.

Koska varhaisia hankkeita varten ei ole tarjolla riittdvaa vihread markkinapreemiota, Euroopan
vetypankin taustastrategiana on Kkattaa kustannusero uusiutuvan vedyn ja fossiilisten
polttoaineiden valillg, jotka uusiutuvalla vedylla voidaan korvata, ja lopulta myds kaventaa tata
eroa.

Euroopan vetypankki perustuu neljaan pilariin, joiden toteuttajana on Euroopan komissio.
Vetypankkiin siséltyy kaksi uutta rahoitusmekanismia, joilla tuetaan uusiutuvan vedyn
tuotantoa EU:ssa ja kansainvéliselld tasolla. Liséksi vetypankki lisad kysynnan nékyvyytta
luomalla yhteyksia ostajiin, rinnakkaisiin jasenvaltioiden aloitteisiin ja olemassa oleviin
datakeskuksiin. Vetypankilla on myds koordinointitehtdva, ja se helpottaa uusien ja nykyisten
rahoitusvélineiden yhdistamistéd vetyhankkeiden tukemiseksi (kaavio 1).

Euroopan vetypankki: mahdollinen toiminta

1. Kotimarkkinoiden luominen 2. Tuonti EU:hun

Huutokauppa EU:n innovaatiorahaston Vihre&n preemion huutokauppa vedyn
puitteissa (PO CLIMA) tuomiseksi (PO ENERY)

3. Lapinakyvyys ja koordinointi

— Kysyntaarviot — Infrastruktuuritarpeet
— Vetyvirrat — Kustannustiedot (H2)

4a. Nykyiset EU:n rahoitusvélineet 4b. Nykyiset kansainvaliset rahoitusvalineet

InvestEU - Etuuskohteluun perustavat lainat
Rakennerahastot - Yhdistelmarahoitus
Innovaatiorahasto - Takaukset

Kaavio 1. Euroopan vetypankin nelja toimintapilaria

Vetypankilla on térked rooli, sillad se houkuttelee yksityissektorin investointeja ja edistaa
markkinoiden varhaista luomista ja hinnanmuodostusta luomalla kilpailua rahoituksesta seka
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lisadmalla sijoittajien luottamusta ja tarjoamalla yksityiselle rahoitussektorille tietoa
hankerahoituksesta.

Ajan mittaan vetypankin tavoitteena on kaventaa kustannuseroa siind maarin, etta yksityiset
ostajat ovat halukkaita ja kykeneviéd sen kattamaan. Euroopan vetypankki toimii kahden- tai
monenvalisten  kansainvalisten sitoumusten mukaisesti sekd eurooppalaisella etta
kansainvalisell4 tasolla.

2.1. KOTIMARKKINOIDEN LUOMINEN: KIINTEAN PREEMION HUUTOKAUPAT,
JOILLA TUETAAN TUOTANTOA EU:SsSA

Kuten vihrean kehityksen teollisuussuunnitelmassa todetaan, komissio etenee nopeasti
uusiutuvan vedyn tuotantoa koskevien ensimmadisten pilottihuutokauppojen suunnittelussa,
jotta Euroopan vetypankin eurooppalainen osa saadaan toteutettua. Huutokaupat alkavat
syksylla 2023 innovaatiorahaston ja uuden tarjouskilpailumekanismin puitteissa
varainhoitoasetuksen sédéntojen ja EU:n tarkistetun paastokauppadirektiivin mukaisesti.

Huutokaupoilla on seuraavat keskeiset tavoitteet:

e Yhdistad uusiutuvan vedyn tarjonta ja kysynta EU:n alueella®®.

e Kattaa uusiutuvan ja fossiilisen vedyn vilinen kustannusero EU:ssa ja kaventaa sita
mahdollisimman tehokkaasti. Huutokaupat ovat osoittautuneet erittdin onnistuneiksi
energia-alalla, silla ne vahentavat uusiutuvan sahkdn tuotantoon tarvittavaa rahoitusta
hintakilpailun ansiosta.

e Mahdollistaa hintojen ja markkinoiden muodostuminen EU:ssa: kilpailuun perustuvissa
ja rakenteeltaan yksinkertaisissa ja lapindkyvissa huutokaupoissa yksityiset
kustannukset tulevat ilmi, ja niissa luodaan arvokkaita ja vertailukelpoisia hintapisteita,
jotka voivat auttaa Euroopan vetymarkkinoiden kdynnistamisessa.

e Vahentdd eurooppalaisten vetyhankkeiden riskeja, alentaa padomakustannuksia ja
hyodyntéaa yksityistd padomaa. Koska investointitarpeet ovat suuria, innovaatiorahaston
tukea olisi pidettava alkurahoituksena, jolla lisatadn yksityisia ja yritysinvestointeja.

e Varmistaa nopea kayttoonotto ja yksinkertainen toteutus ja vahentda siten merkittavasti
hallinnollista rasitusta ja kustannuksia lyhyiden, yksinkertaisten ja lapinékyvien
menettelyjen ansiosta. Tamé auttaa EU:ta johtamaan néiden uusien markkinoiden
kehittdmist4, kun otetaan huomioon my6s kolmansien maiden tarjoamat
tukimekanismit.

Komissio kehittd4d parhaillaan uusiutuvan vedyn tuotantoa koskevia vuoden 2023
pilottihuutokauppoja varten huutokauppasuunnitelmaa, johon pyydetddn palautetta kaikilta
asiaankuuluvilta sidosryhmiltd: j&senvaltioilta, yleishyodyllisiltd palveluilta, hankkeiden
toteuttajilta, teollisuudelta ja muilta vedyn ostajilta, pankeilta, infrastruktuurirahastoilta,

16 Myos Norjassa ja Islannissa toteutettavat hankkeet ovat tukikelpoisia, koska niihin voidaan yleisestikin
myontaa tukea innovaatiorahastosta.



tiedemaailmalta ja muilta. Toukokuussa 2023 jarjestetddn koko suunnitelman ehtoja ja
edellytyksia ké&sitteleva paatdsseminaari sen varmistamiseksi, ettd ensimmainen EU:n laajuinen
huutokauppa vastaa tarkasti yksityissektorin tarpeita ja kaytantoja.

Ensimmaiselld pilottihuutokaupalla tuetaan uusiutuvan vedyn tuotantoa, sellaisena kuin se on
madritelty uusiutuvia energialahteita koskevan direktiivin'’ delegoitujen saddosten lopullisissa
versioissa. Huutokaupan yhteydessd vedyn tuottajille myonnetddn enintddn kymmenen
kayttovuoden ajaksi tukea kiintednd preemiona jokaista uusiutuvan vedyn valmistuksessa
tuotettua kiloa kohti. N&in kavennetaan kustannuseroa ja vakautetaan tuloja, mika lisaa
hankkeiden kannattavuutta ja alentaa yleisesti padomakustannuksia. Maksusuoritukset
perustuvat tuotoksiin eli tarkistettujen ja vahvistettujen vetymaéarien toimittamiseen.

Ensimmaisen huutokaupan alustavassa talousarviossa (800 miljoonaa euroa) on otettu
huomioon jo tehtyjen markkinatestien tulokset ja tarve luoda oikeantasoista Kilpailua. Tulevat
huutokauppakierrokset voidaan sen jalkeen mitoittaa ensimmaisesta pilottihuutokaupasta
saatujen kokemusten perusteella.

Huutokauppojen suunnittelussa etusijalle asetetaan yksinkertaisuus, lapindkyvyys ja
taytdntdonpanon nopeus. Liitteessa | esitetddn yhteenveto huutokaupan suunnittelun
tarkeimmistd parametreista, joita komissio parhaillaan arvioi. Ne koskevat erityisesti
esivalintavaatimuksia, tarjousten paremmuusjarjestystd, sopimusten tekoperusteita ja
hinnoittelusédantoja. Liséksi komissio aikoo huolehtia siitd, ettei huutokaupan yhteydessa
myonnettyé tukea yhdistetd valtiontukeen, jotta estettaisiin samojen kustannusten kattaminen
paallekkaisilla tuilla ja huutokaupan vaaristyminen. Nain pyritddn madrittdmaan todelliset
kustannukset,  varmistamaan  tasapuoliset  toimintaedellytykset ja  vdhentdm&in
monimutkaisuutta.

Komissio kuulee sidosryhmi& myds muista seikoista, kuten tarjous- tai valmistumistakausten
kaytostal® muutetussa  paastokauppadirektiivissa maaritellyn  oikeudellisen  kehyksen
mukaisesti sekd enimmadishinnasta ja pisimmista sallituista toteutusajoista.

Kuulemisen jalkeen komissio viimeistelee huutokaupan ehdot ja edellytykset, jotka koskevat
osallistumiskelpoisuutta, huutokaupan selvitystd ja maksuja (sekd péaattamista ja
seuraamuksia), ja julkaisee ne kesadlla 2023. Kesan 2023 loppupuolella jérjestetdan lisaa
tiedotuspaivid, joissa kasitellddn tarjouksen valmistelua. Tdéma aikataulu antaa tarjoajille
riittdvasti aikaa tutustua huutokauppakonseptiin ja valmistella tarjouksiaan. Komissio aikoo
delegoida koko huutokauppasyklin toteuttamisen Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ymparistdasioiden toimeenpanovirastolle (CINEA).

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 paivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kaytén edistamisesta (uudelleenlaadittu).

18 Tarjous- tai valmistumistakaukset ovat kaytannossa talletuksia. Ne voivat olla esimerkiksi pankin tai
emoyrityksen antamia takauksia.



2.2. EU:n huutokauppapaikka: huutokauppapalvelua jasenvaltioille

EU:n tasolla jarjestettava tarjouskilpailu on merkittava taloudellinen innovaatio. Siité voi tulla
tarked véline, jolla edistetddn uusiutuvaan ja vahanhiiliseen vetyyn liittyvien innovatiivisten
ratkaisujen kustannustehokasta ja varhaista kayttonottoa. Uusien markkinoiden syntyessa on
tarke&a estad markkinoiden pirstoutuminen EU:n jasenvaltioiden vélilla. Vaikka vetya koskevat
delegoidut saadokset®® tarjoavat yhtendisen perustan uusiutuvan vedyn sertifioinnille koko
Euroopassa, tukijarjestelmat ja julkisen talouden liikkumavara, jonka rajoissa niité tarjotaan,
voivat vaihdella huomattavasti jasenvaltiosta toiseen. Erilaisiin tukijarjestelmiin perustuvia
hintasignaaleja voi olla mahdotonta vertailla, mika viivastyttdd Euroopan vetymarkkinoiden
syntymista.

Jotta Euroopan vetymarkkinat eivat pirstoutuisi kehityksensa alkuvaiheessa ja jotta
jasenvaltioille ei koituisi ylimaaraisia hallinnollisia kustannuksia useiden eri tukijarjestelmien
kehittdmisestd vetyhankkeita varten, komissio ehdottaa innovaatiorahaston huutokauppojen
laajentamista jasenvaltioiden huutokauppapaikaksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta EU:n
valtiontukisaantdjen soveltamista. Taméa antaisi jasenvaltioille mahdollisuuden tukeutua EU:n
laajuiseen huutokauppamekanismiin ja kayttdd omia varojaan alueellaan toteutettaviin
hankkeisiin.

Komissio tarjoaisi huutokauppapalvelua jarjestdmalld yhden ainoan huutokaupan. Hankkeiden
tarjontakdayran alussa hankkeisiin kaytettdisiin innovaatiorahaston varoja riippumatta siita,
mistd hankkeet ovat perdisin. Kun innovaatiorahaston varat on kadytetty loppuun, jasenvaltiot
voivat tukea hankekdyrdn jaljella olevia hankkeita EU:n huutokauppapaikan
paremmuusjarjestyksen mukaisesti, kunnes jasenvaltioiden téhan tarkoitukseen osoittamat
varat on kéytetty loppuun, sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEUT-sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamista. Edellytyksend on, ettd kansallisia hankkeita on mukana riittdvd maara
suhteessa kunkin jasenvaltion tdhén tarkoitukseen osoittamiin varoihin (ks. kaavio 2, joka
havainnollistaa huutokauppojen selvittdmistd). Jasenvaltiot myontéisivat maksusuorituksia
néihin lisdhankkeisiin ja maksaisivat niitd. Kaikista toimenpiteistd, jotka ovat valtiontukea, on
ilmoitettava, jos ne eivat kuulu ryhmépoikkeuksen soveltamisalaan. Komissio tarkistaa ja
tarvittaessa varmistaa, etta kilpailua on riittdvasti, kun jasenvaltioiden rahoitusosuuksia
huutokauppaan jaetaan.

19 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/qanda_23 595/QANDA 23 595 EN.pdf
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Kaavio 2. Havainnollistava suunnitelma siitd, miten kehitetdédn EU:n huutokauppapaikka,
johon kootaan jasenvaltioiden rahoitusta

Jos edellisessé kappaleessa esitetty konsepti osoittautuu onnistuneeksi, sitd voitaisiin soveltaa
laajemmin muillakin kuin vedyntuotannon alalla jérjestettaviin huutokauppoihin, esimerkiksi
teollisuuden hiilestd irtautumista koskeviin hiilen hinnanerosopimuksiin, muutetussa
paastokauppadirektiivissd madritellyn oikeudellisen kehyksen mukaisesti. Lisaksi voitaisiin
harkita, voitaisiinko konseptia Euroopan laajuisten huutokauppojen jérjestamisesta EU:n
jasenvaltioilta keratyilla varoilla kdyttdd myos uusiutuvaa vetyd koskevien kansainvalisten
huutokauppojen tukemiseen. My6s ndma EU:n huutokauppapaikan mahdolliset laajennukset
kuuluisivat valtiontukisadntéjen soveltamisalaan.

2.3 UUSIUTUVAN VEDYN KANSAINVALISEN TUOTANNON TUKEMINEN

EU on vahvasti sitoutunut kansainvaliseen yhteisty6hon, jonka tavoitteena on nopeuttaa vihreda
siirtymaad. Siihen kuuluu myo6s vetymarkkinoiden kehittdminen EU:ssa ja maailmanlaajuisesti.
Uusiutuvaa vetyd hyodyntdvan talouden kehittdminen EU:n kumppanimaissa auttaa
nopeuttamaan niiden siirtymistd ilmastoneutraaliuteen ja edistdd laajempaa sosiaalista ja
taloudellista kehitystd. Investoinnit uusiutuvaan energiaan ja vetyyn voivat myos lisata
investointien houkuttelevuutta maissa, joissa investointikustannukset ovat korkeat, uusiutuvien
energialdhteiden osuus on pieni ja energiainfrastruktuuri heikosti kehittynyttd, sekd antaa
mahdollisuuksia viennin monipuolistamiseen. Samalla on kiinnitettdvd huomiota uusiutuvan
vedyn tuotannon kestévyyteen, jotta valtetddn vesistressin lisddntyminen ja mahdolliset
kielteiset vaikutukset sahkon ja veden saatavuuteen®. Lisdksi kumppanimaiden omia
vahahiilistdmistoimia tuetaan tulevalla hiilirajamekanismilla (CBAM), josta EU:n lains&atajat

20 Uusi kysynta on sidottava tiukasti vesivarojen resilienssia koskevaan politiikkaan. Juuri tata asiaa komissio

aikookin edistad New Yorkissa pidettavassa YK:n vesikonferenssissa.
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paasivat hiljattain sopimukseen ja jonka soveltamisalaan kuuluu myés vedyn tuonti EU:hun,
EU:hun tuotavaan vetyyn sovelletaan vuodesta 2026 alkaen erityista mukautusta sen
hiilipitoisuuden perusteella.

REPowerEU-tiedonannossa ehdotetaan, ettd EU:hun tuodaan vuoteen 2030 mennessa
10 miljoonaa tonnia uusiutuvaa vetyd niiden 10 miljoonan tonnin liséksi, jotka tuotetaan
EU:ssa. Taman ansiosta EU:sta tulisi maailman laajin uusiutuvan vedyn markkina-alue.
Valtaosassa vientihankkeita vetyd ja sen johdannaisia aiotaan toimittaa laivoilla, mika
edellyttdd Euroopan meriliikenne- ja satamainfrastruktuurin laajentamista. Kansainvélisen
vetykaupan, jossa vety toimitetaan putkistojen vélitykselld, odotetaan toteutuvan tamén
vuosikymmenen loppupuolella?.

Varhainen markkina-analyysi ja sidosryhmilta saatu palaute viittaavat siihen, ett4 kolmansista
maista tulevien vetyvirtojen tukemiseen tarvitaan erityinen véline. Markkinoiden puuttuessa
EU:n jasenvaltioiden tehtdvdna on tukea eurooppalaisia ostajia, jotta ne voivat tehda
kolmansien maiden tuottajien kanssa ostosopimuksia (jollaisia ei viela ole). Tata vélinetta olisi
kaytettdva yhdessd energiadiplomatian ja kauppapoliittisten toimien kanssa sen
varmistamiseksi, ettei EU luo uusia strategisia riippuvuuksia.

Kestdvdan kehityksen tavoitteiden sisallyttdminen EU:n uusiutuvaa vetyd varten
suunnittelemaan tuontitukeen tarjoaisi padsyn Euroopan markkinoille ja edistdisi uusiutuvan
sdhkon ja vedyn paikallisen tuotannon ja kulutuksen kestavyyttd sekd sosiaalisten,
taloudellisten ja ymparistotarpeiden tayttdmistd EU:n kumppanimaiden ja niiden asukkaiden
hyodyksi.

Monet j&senvaltiot ovat kehitténeet strategioita, joilla tuetaan vedyn tuontia kolmansista maista.
Sen vuoksi komissio selvittdd, miten Euroopan vetypankin kansainvalinen osa voitaisiin
rakentaa siten, ettd silla edistettdisiin uusiutuvan vedyn tuontia koskevaa koordinoitua EU:n
strategiaa. Tassakin on tavoitteena kattaa kustannusero kolmansissa maissa tuotetun ja EU:hun
kuljetetun uusiutuvan vedyn ja niiden fossiilisten polttoaineiden vélilla, jotka voidaan korvata
EU:ssa talla vedylla.

Lisaksi komissio tutkii edelleen, mitd lahteitd voidaan kayttdd vihreiden preemioiden
rahoittamiseen EU:n talousarviosta tai yhteistyéssa EIP:n kanssa, kun otetaan huomioon, ettei
naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélinettd — Globaali Eurooppa (NDICI-CE)
voida kayttdd EU:ssa kéaytettdvien hyddykkeiden maksamiseen eli ei mydsk&éan vihreiden
preemioiden maksamiseen kolmansissa maissa toimiville uusiutuvan vedyn tuottajille.

Huutokauppojen erityisen rakenteen osalta komissio arvioi, onko mahdollista luoda
samankaltainen jarjestelma, jossa kolmansista maista olevat vedyn toimittajat tai EU:sta olevat
ostajat, jotka tekevat kolmansien maiden tuottajien kanssa sopimuksia, voivat hakea vihreita
preemioita (ks. kaavio 3). Uusiutuvan vedyn tuontia koskeva tukijarjestelma voisi vastata
toiminnaltaan, suunnittelultaan ja institutionaaliselta rakenteeltaan Kkiintedn preemion

2L Vetyneuvosto: Global Hydrogen Flows. Hydrogen trade as a key enabler for efficient decarbonisation,
lokakuu 2022.
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huutokauppoja, joita ehdotetaan EU:ssa tapahtuvaa uusiutuvan vedyn tuotantoa varten.
Symmetrisen lahestymistavan soveltaminen kansainvaliseen ja EU:n sisdiseen tuotantoon voisi
mahdollistaa nopean ja kustannustehokkaan toteutuksen, jossa hyddynnetédan operatiivisia ja
institutionaalisia synergioita seka nykyisia rakenteita, kuten CINEAa.

l Kiintea hinta [
vuodeksi
€
‘—] Kuluttaja
Kiintea !
preemio Ostajan EU:ssa
L hinta
vuodeksi Mt

o _I&au_p@nen sopimusjérjes;te\_y I

Kaavio 3. EU:n kuluttajien kansainvalisille toimittajille tarkoitettuja kiintedn preemion
huutokauppoja koskeva konseptisuunnitelma.

Saavutetun edistyksen perusteella komissio harkitsee ennen vuoden loppua Team
Europe -aloitetta, jolla Kkeré&ttéisiin jasenvaltioiden resursseja ja helpotettaisiin synergioita
olemassa olevien EU:n rahastojen ja Global Gateway -strategian kanssa. T&ta varten komissio
tutkii EU:n energianhankintafoorumista ja AggregateEU-mekanismista saatujen kokemusten
perusteella, voidaanko Euroopan vetypankin toimintaan sisallyttaa tulevaisuudessa erityinen
mekanismi uusiutuvan vedyn kysynnéan yhdistamista ja yhteisia huutokauppoja varten, ottaen
huomioon EU:n kilpailu- ja valtiontukis&dannot.

Samalla on tarkasteltava erilaisia riskiprofiileja, joita liittyy EU:n ulkopuolella sijaitsevien
uusiutuvan vedyn tuotantolaitosten tukemiseen. Tallin on otettava huomioon asianomaisen
maan yleinen saantely- ja investointikehys sekd mahdolliset geopoliittiset riskit ja maan EU:lle
antamien sitoumusten laajuus.

Tama vaikuttaa suunnitteluvaihtoehtoihin. Tulevat vedyn kuluttajat, jotka tekevat paatoksia
laajamittaisista investoinneista ja varmistavat pitkdn aikavélin rahoituksen jo tanaan, pitavat
keskeisena tekijana sitd, ettd uusiutuvaa energiaa ja vetya koskevia uusia hankkeita varten on
olemassa vakaa, ennakoitavissa oleva ja luotettava kehys mahdollisessa toimittajamaassa.
Kolmansien maiden taloussuhteisiin sekd kauppa-, sosiaali- ja ymparistopolitiikkaan liittyvat
geopoliittiset riskit ovat erityisen térkeitd vedyn toimitusvarmuuden, kestdvyyden ja EU:n
kehityspolitiikan johdonmukaisuuden kannalta.

Ajan mydté vihredn preemion huutokauppojen alkuperdista konseptia voitaisiin laajentaa, jotta
ostosopimusten epavarmuudesta aiheutuvaa riskid voitaisiin vahentaa entisestaan perustamalla
valittaja, joka jarjestaisi kaksipuolisia huutokauppoja ja allekirjoittaisi sopimukset seka
tuottajan ettd ostajan kanssa. Téllaista l&hestymistapaa sovelletaan jo saksalaisen H2Global
Foundationin valityksella.

EU tukee edelleen kumppanimaita, jotta ne siirtyisivdt nopeammin vihredan energiaan. Se
muun muassa antaa teknistd apua ja tukea suotuisan hallinto-, lainsdadanto- ja
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liiketoimintaympdriston luomiseen ja mobilisoi uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen
tarvittavia investointeja. Keskeisia valineit4 ovat edelleen NDICI-GE (naapuruus-, kehitys- ja
kansainvélisen yhteistyon véline — Globaali Eurooppa) ja liittymista valmistelevat tukivéalineet
(IPA 111), mukaan luettuna Euroopan kestdvan kehityksen rahasto plus (EKKR+), kyseisia
valineitd koskevien nykyisten saantdjen ja kaytantdjen mukaisesti.

2.4 KOORDINOINTI JA LAPINAKYVYYS

Euroopan vetypankki liséda toiminnallaan vetyvirtojen, -kauppojen ja -hintojen lapindkyvyytta.
Komissio  koordinoi  asiaankuuluvia tietoja lujittaakseen luottamusta  kehittyviin
vetymarkkinoihin.  Se voi myds hyddyntdd eurooppalaisista ja kansainvalisista
ostosopimuksista kerattyja tietoja, joiden avulla voidaan antaa lapindkyvia hintatietoja ja
kehittaa vertailuhintoja.

Uusiutuvan vedyn Kysynnésta ja tarjonnasta on saatavilla yhda enemman tietoja EU:ssa ja koko
maailmassa. Vetypankki tuo lisdarvoa yhdistimalla ja tdydentdmalla tallaisia tietoja. Se
hyodyntdd olemassa olevia lahteitd ja rakenteita, kuten komission kautta saatavilla olevia
tietoja, ja erityisesti vetyd koskevan tiedonkeruun kehittdmistd, joka tapahtuu Eurostatin
johdolla??, seka tietoja, jotka saadaan komission johtamista aloitteista, kuten Euroopan puhtaan
vedyn allianssista, uusiutuvien ja vahéahiilisten polttoaineiden allianssista ja padstottoman
ilmailun allianssista, nykyisista hankerahoitusmekanismeista® ja teollisuuden seurannasta.
Liséksi vetypankki voi hyddyntdad puhtaan vedyn yhteisyrityksen alaista polttokenno- ja
vetyteknologian seurantakeskusta, joka pitdd jo ylla Euroopan vetytietoja koskevaa julkista
portaalia. Tietojen keraamiseksi vetypankki tekee yhteisty6td myods IEA:n ja kansainvélisen
uusiutuvan energian viraston (IRENA) kanssa. Vetypankilla on hyvat edellytykset arvioida
EU:ssa tuotetun ja sen ulkopuolelta tuodun uusiutuvan vedyn kysyntdd EU:ssa. Se voi
esimerkiksi jarjestdd erityisen kiinnostuksenilmaisupyynnoén johon ostajat voivat EU:ssa
vastata ilmaisemalla kiinnostuksensa vapaaehtoisesti ja sitoutumatta.

Hiilesta irtautumista koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi on ratkaisevan tarkedd kehittaé
nopeasti EU:ssa sijaitsevaa ja EU:hun johtavaa vetyinfrastruktuuria, jonka avulla kysynté ja
tarjonta voidaan yhdistdd. Tarkistettu TEN-E-asetus on ainutlaatuinen véline Euroopan
energiainfrastruktuurin suunnittelussa. Euroopan vetypankki kerdd toimintansa yhteydessa
vetyvirtoja koskevia tietoja (esimerkiksi toimituspaikkoja koskevia tietoja), joista on apua
infrastruktuurin suunnittelussa.

22 Euroopan komissio (Eurostat) johtaa vetyd koskevan tiedonkeruun kehittamistd ja ohjaa menetelmien
yhdenmukaistamista eri kumppaneiden, kuten IEA:n ja APECin kanssa, jotta tietojen vertailukelpoisuus
voidaan varmistaa kansainvélisella tasolla. Tietoja on kerétty jasenvaltioilta vapaaehtoisuuden pohjalta
raportointivuodesta 2022 alkaen, mutta niiden kerddmisesté tulee pakollista raportointivuodesta 2024 alkaen.
Tietoja kerdtddn monilta eri aloilta, kuten tuotannosta, kaupasta, muuntamisesta, varastoinnista ja
loppukulutuksesta.

2 Naihin voi siséltya tietoja, jotka saadaan elpymis- ja palautumistukivalineests, InvestEU-rahastosta,
innovaatiorahastosta, koheesiopolitiikan rahastoista ja EKKR+-rahastosta.
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Liséksi vetypankki tukee sekd  jasenvaltioiden etta  yritysten tasolla
yhteisymmarryspoytékirjojen  koordinoimista  kolmansien maiden ja  ulkomaisten
vedyntuottajien kanssa seka erityismaaraysten sisallyttdmista energia- ja raaka-ainekauppaa
koskeviin vapaakauppasopimusten lukuihin tai kestavien investointien helpottamista koskeviin
sopimuksiin (SIFA).

Euroopan komission, jasenvaltioiden ja eurooppalaisten yritysten (my0s satamien)
allekirjoittamat vihredd vetya koskevat kumppanuudet ja yhteisymmarryspoytékirjat voivat
tarjota tietoa kolmansista maista mahdollisesti saapuvista vetyvirroista. Euroopan vetypankki
koordinoi néit4 tietoja ja antaa nakyvyytta sille, missa ja milloin vetyinfrastruktuuria tarvitaan.

Euroopan komissio on allekirjoittanut EU:n puolesta yhteisymmarryspoytakirjoja ja/tai
kumppanuuksia Egyptin, Japanin, Kazakstanin, Marokon, Namibian ja Ukrainan kanssa. Vety-
yhteistyotd koskevia erityisméaédrayksia on sisallytetty myos uudistettuun EU-Chile-
assosiaatiosopimukseen, ja niita késitellddn lisaksi Intian ja Australian kanssa parhaillaan
kaytavissa vapaakauppasopimusneuvotteluissa. Néiden
yhteisymmarryspoytakirjojen/kumppanuuksien  ja  vapaakauppasopimusten  mukaisella
yhteisty0ll4 pyritddn tukemaan vihred4 siirtymad kumppanimaissa muun muassa kehittamalla
uusiutuvan energian alaa ja teollisuuden toimitusketjuja sek& vahvistamaan uusiutuvaa vetya
koskevaa sadntely- ja investointikehystd, teknologian kayttoonottoa ja kestidvad tuotantoa.
Y hteisymmarryspoytékirjoissa molemmat osapuolet tunnustavat luonnonvarojen niukkuuden
ja ilmaisevat poliittisen sitoutumisensa ymparistod, yhteiskuntaa ja taloutta koskeviin
kestavyysstandardeihin. My6s Saudi-Arabian kuningaskunnan kanssa kaydaan parhaillaan
diplomaattisia neuvotteluja vetyalan kumppanuuden perustamisesta.

Uudistettu EU:n ja Chilen assosiaatiosopimus on ensimmainen tallainen sopimus, jossa
Kiinnitetaan erityista huomiota vetyyn. Taman taustalla ovat Chilen merkittavat mahdollisuudet
vieda vetyd EU:hun sekd meneillddn oleva yhteistydhanke, jonka on mahdollistanut Team
Europe -lahestymistapa. EU johtaa tyota myods kansainvalisilla foorumeilla, muun muassa
puhtaan energian ministerikokousten vetyaloitteen, puhdasta vetyd koskevan Mission
Innovation -aloitteen seké vetya ja taloutta koskevan kansainvélisen kumppanuuden puitteissa.

Julkisesti saatavilla olevat tiedot osoittavat, ettd vuosina 2021-2022 EU:n jasenvaltiot ja
yritykset allekirjoittivat vetyalan yhteistyota koskevia yhteisymmaérryspoytékirjoja ainakin
30 maan kanssa, jotka sijaitsevat eri puolilta maailmaa. Jotta olisi mahdollista tutkia useiden
kahdenvilisten aloitteiden vélisid synergioita, Euroopan vetypankki voisi lisatd uusiutuvaa
vetyd koskevien liiketoimien ja neuvottelujen l&pindkyvyyttd ja koordinointia EU:ssa ja
kolmansien maiden kanssa, koska siten voidaan lisata tehokkuutta ja vahent&é toimia, joita
tarvitaan kummallakin taholla eli EU:ssa ja kumppanimaissa.

Uusiutuvien vetyldhteiden monipuolistamiseksi ajan myota komissio tutkii mahdollisuutta
ottaa kayttoon valine, joka perustuisi EU:n energiahankintafoorumin?* avoimuussaannoksiin

24 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform_en
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asetuksen (EY) N:o 2022/2576%° mukaisesti. Tama viline voisi edistad kehittyméassé olevia
uusiutuvan vedyn markkinoita tarjoamalla tietoja ja myds antamalla komissiolle
mahdollisuuden antaa suosituksia vetyinvestointien koordinoinnista.

2.5 NYKYISEN HANKERAHOITUKSEN KOORDINOINTI

EU:n ja jasenvaltioiden tasolla on jo useita rahoitusvalineitd, joilla voidaan tukea
vetyhankkeiden kehittdmistd. Euroopan puhtaan vedyn allianssin tarjoama vetyalan julkinen
rahoituskompassi  ohjaa  kiinnostuneita  sidosryhmi& niiden  tutustuessa  EU:n
hankerahoitusohjelmiin (myos jasenvaltioiden tasolla).

EU:n tasolla InvestEU-ohjelma ja koheesiopolitiikan ohjelmat voivat riskinjakotoimilla ja
rahoitusta yhdistavilla toimilla mobilisoida rahoitusta vetyhankkeisiin tehtéviin investointeihin.
Suoraa hanketukea on saatavissa EU:n paédstokauppajarjestelman innovaatiorahastosta, ja
vetylaaksoille ja muille vedyn arvoketjun osille voi saada tukea Horisontti
Eurooppa -ohjelmasta, Euroopan aluekehitysrahastosta ja Verkkojen Eurooppa -valineesté.
Komissio on perustanut Verkkojen Eurooppa -valineen litkenneosion puitteissa vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin rahoitusvalineen (AFIF), josta myonnetddn avustuksina
1,5 miljardia euroa (yhdistettynd rahoituslaitoksilta saatavaan rahoitustukeen suuremman
vaikutuksen aikaansaamiseksi). Tama tuki on tarkoitettu vaihtoehtoisten polttoaineiden
toimitusinfrastruktuurin,  kuten  vedyn tankkausasemien, kayttéonottoon  kaikissa
lilkennemuodoissa. Kaytettdvissa on myos useita kansallisia vélineitd, erityisesti IPCEI-
vetyhankkeisiin tarkoitettua rahoitusta, elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyvia vélineita
ja muita yleisen ryhmépoikkeusasetuksen —mukaisia vetyhankkeiden kansallisia
tukijarjestelmid. Liséksi on mahdollista toteuttaa toimenpiteitd, joille on saatu komission
hyvaksyntd, jos ne tayttdvat ilmastotoimiin, ympéristonsuojeluun ja energia-alalle
myonnettavéa valtiontukea koskevissa suuntaviivoissa, tutkimus- ja kehityspuitteissa tai
tilapdisissa kriisi- ja siirtymapuitteissa asetetut edellytykset.

Yksi Euroopan vetypankin mahdollinen toiminta-ala, jota tutkitaan parhaillaan, on parantaa
vetyd koskevan tietdimyksen jakamista eri alojen valilld ja lisatd tietoisuutta EU:n ja
jasenvaltioiden eri tuki- ja rahoitusvélineiden mukaisista tukitoimenpiteitd, jotta voidaan lisata
yhteistyon lapinakyvyytta ja tehokkuutta institutionaalisella tasolla. Vetypankki voi tukea
yhteistyotd ja koordinointia, jos vety ei kuulu tadytantéonpanoon ja suunnitteluun osallistuvien
asiantuntijoiden ydinosaaminen.

Komission olisi yksinkertaistettava ndista vélineistd myonnettdvad tukea erityisesti sen
varmistamiseksi, ettd valineet vahvistavat toisiaan ja helpottavat resurssien kustannustehokasta
kéayttod. Komissio aikoo vaihtaa tietoja vetyhankkeiden rahoitusta koskevista kansallisista
suunnitelmista ja koordinoida ndita suunnitelmia jasenvaltioiden kanssa. Se tutkii parhaillaan,
onko mahdollista yhdistaa jasenvaltioiden resursseja ja lisata toimintaa EU:n tasolla, jotta myos
ne jasenvaltiot, joilla on vdhemman resursseja, voisivat hyotya eurooppalaisesta ulottuvuudesta
ja jotta saataisiin aikaan suurempi vaikutus luomalla vedyn sisamarkkinat.

% NEUVOSTON ASETUS (EU) 2022/2576, annettu 19 paivana joulukuuta 2022, yhteisvastuun lisaamisesta
kaasuhankintojen paremman koordinoinnin, luotettavien viitehintojen ja rajatylittdvén kaasukaupan avulla.
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Jotta resurssien kéytdssd ja toimien toteuttamisessa voitaisiin sééstad, on tarkoitus selvittaa
nykyisten tiedonjako- ja viestintdkanavien tarjoamia mahdollisuuksia ja hyodynt&dd niita
taysimittaisesti. Naitd kanavia ovat muun muassa nyKyiset institutionaaliset verkostot ja
teollisuuden foorumit, kuten Euroopan puhtaan vedyn alianssi ja vetyenergiaverkosto, seka
EU:n rahoitusta koskevat tietofoorumit.

EU tukee Global Gateway -strategian mukaisesti investointeja, jotka tehdddn uusiutuvaan
vetyyn kumppanimaissa osana niiden vihreda siirtyméa. T&ssd tukitoiminnassa keskeinen
merkitys on avustuksilla ja takauksilla, joita my6nnetdaan NDICI-GE-valineeseen?® kuuluvasta
EKKR+-rahastosta. Tdma koskee erityisesti hankkeita, joita EIP ja EU:n jasenvaltioiden
kehitysrahoituslaitokset rahoittavat yhdessd Team Europe -lahestymistavan mukaisesti. YKsi
NDICI-GE-valineestd myonnettavan tuen tarkeimmista ennakkoehdoista on se, ettd hankkeella
edistetddn asianomaisen maan vihreda siirtymaéa esimerkiksi uusiutuvan energian tuotannon ja
kéayton avulla. Muita tarkeita tekijoitd ovat kestavyys ja resurssien tehokas kayttd uusiutuvan
vedyn tuotannossa, mukaan lukien vesivarojen saatavuus, saavutettavuus ja hallinta. Global
Gateway -strategialla pyritddn aktiivisesti mobilisoimaan yksityissektorin rahoitusta ja
asiantuntemusta ja tukemaan kestavén rahoituksen saantia.

EU ja jasenvaltiot ovat yhdessa kehittdneet Team Europe -aloitteita, joiden puitteissa ne
pyrkivat yhdessa edistamaén uusiutuvaa vetyé koskevien hankkeiden kehittdmista kolmansissa
maissa. Esimerkkind voidaan mainita Chilessé toteutettava vihredn vedyn (GH2) kehittdmista
koskeva Team Europe -aloite, jossa ovat mukana EU, EIP ja kahdeksan EU:n jasenvaltiota.
Niiden yhteisena intressina on tukea suotuisien edellytysten, teknologian, inhimillisen padoman
ja uusiutuvaa vetya koskevien hankkeiden rahoituksen kehittamistd seka kotimaista kayttoa etta
vientid varten. Lisaksi Namibiassa valmistellaan parhaillaan uusiutuvaa vetya koskevaa Global
Gateway -hanketta.

Sidosryhmilté saatu palaute vahvistaa kuitenkin sen, etté vield tarvitaan lisdtoimenpiteita, joilla
voidaan véhentaa sellaisiin riskeihin liittyvia hyvin suuria kustannuksia, joita ei kateta
riittdvasti EU:n rahoitusvalineilld. Parantamalla EU:n ja sen jasenvaltioiden rahoitusvalineiden
koordinointia ja vahentdamalla vedyn toimituksiin ja ostoon liittyvid epdvarmuustekijoita
voidaan lisatd tehokkaasti investointien taloudellista kannattavuutta ja rahoitettavuutta seka
EU:ssa olevan ostajan ettd kolmannessa maassa toimivan tuottajan kannalta. Tdma on erityisen
tarkedd investointivaltaisilla ja energiaintensiivisilla aloilla, joiden markkinoilla
voittomarginaalit ovat kapeita.

Energia-alan rahoituksella, jota EU myontdd EU:n ulkopuolisille maille, pyritd4n tukemaan
kumppanimaiden energiasiirtymé& muun muassa edistdméalld uusiutuvan energian
kayttoonottoa, houkuttelemalla julkisia ja yksityisid investointeja sekd luomalla
liikketoimintamahdollisuuksia ja laadukkaita tyopaikkoja. Rahoituksella voidaan muun muassa
tukea paikallisten ja maailmanlaajuisten vetymarkkinoiden kehittdmista kumppanimaissa

% Asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pdivana kesakuuta 2021, naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon
valineen — Globaali Eurooppa perustamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).
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ja -alueilla, silld tallainen rahoitus kuuluu jo NDICI-GE-valineen tehtdviin. Sen lisaksi, etta
EU:n tutkimus- ja innovointihankkeilla tuetaan kansainvalisia aloitteita, kuten Mission
Innovation -aloitetta ja puhtaan energian ministerikokousten vetyaloitetta, ne myds kokoavat
yhteen kumppaneita EU:sta ja sen ulkopuolisista maista tekemddn yhteistyotd kesken&an.
Esimerkiksi Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan kuuluvassa EU:n ja Afrikan unionin
yhteistyohankkeessa (LEAP-RE) edellytetddn, ettd jokaisessa konsortiossa on mukana
vahintdan nelja maata molemmista maanosista ja ettd vahintdan kaksi konsortion jasenta on
EU-maista ja vahintaan kaksi jasenta Afrikan maista.

EU:n kdynnissé olevaa ja suunniteltua teknista apua tarvitaan poliittisen kehyksen ja sééntely-
ja investointikehyksen kehittdmiseen EU:n kumppanimaissa. Sitd tarvitaan muun muassa
uusiutuvaa energiaa koskevan politiikan, vetystrategioiden ja toteutettavuustutkimusten
kehittdmiseen.

Investointituki, jota annetaan EKKR+-rahaston rahoitusta yhdistavien toimien ja takaustoimien
valitykselld, auttaa vahentamaan taloudellisia kustannuksia alentamalla
investointikustannuksia tai vahentamaélla investointiriskeja. Tekninen tuki ja investointituki
antavat myds paremmat mahdollisuudet saada EIP:n ja jasenvaltioiden kansallisten
kehitysrahoituslaitosten hankerahoitusta, koska EU:n avustukset, EKKR+-rahaston takaukset
ja Team Europe -aloitteet parantavat hankkeiden rahoitettavuutta ja lisddvat julkisten
sijoittajien luottamusta.

Lisdksi komissio tukee jasenvaltioita teknisen tuen valineella?’, jonka avulla tarjotaan
raataloitya asiantuntemusta muun muassa sellaisten uudistusten suunnitteluun ja
toteuttamiseen, joilla nopeutetaan vihredd energiasiirtymaa vedyn avulla. Teknistd tukea
voidaan myontaa esimerkiksi hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseen,
lainsédadéantokehysten yhdenmukaistamiseen ja hyvien kdytantdjen jakamiseen.

3. PAATELMAT

Ehdotetulla Euroopan vetypankilla tdydennetddn EU:n saantely- ja tukikehystd, jonka
tavoitteena on luoda Eurooppaan kattava vedyn arvoketju. Lisédksi se tukee
nettonollateollisuutta koskevaa sdadostd. Vetypankilla tuetaan ennakoivasti teollisuuden
sidosryhmid, jotka péattavat varhaisessa vaiheessa suuntautua tai keskittyd puhtaan teknologian
kayttoonottoon, ja luodaan edellytykset inhimilliseen padomaan tehtéville investoinneille. Silla
ei pelkastddn tueta elektrolyysilaitteiden valmistuksen kehittdmistd vaan myos autetaan
teollisuuden toimijoita tuotantoketjun loppupéddsséd investoimaan uusiin  puhtaisiin
teollisuusprosesseihin tai liikenneteknologioihin, joissa kdytetddn uusiutuvaa vetya fossiilisten
polttoaineiden sijasta.

Komissio aikoo tdman tiedonannon pohjalta toteuttaa kaikki neljd Euroopan vetypankin pilaria
vuoden loppuun mennesséd. Tané aikana se kehittédd edelleen Euroopan vetypankin lopullista

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 paivana helmikuuta 2021, teknisen tuen
valineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).
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muotoa, toimintaa ja institutionaalista rakennetta kaymaélld jatkuvaa vuoropuhelua
jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa.
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LuTeEl

Talla hetkelld suunnitteilla oleva huutokauppamalli sisaltda seuraavat osatekijat:

Korkean tason huutokauppasuunnittelun parametrit

Huutokaupattava tavara

Huutokaupan selvityksen
raja-arvo

Korvausmuoto

Korvaustyyppi

Tarjousten asettaminen

paremmuusjarjestykseen /
sopimuksen tekoperusteet

Tuen kesto
Huutokaupan tyyppi
Hinnoittelusdannot
Vahimmaishinta
Enimmaishinta

Pisin sallittu toteutusaika

Esivalintavaatimukset

Kumuloituminen valtiontuen
kanssa

Paattamisen syyt ja
seuraamukset

Taytantéonpanoviranomainen

Uusiutuva vety, sellaisena kuin se madéritelladn REDII-
direktiivin nojalla annetussa delegoidussa saadoksessa

Kyseiseen huutokauppaan osoitetut innovaatiorahaston
méardrahat. Ensimmadisen huutokaupan alustava budjetti
vuonna 2023: 800 miljoonaa euroa

Kiinted preemio (tarjoukset euroina vetykiloa kohti)

Tuotosperusteinen tuki. Maksusuoritukset tarkistettujen ja
vahvistettujen madrien toimittamisesta. Ei maksusuorituksia
ennen toiminnan kaynnistamista (toisin kuin tavanomaisissa
innovaatiorahaston avustuksissa)

Ainoastaan hinta (yhden perusteen huutokauppa)

10 vuotta

Staattinen huutokauppa, yksivaiheinen
Maksetaan tarjottu hinta (pay-as-bid)
Eiole

IImoitettu  enimmaishinta, joka madritetdadn lopullisen
kuulemisen yhteydessa ja markkinoiden rakentumisen
perusteella

Madritetddn  lopullisen  kuulemisen  yhteydessd ja
markkinoiden rakentumisen perusteella

Keskeiset luvat (ymparistd, rakentaminen), uusiutuvaa sahkoa
koskevista hankintasopimuksista ja
vedynhankintasopimuksista tehdyt
yhteisymmarryspoytakirjat  tai  aiesopimukset, yleiset
taloudellisen  vakauden ja kapasiteetin  tarkastukset,
vaihtoehtoiset tarjous- ja/tai valmistumistakaukset (vaativien
asiakirjatarkastusten sijasta)

Ei kumuloidu valtiontuen kanssa, jos on kyse samoista
kustannuksista, jotta turvataan tasapuoliset
toimintaedellytykset j&senvaltioiden valilla

Paattamisen syitd ovat muun muassa se, ettei toimintaa ole
kdynnistetty pisimmén sallitun toteutusajan kuluessa ja etta
huomattava méara tavoitteita jad saavuttamatta pitkdn ajan
kuluessa.

Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistoasioiden
toimeenpanovirasto (CINEA)
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