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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA (EU) 2023/1825,
annettu 10 piivini toukokuuta 2023,

joka sisiltid huomautukset, jotka ovat erottamaton osa piitoksid vastuuvapauden myontimisesti
Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021, piiluokka III —
Komissio ja toimeenpanovirastot

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon pidtoksensd vastuuvapauden myontimisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, pailuokka IIT - Komissio,

— ottaa huomioon pditoksensd vastuuvapauden mydntimisestd toimeenpanovirastojen talousarvioiden toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, tyéllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, ympdriston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, likkenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysva-
liokunnan, maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan, kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisva-
pauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan
lausunnot,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0101/2023),

A.  toteaa, ettd unionin talousarvio on merkittiva viline yhteisten politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi ja sen osuus on
keskimddrin 1,3 prosenttia unionin bruttokansantulosta tai 2,4 prosenttia jasenvaltioiden yleisisti julkisista menoista
ja kaikista julkisista menoista unionissa;

B.  toteaa, ettd kun parlamentti myontdd komissiolle vastuuvapauden, se varmentaa ja arvioi sisdisten ja ulkopuolisten
tarkastusten perusteella, onko varat kaytetty oikein ja onko politiikkatavoitteet saavutettu, ja vahvistaa ndin
komission varainkdyton sddntojenmukaisuuden ja tuloksellisuuden varoille saatavan vastineen suhteen;

Poliittiset painopisteet

1. toteaa jilleen olevansa vahvasti sitoutunut Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen kirjattuihin perusperiaatteisiin ja arvoihin, joita ovat esimerkiksi 317 artiklassa
tarkoitettu moitteeton varainhoito ja 325 artiklassa tarkoitetut petosten torjunta ja unionin taloudellisten etujen
suojaaminen;

2. korostaa, ettd avoimuus, vastuuvelvollisuus ja lahjomattomuus ovat keskeisid eettisid periaatteita unionin
toimielimissd; palauttaa mieliin pditelmit ja suositukset, jotka tilintarkastustuomioistuin esitti erityiskerto-
muksessaan 13/2019 EU:n toimielinten eettisistd toimintapuitteista, sekd parlamentin 16. syyskuuta 2021 antaman
pdatoslauselman  avoimuuden ja lahjomattomuuden vahvistamisesta EU:n toimielimissd perustamalla
riippumaton EU:n eettinen elin, jolla on yht4altd ennaltaehkdisevd rooli tietoisuuden lisidmisen ja eettisen ohjauksen
avulla ja toisaalta sddntojen noudattamista koskeva ja neuvoa-antava rooli ja joka voi antaa suosituksia eettisistd
kysymyksistd, eturistiriidat mukaan luettuina;

3. korostaa EPPOn, Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust), Europolin ja OLAFin roolia
korruption torjunnassa; kehottaa vahvistamaan edelleen EPPOn ja OLAFin valmiuksia seké niiden vilistd yhteistyotd;
kehottaa laatimaan yhteiset korruption vastaiset sddnnot, joita sovelletaan unionin elinten koko henkilstoon;

4. korostaa unionin talousarvion tirkeyttd unionin poliittisten painopisteiden saavuttamisen kannalta ja sen merkitystd
autettaessa jasenvaltioita covid-19-pandemian ja sen seurausten kaltaisissa odottamattomissa tilanteissa; painottaa,
ettd talousarvion moitteeton ja oikea-aikainen toteutus auttaa osaltaan vastaamaan tehokkaammin ja
vaikuttavammin tarpeisiin ja haasteisiin eri polititkanaloilla; varoittaa, ettd talousarvion toteutus kovassa kiireessd
saattaa johtaa virheiden ja sddntojenvastaisuuksien lisddntymiseen;
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5. muistuttaa, ettd on tirkedd suorittaa jilkiarvioinnit myos kriisitoimena luotujen rahoitusohjelmien osalta; toteaa, ettd
ohjelman tuloksellisuutta olisi arvioitava suhteessa vaikuttavuuteen, tehokkuuteen, merkityksellisyyteen,
johdonmukaisuuteen ja unionin tason lisdarvoon varainhoitoasetuksen, paremmasta lainsddddnnostd tehdyn
toimielinten vilisen sopimuksen ja paremman sdintelyn suuntaviivojen mukaisesti;

6.  painottaa, ettd unionin talousarvio-ohjelmien tuloksellisuudesta raportoiminen on tirkedd vastuuvapausmenettelyn
kannalta; kehottaa kiinnittdmain huomiota siihen, ettd sijoitettujen varojen lisdarvo liittyy ldheisesti saavutettuihin
tuloksiin ja sithen, kuinka ne auttavat parantamaan unionin kansalaisten jokapdiviistd elimdd ja taloudellista
vaikutusta unionin sisalla;

7.  toistaa syvin huolensa joidenkin jasenvaltioiden oikeusvaltiotilanteesta, joka on itsessddn erittdin huolestuttava ja
aiheuttaa unionin talousarviolle vakavia menetyksid; korostaa, ettd unionin varoja ei saa kdyttdd demokratian
vastaiseen toimintaan tai autoritaarisuuden vahvistamiseen; palauttaa mieliin, ettd unioni otti kdyttoon oikeudellisen
ehdollisuusmekanismin estddkseen rahoituksen antamisen oikeusvaltioperiaatetta heikentaville jasenvaltioille, ja
panee tyytyvdisend merkille timidn mekanismin ensimmdisen soveltamisen Unkarin tapauksessa, jossa menettely
kdynnistettiin marraskuussa 2021 ja saatiin paitokseen joulukuussa 2022 ja 55 prosenttia (noin 6,35 miljardia
euroa) kolmesta koheesiopolitiikan ohjelmasta jaddytettiin; toteaa, ettd vaikka tosiseikkojen perusteella varoista olisi
voitu jaddyttdd 100 prosenttia, Unkarin ja Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmat on hyviksytty; korostaa, ettd
molempiin suunnitelmiin sisiltyy useita oikeusvaltioperiaatteen keskeisimmistd vélitavoitteista; kehottaa komissiota
seuraamaan tilannetta jatkuvasti ja estimddn rahoituksen antamisen niin kauan kuin oikeusvaltioperiaatteen
rikkominen uhkaa unionin talousarvion moitteetonta varainhoitoa; toistaa tdssd yhteydessd vakaan nikemyksensi,
ettd jasenvaltioiden on kunnioitettava demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta saadakseen unionin varoja, ja kehottaa
komissiota kiinnittimdin huomiota siihen, ettd oikeusvaltiotilanne on heikentynyt myos muissa jisenvaltioissa;
kehottaa siksi komissiota kdynnistimain viipymattd ehdollisuusmekanismin soveltamisen aina, kun jisenvaltioissa
havaitaan oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten vaikuttavan tai uhkaavan vakavasti vaikuttaa riittdvin suoraan
unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen; tihdentdd
lisaksi, ettd parlamentin, neuvoston ja komission on tehtivé tiivistd yhteisty6td ja on lujitettava institutionaalista
valvontaa; korostaa komissiolle ja toimeenpanovirastoille toistuvasti esittimiddn painokkaita kehotuksia varmistaa
unionin talousarvion suojaaminen hyodyntimalld kattavasti ja jdrjestelmallisesti digitaalisia ja automatisoituja
raportointi-, seuranta- ja tarkastusjirjestelmid ja laatimalla yhteisid korruptionvastaisia sddntojd sekd tekemilld
toimielinten vilisestd avoimuusrekisteristi () pakollinen kaikille unionin toimielimille, myds erillisvirastoille;

8. muistuttaa, ettd Unkarin talouskehitys on ollut suurelta osin kytkoksissd ulkomaisiin piadomainvestointeihin; pitda
siksi valitettavana Unkarin hallituksen monikansallisuutta vastustavaa retoriikkaa ja pitdd valitettavana sitd, ettd
korruption institutionaalistuminen ja liapinikymaton julkisten hankintojen jérjestelmd, joihin olisi puututtava
ehdollisuusmekanismin soveltamisen yhteydessd pyydettyjen uudistusten avulla, antoivat hallitukselle viime vuosina
mahdollisuuden lisdtd omistajuuttaan energia-, pankki-, televiestinti- ja media-alalla; pitdd valitettavana valikoivaa ja
puolueellista lupien epddmistd ja mielivaltaisen jdykkien ehtojen ja rajoitusten asettamista, joilla pyritdin
heikentdmdin taloudellisesti ja kiristdimédn tiettyjd ulkomaisia yrityksid, kunnes niiden on pakko hyviksyd Unkarin
hallituksen tai hallitusta ldhelld olevien oligarkien vihamielinen yrityskaappaus kokonaan tai osittain hintaan, joka
alittaa selvasti yrityksen todellisen arvon; arvostelee komissiota siitd, ettd se ei ole tdyttinyt velvollisuuttaan
puolustaa sisimarkkinoita ja oikeudenmukaista kilpailua, koska se ei ole puuttunut niihin laajamittaisiin
oikeusvaltio- ja sisimarkkinasdintojen rikkomisiin;

9.  panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot unionin talousarvion suojaamisesta; panee
merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 11/2022 “EU:n talousarvion suojaaminen”, jossa
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd tietyistd komission poissulkemisjirjestelmin vahvuuksista huolimatta
puutteet heikentdvit sen vaikuttavuutta; panee huolestuneena merkille, ettd varhaishavainta- ja poissulkemisjir-
jestelmdn (EDES) tdytintdonpano on edennyt suunniteltua hitaammin; on huolissaan siité, ettd ldhestymistapojen
erot heikentdvit poissulkemisen yleistd vaikuttavuutta; kehottaa komissiota tyoskentelemdin yhdessi parlamentin
kanssa varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimiseksi, jotta voidaan edelleen parantaa EDES-jarjestelmdd ja tehdd siitd
tehokas ja vaikuttava viline;

(") Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission toimielinten valinen sopimus, tehty 20
pdivana toukokuuta 2021, pakollisesta avoimuusrekisteristd (EUVL L 207, 11.6.2021, s. 1).
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10. korostaa tarvetta laajentaa aloja, joilla EDES-jarjestelmai kdytetddn suoran hallinnoinnin lisaksi, ja pyytdd komissiota
kayttdmadn sitd kaikkien unionin varojen yhteydessd, mukaan lukien yhteistyossd hallinnoitavat varat; toteaa, ettd
EDES-jirjestelmdd on kdytettdva jarjestelmallisesti, jotta varmistetaan, ettd yritykset ja tosiasialliset omistajat ja
edunsaajat, jotka on tuomittu petoksesta, korruptiosta tai muusta vakavasta talousrikostoiminnasta, eivit voi hyotya
unionin varoista; painottaa tarvetta yhdenmukaistaa Arachne-vilineeseen sisiltyvit indikaattorit EDES-jdrjestelmén
poissulkemisperusteiden kanssa, jotta varmistetaan, ettd poissuljetut talouden toimijat ndkyvit myos Arachne-
vilineessd; perddnkuuluttaa mahdollisimman suurta yhteentoimivuutta Arachne-vilineen, EDES-jirjestelmin ja
muiden tietoteknisten vilineiden vilille, jotta voidaan vihentdd tarvetta syottdd tietoja eri tietojdrjestelmiin useita
kertoja ja pitdd hallinnollinen rasitus mahdollisimman vahiisend; katsoo, ettd ei tarvita enempdd vaan paremmin
kohdennettuja valvontajdrjestelmid, joihin liittyy uusien teknologioiden kdyttd petosten, korruption tai muun
vakavan talousrikostoiminnan torjumiseksi siten, ettd niissd ei voida hyodyntdd unionin rahoitusta;

11. toteaa jilleen, ettid tarvitaan ehdottomasti komission tarjoamaa yhti ainoaa pakollista yhdennettyi ja yhteentoimivaa
tieto- ja seurantajirjestelmad, joka mahdollistaa unionin rahoituksen saajia, myds tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia,
koskevien tietojen sahkoisen tallentamisen ja siilyttimisen sekd niiden tietojen saatavuuden tiedonlouhintaan ja
riskien pisteytykseen; painottaa, ettd on olennaisen tarkedd saada selked ja lapindkyvi yleiskuva maksettujen unionin
varojen jakautumisesta ja mahdollisesta keskittymisestd muun muassa sellaisen toiminnon avulla, joka mahdollistaa
ndiden varojen yhdistimisen; korostaa, ettd tdimd vihentiisi taloushallinnon toimijoiden, valvojien ja tarkastajien
sekd unionin varojen saajien hallinnollista rasitetta, helpottaisi valintaan, myontdmis- ja ratkaisumenettelyihin,
varainhoitoon, seurantaan, tutkimuksiin, valvontaan ja tarkastuksiin liittyvda riskinarviointia ja auttaisi myos
ennaltachkiiseméddn, havaitsemaan, korjaamaan ja seuraamaan tuloksekkaasti petoksia, korruptiota, lahjontaa,
eturistiriitoja, padllekkdistd rahoitusta ja muita sddntojenvastaisuuksia, joihin on todella puututtava sekd
jasenvaltioissa ettd unionin tasolla tehokkailla ja vaikuttavilla ennaltachkaisevilld ja pelotekeinoilla, my0s asettamalla
selkeitd seuraamuksia; toteaa, ettd tima digitalisaatiokehitys on viivistynyt ja vilttimadton, kun otetaan huomioon
varojen vairinkdyton, petosten, kavallusten, eturistiriitojen, kaksinkertaisen rahoituksen ja muiden systeemisten
ongelmien rajatylittdva luonne; korostaa, ettd tdhdn yhteiseen tiedonlouhintavilineeseen olisi voitava tehdd helposti
hakuja ja sen olisi oltava OLAFin, EPPOn ja komission kiytettdvissd, jotta unionin talousarviota ja Next Generation
EU -vilinettd voidaan suojata paremmin sddntojenvastaisuuksilta, petoksilta ja eturistiriidoilta;

12. pitdd valitettavana, ettd kaikki jasenvaltiot eivdt hyodynnd komission tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvilinettd
sellaisten hankkeiden, edunsaajien ja toimeksisaajien tunnistamiseksi, joihin liittyy petoksen, eturistiriitojen ja
sdantojenvastaisuuksien riski elpymis- ja palautumistukivalineen osalta; panee merkille, ettd viisi tilintarkastustuo-
mioistuimen tarkastusotokseen kuuluvaa jisenvaltiota (Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia ja Italia) kéyttdd komission
tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvilinettd; palauttaa mieliin, ettd yhteinen tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysviline
on keskeinen tekijd unionin taloudellisten etujen suojaamisessa ja erityisesti petosten, eturistiriitojen ja paillekkaisen
rahoituksen ehkidisemisessi sekd avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden lisidmisessi;

13. pitdd komission Kohesio-verkkosivustoa ja avoimen datan alustaa hyddyllisind koheesiopolitiikan ja yhteiseen
hallinnointiin ~ liittyvien ~ investointien  avoimuus-  ja  vastuuvelvollisuusvilineind  ohjelmakausilla
2014-2020 ja 2021-2027, koska niihin kootaan unionin tukemien hankkeiden kansalliset luettelot ja niiden avulla
kartoitetaan toimia (Kohesio) ja tarjotaan ajantasaisia tietoja hyviksytyistd ohjelmista sekd seurataan sidnnollisesti
rahoitusta ja unionin sitoumuksia ja maksuja (avoimen datan alusta); panee merkille meneilldan olevat mukautukset,
joilla pyritdin kattamaan asianmukaisesti ohjelmakausi 2021-2027, mutta korostaa, ettd tarvitaan ehdottomasti
koordinointia ja yhteentoimivuutta Arachne-riskienpisteytysvilineen kanssa; kehottaa siksi komissiota
varmistamaan eri vilineiden tehokkaan yhteentoimivuuden;

14. toteaa jilleen, ettd on tarpeen parantaa tasapainoa sidntdjen ja menettelyjen yksinkertaistamisen jatkamisen seka
useimmin toistuvien sddntojenvastaisten menojen paremman valvonnan vililld, kehittdd pakollisia koulutusti-
laisuuksia ja kdytinnon tietoa hakijoille, etenkin uusille hakijoille, ja parantaa pk-yrityksille, spin-oft -yrityksille,
startup-yrityksille, hallinto- ja maksajavirastoille ja kaikille muille asiaankuuluville sidosryhmille annettavaa apua ja
ohjeistusta;
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15. korostaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen ja uudistetun yhteisen maatalouspolitiikan uusien taytintoonpa-
nomallien vuoksi tulosindikaattoreiden kdytt6d on lisitty ja niiden merkitys on kasvanut, mukaan lukien
indikaattoreiden valinta, tavoitteiden ja vilitavoitteiden madrittely ja seuranta ja niitd koskeva raportointi; kehottaa
tissd yhteydessd komissiota parantamaan edelleen unionin talousarvion tuloksellisuutta koskevaa valvontaa ja
raportointia  yksinkertaistettujen ja laadukkaampien indikaattoreiden, kuten ilmastomenoja koskevien
indikaattoreiden, sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista koskevien indikaattoreiden ja biodiversiteetti-
indikaattoreiden, avulla vuosien 2021-2027 meno-ohjelmien hyviksyttyjen perussdddosten mukaisesti; toteaa, ettd
vilitavoitteet ja tavoitteet ja tulosindikaattorit ovat luonteeltaan erilaisia; toteaa, ettd elpymis- ja palautumistukiva-
lineessa tehddan lisaksi ero sijoitusten ja uudistusten vililld; kehottaa jilleen komissiota antamaan yleiskuvan koko
tarkastussyklistd jdsenvaltioissa ja komissiossa sekd vastaavien tarkastusviranomaisten, myos tilintarkastustuo-
mioistuimen, sekd OLAFin ja EPPOn, kanssa tehtavista yhteistyosta;

16. on huolissaan siitd, ettd komission sdddosluonteisten vilineiden, kuten lausuntojen, suositusten, tiedonantojen,
paatoslauselmien, jotka eivat liity lainsdadddntoon, ilmoitusten, ohjeasiakirjojen ja hallinnollisia painopisteitd
koskevien lausuntojen, mddrd kasvaa ja ne tulevat yhi monimutkaisemmiksi; kehottaa komissiota
yksinkertaistamaan ja keventimdin nditd vilineitd ja hyddyntdmididn niitd pyrkiessddn yksinkertaistamaan
menettelyjd entisestddn ja vdhentdmidn byrokraattista taakkaa; palauttaa mieliin REFIT-ohjelman, jolla
yksinkertaistetaan unionin sddntojd ja vdhennetddn tarpeettomia rasitteita ja saavutetaan samalla lainsddddnnon
tarjoamat edut sekd otetaan kdyttoon “yksi sisddn, yksi ulos” -periaate; pyytdd komissiota soveltamaan jdrjestel-
miillisesti periaatetta, jonka mukaan uudet rasitteet kompensoidaan poistamalla samalta politiikanalalta vastaavia
rasitteita;

17. toteaa jdlleen, ettd petosten torjuntaa on tehostettava sekd unionin ettd jisenvaltioiden tasolla tiiviissd yhteistyossi
EPPOn ja OLAFin kanssa; arvostaa EPPOn merkittdvid ponnisteluja ja korostaa sen roolia unionin taloudellisiin
etuihin kohdistuvien petosten ja muiden rikosten tutkinnassa ja niitd koskevissa syytetoimissa; korostaa EPPOn
tiyden riippumattomuuden ja puolueettomuuden merkitystd sen tehtdvien tehokkaan hoitamisen kannalta;
korostaa, ettd EPPOn ja OLAFin riippumattomuus, puolueettomuus ja vaikuttavuus edellyttavit riittdvid taloudellisia
ja henkiloresursseja etenkin Next Generation EU -vilineeseen liittyvien uusien tehtdvien vuoksi; kehottaa komissiota
reagoimaan kiireellisesti pyyntoihin, joita EPPO on esittinyt talousarvionsa toteuttamisen osalta, jotta EPPO voi
hoitaa kaikilta osin tehokkaasti syyttdjanviraston tehtdviinsa;

18. panee merkille, ettd komissio esittdd vuosikertomuksensa unionin taloudellisten etujen suojaamisesta (PIF-kertomus)
seuraavan vuoden syksylld, joten parlamentti pystyy hyviksymidn kertomuksen vasta kahden vuoden kuluttua
kyseisen kertomuksen kattamasta ajanjaksosta (n+2); korostaa, ettd parlamentin olisi voitava kisitelld ja hyviksyd
PIF-kertomus viimeistddn seuraavana vuonna (n+1), jotta voidaan tehostaa kertomuksessa esitettyjen petosten,
veronkierron ja muiden taloudellisten védrinkiytosten vastaisia unionin politiikkoja ja vastatoimia; kehottaa OLAFia
ja komissiota hyviksymaidn PIF-kertomuksensa vastaavasti;

19. korostaa, ettd on tirkedd, ettd kansalaisjarjestot ja vilittdjdt toimivat avoimesti rahoituksensa ja omistajuutensa
suhteen, silli ne ovat tirkeitd toimijoita unionin talousarvion toteutuksessa erilaisten hallinnointimenetelmien
perusteella ja erityisesti ulkoisten toimien alalla; on erittdin huolissaan rahoituksen osoittamisesta hankkeisiin, joita
ovat toteuttaneet kansalaisjirjestot, joilla on yhteyksid radikaaleihin uskonnollisiin ja poliittisiin jirjestoihin, tai
joissa on ollut mukana tillaisia kansalaisjirjestojd; kehottaa komissiota takaamaan, ettd unionin varoilla rahoitetaan
ainoastaan jdrjest6jd, jotka kunnioittavat tiukasti kaikkia unionin arvoja; kehottaa komissiota perustamaan
ennakointimekanismeja, joissa yksiloidddn selkedsti unionin alueella ja sen ulkopuolella toimivat kansalaisjirjestot,
jotka ovat myontaneet olevansa sidoksissa uskonnollisiin fundamentalistisiin verkostoihin ja edistivit agendaa, joka
heikentdd unionin arvoja; kehottaa tissd yhteydessd perustamaan julkisen mustan listan kansalaisjdrjestoistd, jotka
ovat osallistuneet vihapuheen ja terrorismiin yllyttimisen kaltaiseen toimintaan tai vikivaltaa tukevien tai
ihannoivien uskonnollisten &iriliikkeiden toimintaan tai jotka ovat kdyttineet vddrin tai kavaltaneet unionin varoja
ja jotka on merkitty EDES-tietokantaan, jotta varmistetaan, ettd niilld ei ole pddsyd unionin toimielimiin ja unionin
rahoitusohjelmiin; toistaa, ettd varoja ei voida kohdentaa eikd yhdistdd mihinkaén terroristisen ja/tai uskonnollisen
tai poliittisen radikalisoitumisen aatteeseen tai ndiden muotoon; korostaa, ettd avoimuusrekisteriin rekisterdinnin
yhteydessi on tehtivi perusteellinen esitarkastus kaikkien rahoitusldhteiden paljastamiseksi; panee merkille, ettd
unionin varoista myonnettdvin rahoituksen on oltava jiljitettdvissd suorasta vastaanottajasta lopulliseen
edunsaajaan, kun varoja siirretddn ketjussa eteenpdin; palauttaa mieliin, ettd julkisen rahoituksen osalta unionin
perussddadoksissd sddnnellddn, kuinka avoimuutta ja ndkyvyyttd on tdssd yhteydessid kisiteltdavd, ja muistuttaa siksi
komissiota sen vastuusta tarkistaa, ettd noudatetaan sddntojd ja menettelyjd erityisesti siltd osin kuin on kyse
kansalaisjirjestdille ja rahoituslaitosten valittdjille edelleen myonnettivid avustuksia koskevista sdadnnoistd ja
menettelyistd; kehottaa lisiksi komissiota antamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle yleiskatsauksen
kansalaisjarjestoihin liittyvien unionin varojen kokonaismairasti;
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20. kehottaa komissiota laatimaan selkeyden, oikeusvarmuuden ja oikeusvaltioperiaatteen edistimiseksi ehdotuksen
kansalaisjirjestoja koskevaksi asetukseksi, jossa méddritellddn ja luokitellaan selkedsti kansalaisjdrjestojen toiminta-ala
ja koko; lainsddddnnossd olisi annettava selked yleiskuva ehdoista, joilla kansalaisjarjestot voivat saada unionin
rahoitusta, ja siind olisi kisiteltavi seuraavia velvoitteita:

a) on ilmoitettava saadut mairit ja rahoituslihteet ja rekisteroitdvd kaikki ulkovaltojen johtotason edustajien
puolesta suoritetut toimet;

b) levitetty tiedotusaineisto on merkittivd vaadituin tiedoin;

¢) on ilmoitettava tulevat ja poistuvat rahoitus- ja muut virrat, mukaan lukien maksut tai muut kuin rahalliset
lahjoitukset, jotka siirretddn kattojirjeston sisilld yhdeltd jasenend olevalta kansalaisjdrjestolti toiselle;

d) kansalaisjirjestojen poliittisen mainonnan tai poliittisten kampanjoiden rahoitus on julkistettava;
e) on noudatettava demokraattista vastuuvelvollisuutta ja kunnioitettava unionin arvoja;

f) yritysrakenteeltaan yksityisyritysten kaltaisille erittdin suurille kansalaisjirjestoille on asetettava velvollisuus
raportoida yhteiskuntavastuusta, tydsuojelumdairdysten noudattamisesta, sukupuolten tasa-arvon edistimisestd,
kestdvyysraportointivelvoitteista, investointien luokitusjirjestelmasti ja hankintaketjuista;

21. korostaa, ettd ehdotuksen olisi katettava myds avoimuutta koskevat velvoitteet komission puolesta, mukaan lukien
kansalaisjirjestojen kanssa tehtyjen rahoitus-, hallinto- tai yhteistyosopimusten julkistaminen;

22. muistuttaa komissiota siitd, ettd kaikkiin lainsaddantoehdotuksiin, joilla on merkittdvid taloudellisia, sosiaalisia ja
ympdristovaikutuksia, on liitettdvd vankat ja perusteelliset vaikutustenarvioinnit; korostaa timin olevan osa
komission paremman sdintelyn agendaa ja painottaa vastuuvapauden myontivin viranomaisen seuraavan tiiviisti,
ettd ndmd vaikutustenarvioinnit tehdddn tdysin neutraalisti ja puolueettomasti ja ettd niissd analysoidaan jérjestel-
miéllisesti tarkasteltavien vaihtoehtojen vaikutuksia ja parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannuksia ja hyotyjd
myos ottaen huomioon sidosryhmien nikemykset avointen julkisten kuulemisten avulla;

23.  kiinnittdd huomiota tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen 17/2022 "Ulkopuoliset konsultit Euroopan
komissiossa”, jossa korostetaan, ettd Euroopan komissio tekee vuosittain noin miljardin euron arvosta sopimuksia
ulkopuolisten konsulttien palveluista ja turvautuu konsultteihin varsin monenlaisessa konsultointi-, selvitys-,
arviointi- ja tutkimustoiminnassa, ja todetaan, ettd komission tapa hallinnoida ulkopuolisten konsulttien kdyttod ei
riitd varmistamaan, ettd komissio saa rahalle parhaan mahdollisen vastineen, eiki se suojaa komission etuja kaikilta
osin; korostaa lisdksi, ettd ndiden palvelujen kdyttoad sadntelevdssd kehyksessd on merkittavid aukkoja, jotka saattavat
aiheuttaa palveluntarjoajien keskittymiseen, lilalliseen riippuvuuteen ja eturistiriitoihin liittyvid riskejd, joita ei valvota
riittdvasti; vaatii tdssd yhteydessd komissiota kehittimain edelleen ulkopuolisten konsulttien kdyttod sddntelevad
kehystddn, hyddyntimiin paremmin ulkopuolisten konsulttipalvelujen tuloksia, tehostamaan seurantaa, jotta
voidaan lieventdad ulkopuolisten konsulttien palvelujen kaytostd aiheutuvia riskejd, parantamaan ulkopuolisten
konsulttien palvelujen kiyttod koskevaa raportointiaan ja antamaan tarkkaa ja kattavaa tietoa hankittujen palvelujen
médrastd ja tyypeistd; korostaa lisiksi, ettd unionin virastoilla on kiyttimitontd potentiaalia tarjota erityistd,
merkityksellistd tietoa ja samoja laadukkaita tuotteita kuin ulkopuoliset konsultit, jos niiden toimeksiannot sen
sallivat; kehottaa komissiota tarkastelemaan tdtd mahdollisuutta tulevaisuudessa konsultointi- ja tutkimustarkoi-
tuksissa tietyilld aloilla;

24.  pitdd myonteisend elpymis- ja palautumistukivilineen alkuvaiheen panosta ja sen jatkossa tarjoamia mahdollisuuksia
covid-19-pandemian jilkeisen voimakkaan talouden laskusuhdanteen ehkiisemisessd; panee merkille, etti elpymis- ja
palautumistukiviline on ollut keskeisessd asemassa eurooppalaiseen ohjausjaksoon perustuvien maakohtaisten
suositusten tdytintdonpanon edistimisessd ldhes kaikissa jdsenvaltioissa; huomauttaa kuitenkin, ettd useita
maakohtaisia suosituksia ei ole vield kisitelty, ja panee myos merkille elpymis- ja palautumistukivilineen roolin
tehtdessd unionin talouksista ja yhteiskunnista kestiavampid, palautumiskykyisempii ja paremmin valmistautuneita
vihredn ja digitaalisen siirtymén haasteisiin ja mahdollisuuksiin;
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25. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja johtopditokset sen elpymis- ja palautumistukivalinettd
koskevassa ensimmdisessd vuotuisessa arvioinnissa; ymmdrtdd, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen
taytintoonpanoon kohdistuu aikapaineita, jotta voidaan tarjota oikea-aikaista tukea covid-19-kriisistd toipumiseksi,
mutta sen tdytintoonpanomalli on paljon suoraviivaisempi, mikd keventdd huomattavasti sekd komissiolle ettd
jasenvaltioille aiheutuvia vaatimuksia ja vdhentdd komission valvontataakkaa ja siirtdd sitd jasenvaltioille etenkin
koheesio- tai maatalouspolititkan rahoitus-, raportointi- ja valvontarakenteeseen verrattuna; korostaa, ettd kaikkiin
nopean tiytintonpanon malleihin on liitettdvd vakaa valvontajirjestelmd, josta komission on vastattava; kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd ehdottaessaan uusia unionin ohjelmia ja toimintapolitiikkoja, joissa kdytetddn samaa
tuloksellisuusperusteista taytintoonpanomallia kuin elpymis- ja palautumistukivilineen tdytint66npanossa, se ottaa
tdysimadraisesti huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen tdytintoonpanosta saadut kokemukset ja elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskevat tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten ja arviointien havainnot ja suositukset;
muistuttaa, ettd on tirkedd tietdd, onko kdynnissd varojen kiyttoonottovaihe, silld elpymis- ja palautumistukiviline
on vuonna 2023 puolivilissd; panee merkille, ettd komissio on edistynyt vastuuvapauden myontivin viranomaisen
esittdmien avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevien huolenaiheiden kisittelyssd perustamalla koheesiopolitiikan
Kohesio-sivuston kaltaisen foorumin;

26. on tyytyvdinen REPowerEU-suunnitelmaa koskevissa toimielinten valisissi neuvotteluissa —saavutettuun
yhteisymmarrykseen siitd, ettd elpymis- ja palautumistukivalineen tulostaulussa julkaistaan puolivuosittain sata
suurinta lopullista edunsaajaa jasenvaltiota kohti; kehottaa jilleen asettamaan vastuuvapausmenettelyn yhteydessi
asiaankuuluvien unionin toimielinten ja vastuuvapauden myontividn viranomaisen saataville luettelon kaikkien
unionin politiikkojen ja hankkeiden lopullisista edunsaajista;

27. panee merkille komission onnistuneet pyrkimykset kerdtd rahoitusta rahoitusmarkkinoilta rahoitusvarojen
tarjoamiseksi elpymis- ja palautumistukivilineeseen, joka on tirked viline vakavan kriisin aikana; on kuitenkin
huolestunut korkojen noususta ja siitd, ettd niiden vuoksi kyky maksaa lainat takaisin on epdvarma, sekd tistd
unionin hyviksytylle talousarviolle ja unionin politiikoille aiheutuvasta riskistd; kehottaa komissiota lieventdmain
riskid ja pitimain parlamentin tdysin ajan tasalla ndiden lainojen vuotuisesta tilanteesta;

28. ilmaisee huolensa elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa toteutettavien rajat ylittdvien hankkeiden rajallisesta
madrdstd; toteaa samalla, ettd yksi elpymis- ja palautumistukivilineen tavoitteista on tukea unionin jisenvaltioiden
talouden elpymistd covid-19-pandemian jilkeen; korostaa, ettd kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
mukauttaminen unionin toimintapoliittisiin tavoitteisiin, myos rajat ylittdviin hankkeisiin, tuottaa unionin tason
lisdarvoa;

29. on huolissaan siitd, ettd useiden unionin eri politiikkkoja koskevien asetusten hyviksyminen myohiisessd vaiheessa on
kauden 2014-2020 ohjelmakauden alkuvaiheen tavoin aiheuttanut huomattavaa viivastystd tdytintoonpanon
aloittamisessa ohjelmakaudella 2021-2027; vaatii komissiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet
polititkkojen taytintoonpanon nopeuttamiseksi kentilld ja kiinnittiméddn samalla erityistd huomiota laatuun ja
tarpeeseen tehostaa petosten torjuntaa ja suojata unionin taloudellisia etuja; kiinnittdd huomiota siihen, ettd
erityisesti yhteistyossi toteutettavan hallinnoinnin puitteissa huomattava osa vuoden 2021 talousarviomairarahoista
on kohdennettava uudelleen seuraaville vuosille; korostaa tdssd yhteydessd riskid, jonka maksattamatta olevat
sitoumukset aiheuttavat unionin talousarviolle, silli ne saattavat johtaa siithen, ettd huomattava médrd
maksusitoumuksia vapautetaan, mikd puolestaan vdhentdisi unionin talousarvion vaikutusta; pyytdd komissiota
ilmoittamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle toimenpiteisté, joita se aikoo toteuttaa timén tilanteen
valttimiseksi, ja tekemidn tarvittavat johtopddtokset sekd ottamaan oppia kokemuksesta varmistaakseen, ettd
vastaava tilanne ei toistu vuosien 2028-2034 monivuotisen rahoituskehyksen alussa;

30. kannustaa komissiota, tilintarkastustuomioistuinta ja neuvostoa pyrkimidn aikaistamaan vastuuvapausmenettelyi
vuoteen N+1;

31. panee merkille, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd poytikirjassa N:o 7 (Euroopan
unionin erjoikeudet ja vapaudet) madritddn niin kutsuttujen kulkulupien myontdmisestd unionin toimielinten
jasenille ja erityisesti Euroopan parlamentin jdsenille kiytettaviksi matkustusasiakirjoina; on huolestunut siitd, ettd
kulkuluvista vastaava komission keskusyksikko vastustaa Euroopan parlamentin jdsenen tehtivin merkitsemistd
asiakirjaan, mikd merkitsee sitd, ettd jdsenet eivit pysty todistamaan asemaansa matkustaessaan toisin kuin
esimerkiksi EUH:n diplomaattihenkil9sto; kehottaa komissiota ryhtymain kiireellisiin toimiin timéan epdjohdonmu-
kaisuuden korjaamiseksi, jotta toimielinten jdsenet voivat asianmukaisesti osoittaa edustajantoimensa
matkustaessaan;
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32. pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin antoi jélleen kielteisen lausunnon menojen laillisuudesta ja
sdantojenmukaisuudesta ja totesi, ettd komission ja jisenvaltioiden valvontamekanismit eivit yksinkertaisesti ole
riittdvan luotettavia; korostaa, ettd on tirkedd vahvistaa komission ja jasenvaltioiden valvontamekanismeja, joita
tilintarkastustuomioistuin pitdd epiluotettavina ja jotka siten vaarantavat vuotuisen hallinto- ja tuloksellisuusker-
tomuksen luotettavuuden;

33. muistuttaa, ettd komission olisi seurattava yksityiskohtaisesti kaikkia parlamentin huomautuksia, myos siltd osin,
kuin ne koskevat kaikkia poliittisia painopisteité;

I LUKU
Monivuotinen rahoituskehys
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma ja talousarvio- ja varainhallinto
Tilien luotettavuus

34. pitdd myOnteisend tilintarkastustuomioistuimen toteamusta, ettd Euroopan unionin varainhoitovuoden 2021 tilit
olivat luotettavat varainhoitoasetuksen mukaisesti ja ettei talousarvion tulopuolen virhetaso ollut olennainen;

35. panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2021 velkojen kokonaismairi oli 496,4 miljardia euroa ja varojen kokonaisméara
414,1 miljardia euroa; korostaa, ettd 82,3 miljardin euron ero muodostui (negatiivisista) nettovaroista ja etti kyseiset
varat sisilsivit varauksia sekd sen osan unionille joulukuun 31. pdivddn mennessi jo aiheutuneista menoista, joka on
katettava tulevista talousarvioista;

36. panee merkille, ettd vuoden 2021 loppuun mennessi edunsaajille oli aiheutunut arviolta 129,9 miljardia euroa
sellaisia tukikelpoisia menoja, jotka olivat vield ilmoittamatta (2020: 107,8 miljardia euroa), ja ettd nima madrat
kirjattiin menojaamiksi; toteaa, ettd arvioon liittyvi lisdys koskee padasiassa elpymis- ja palautumistukivilinettd, joka
on Next Generation EU -vilineen keskeinen osa ja jonka on tarkoitus auttaa covid-19-pandemiasta aiheutuneiden
valittomien taloudellisten ja sosiaalisten vahinkojen korjaamisessa; korostaa, ettd elpymis- ja palautumistukivalineestd
jasenvaltioille suoritettavat maksuerdt on méiritetty ennalta vuoteen 2026 asti;

37. panee merkille, ettd komission arvion mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamista koskevaan
prosessiin liittyvdn = siirtymikauden péittyessd unionin tileistd ilmeni tasepdivind 41,8 miljardin euron
nettosaaminen Yhdistyneeltd kuningaskunnalta (2020: 47,5 miljardia euroa) ja ettd tdstd méddrastd 10,9 miljardin
euron osuus arvioidaan maksettavan 12 kuukauden kuluessa raportointiajankohdasta;

38. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin arvioi Vendjan Ukrainaan ilman edeltivdd provokaatiota kohdistaman
perusteettoman hyokkayksen vaikutusta tileihin; pitdd myonteisend tilintarkastustuomioistuimen arviota, jonka
mukaan Venijin hyokkiystd Ukrainaan on kisitelty tileilld asianmukaisesti tilinpddtoksen jélkeisend tapahtumana,
jonka johdosta tilinpdatoslaskelmia ei oikaista, ja ettd hyokkéyksen vaikutus on ilmoitettu asianmukaisesti ja esitetty
oikein konsolidoidussa tilinpaitoksessd;

39. panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin tarkasti osana tavanomaisia tarkastustoimenpiteitddn varat, velat, tulot
ja menot, myos komission covid-19-pandemiaan liittyvien toimien yhteydessi toteuttamien toimenpiteiden osalta;
panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ne on esitetty konsolidoidussa
tilinpaatoksessd oikein;

Unionin tulojen ja menojen laillisuus ja sddntdjenmukaisuus

40. pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin antoi kielteisen lausunnon unionin talousarvion menopuolen
laillisuudesta ja sddntojenmukaisuudesta;

41. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen laskeman 3,0 prosentin kokonaisvirhetason, joka on
1,0 prosenttiyksikk6d olennaisuusrajan ylipuolella; toteaa tdiméan olevan heikennys verrattuna vuoteen 2020, jolloin
virhetaso oli 2,7 prosenttia eli silloinkin selvisti olennaisuusrajan ylipuolella; panee merkille komission vastauksen,
jonka mukaan se ei kiistd tilintarkastustuomioistuimen vahvistamaa virhetasoa mutta puolustaa samalla oman
tyonsa tuloksia, joiden perusteella ilmoitetaan arvioitu virhetaso maksamishetkelld erilaisen menetelmin perusteella;
panee merkille, ettd komissio laskee, ettd vuonna 2021 sen riski maksamishetkelld oli 1,9 prosenttia; on huolissaan
siitd, ettd toisin kuin tilintarkastustuomioistuin komissio arvioi virhetasonsa olevan olennaisuusrajan alapuolella ja
jopa tilintarkastustuomioistuimen arvioiman virhetason vaihteluvilin alimman pdan (2,2 prosenttia) alapuolella;
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42. pitdd valitettavana havaittuja virheitd, jotka ovat osoitus jatkuvista puutteista hallintoviranomaisten toteamassa
menojen sddntdjenmukaisuudessa, sekd sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin on havainnut puutteita valvontavira-
nomaisen otantamenetelmissa;

43. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd komission riskinarvioinnissa riskitaso
arvioidaan todennikoisesti liian alhaiseksi monilla aloilla; korostaa, etti tilintarkastustuomioistuin raportoi muun
muassa puutteista komission jélkitarkastuksissa otsakkeessa 1 “Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous”,
virheiden arvioinnista liian pieniksi otsakkeessa 2 "Koheesio, palautumiskyky ja arvot” seka riskien arvioinnista liian
pieniksi ja suuresta mairastd virheitd otsakkeessa 6 "Naapurialueet ja muu maailma”; korostaa, ettd "Luonnonvarojen
ja ympiriston” alalla molemmat toimielimet ovat yhdenmukaisia laskelmissaan mutta esimerkiksi
”Sisimarkkinoiden, innovoinnin ja digitaalitalouden” alalla tilintarkastustuomioistuin arvioi virhetasoksi
4,4 prosenttia, kun taas komissio arvioi riskitasoksi maksamishetkelld 1,3 prosenttia;

44.  panee merkille, ettd komissio valvoo unionin talousarviota sekd ennen maksujen suorittamista ettd sen jilkeen ja
tekee tarvittaessa oikaisuja; panee merkille, ettd timd valvontajdrjestelmi nikyy sekd maksamishetken riskissa, joka
on arvio maksamishetkelld sovellettavien sddntojen ja sddnnodsten vastaisten menojen tasosta, ettd (ohjelman)
padttimishetken riskissd, joka on arvio sddntojen ja sddnnosten vastaisten menojen tasosta siind vaiheessa, kun
kaikki tarkastukset ja vastaavat oikaisut on saatettu paitokseen eikd muita toimia ole lainsddddnnollisesti
toteutettavissa; panee lisiksi merkille, ettd komission arvioitu riski ohjelmien paattimishetkelld on 0,8 prosenttia eli
selvisti alle kahden prosentin olennaisuusrajan;

45. toistaa kannattavansa tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa ja -menetelmdd; toteaa, ettd timd menetelma
perustuu kansainvilisiin tilintarkastusstandardeihin, jotka edellyttdvit tapahtumien satunnaisotoksen testausta, ja
ettd edustava otos ei voi olla kokonaan riskiperusteinen; panee huolestuneena merkille erot tilintarkastustuo-
mioistuimen ja komission laskemissa virhetasoissa ja maksamishetken riskitasossa; korostaa, ettd nditd eroja ei
esiinny kaikilla menoaloilla; huomauttaa, ettd komissio arvioi riskitason maksamishetkelld jérjestelmallisesti
virhetasoa koskevan vaihteluvilin alhaisempaan pddhin tai tilintarkastustuomioistuimen tilastollisten arvioiden
alapuolelle, ja on huolissaan siitd, ettd ndin komissio aliarvioi jirjestelmallisesti nykyisen virhetason; kehottaa
komissiota harkitsemaan uudelleen menetelmidinsi ja tekemidn yhteistyota tilintarkastustuomioistuimen kanssa,
jotta voidaan lisitd yhdenmukaistamista vertailukelpoisempien lukujen saamiseksi; korostaa kuitenkin, ettd
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumassa esitetty yleinen arvio virhetasosta ei osoita petoksen esiintymist;

46. on huolestunut siitd, ettd toimiessaan mahdollisesti aliarvioitujen riskien pohjalta komissio ei kykene tehokkaasti
suojaamaan unionin taloudellisia etuja; on huolestunut my®s siitd, ettd tima aiheuttaa sekaannusta vastuuvapauden
myontaville viranomaiselle ja unionin kansalaisille, silli komissio ottaa yhtdiltdi huomioon tilintarkastustuo-
mioistuimen laskeman virhetason aloilla, joilla se on olennaisuusrajan alapuolella (luonnonvarat), mutta esittda
oman arvioidun virhetasonsa maksamishetkelld aloilla, joilla tilintarkastustuomioistuimen virhetaso on
olennaisuusrajan ylipuolella, mikd kyseenalaistaa sen tilinpaatosraportoinnin luotettavuuden;

47. pyytdd tilintarkastustuomioistuinta ottamaan huomioon korjaavien toimenpiteiden vaikutuksen kokonaisvir-
hetasoon;

48. panee merkille vuoden 2020 vuosikertomukseen perustuvat tilintarkastustuomioistuimen seurantahuomautukset
takaisinperint6jd koskevasta raportoinnista komission vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa ja toteaa,
ettd se oli tilintarkastustuomioistuimen mukaan monimutkaista eikd aina selkedd; panee tyytyviisend merkille
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, jonka mukaan komissio on tarkistanut raportointiaan, milld on saatu
aikaan parannuksia; on kuitenkin huolissaan siité, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd "aiempien maksujen
oikaisujen” (5,6 miljardia euroa) ja asiaankuuluvien menojen prosenttiosuuden (3,3 prosenttia) esittiminen on
riittimatontd ja voi johtaa harhaan; panee erityisesti merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka
mukaan esitettyihin lukuihin sisdltyy ennaltachkaisevid toimenpiteitd, jotka eivdt liity aiempiin maksuihin tai
hyviksyttyihin menoihin, ja jasenvaltioiden ennaltaehkiisevid toimenpiteitd, joiden ei voida katsoa johtuvan suoraan
komissiosta;
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49. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd vihariskisten menojen virhetaso ei ollut olennainen, kun
taas suuririskisten menojen virhetaso oli edelleen olennainen; korostaa, ettd eniten 3,0 prosentin virhetasoon
vaikuttivat "Koheesio, palautumiskyky ja arvot” (1,2 prosenttiyksikk6d) ja seuraavaksi eniten 'Luonnonvarat ja
ympdristo’ (0,7 prosenttiyksikkod), 'Naapurialueet ja muu maailma’ (0,4 prosenttiyksikkod) ja ’Sisimarkkinat,
innovointi ja digitaalitalous’ (0,4 prosenttiyksikkod);

50. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin jakaa tarkastuksensa perusjoukon suuririskisiin menoihin (ldhinnd
kulujen korvaamiseen perustuvat maksut) ja vihdriskisiin menoihin (ldhinné tukioikeuksiin perustuvat maksut);
panee kuitenkin huolestuneena merkille, ettd komissio luokittelee vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskerto-
muksessaan menot suuririskisten, keskisuuren riskin ja vihariskisten menojen luokkiin kansallisten viranomaisten,
muiden kumppaneiden ja komission itsensd vuosittain tekemien tarkastusten perusteella; korostaa, ettd kun
tilintarkastustuomioistuin ja komissio kayttavit eri riskiluokkia, vastuuvapauden myontivin viranomaisen on vaikea
tehdd vertailevaa analyysia kyseisistd kertomuksista; panee huolestuneena merkille, ettd tima johtaa eroavaisuuteen
tilintarkastustuomioistuimen suuririskisi4 menoja koskevan laskelman (63,2 prosenttia) ja komission laskelman
(22 prosenttia) valilld; muistuttaa, ettd tallaiset tilintarkastustuomioistuimen ja komission viliset erot haittaavat
vastuuvapauden myontdvin viranomaisen tarvitsemien tietojen luotettavuutta;

51. panee huolestuneena merkille, ettd merkittdvid ongelmia havaittiin kulujen korvaamiseen perustuvissa menoissa,
joiden osuus oli 63,2 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta perusjoukosta ja joiden arvioitu
vithetaso oli 4,7 prosenttia; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien virheiden vaikutukset
varainhoitovuoden hyviksyttyihin menoihin olivat sekd olennaisia ettd laajalle ulottuvia;

52. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. joulukuuta 2021 pédttyneen varainhoitovuoden
tilinpdatoksessa hyviksytyt elpymis- ja palautumistukivilineen menot olivat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja
asianmukaiset (sddntéjenmukaiset) mutta Espanjalle suoritettavan maksun yhteydessd yhtd vilitavoitetta ei ollut
saavutettu tyydyttavisti, ja epdilee edelleen komission arviota kyseisiin elpymis- ja palautumistukivalineen menoihin
liittyvéstd vilitavoitteesta ja tavoitteista; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan virhe ei
ollut olennainen; muistuttaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen tavoitteena oli tuottaa tietoa tarkastuslausuman laadintaa varten ja perustaksi sen lausunnolle elpymis-
ja palautumistukivilineen vuoden 2021 menojen sidntojenmukaisuudesta; toteaa, ettd tarkastuksen perusjoukko
koostui vuoden 2021 ainoasta maksuerdsti eli Espanjalle suoritetusta maksusta ja siihen liittyvien ennakkomaksujen
kirjanpidollisesta selvittimisestd; muistuttaa, ettd ainoa syy siihen, ettd havaittua virhettd ei kvantifioitu, oli se, ettd
komissiolla ei ollut osasuorituksia koskevaa menetelmai; toteaa, ettd komissio julkaisi tillaisen menetelman
21. helmikuuta 2023;

Talousarvio- ja varainhallinto

53. panee huolestuneena merkille, ettd vuonna 2021 sitoumusten toteutusaste oli hyvin alhainen, 68 prosenttia
kiytettavissd olleesta kokonaismairastd, ja ettd alakohtaisten asetusten hyviksymisen viivastyminen vuonna 2021
viivastytti uusien ohjelmien kdynnistdmistd; pitdid myOnteisend, ettd ERI-rahastojen yleinen kayttoaste kasvoi vuonna
2021, koska maksut olivat suurempia kuin vuonna 2020; korostaa, ettd vuoden 2021 lopussa oli jiljelld yhad noin
161 miljardia euroa, jotka on mdaird kdyttdd vuonna 2025 tapahtuvaan ERI-rahastojen ohjelmien pédttimiseen
mennessd; toistaa huolensa huomattavista eroista jasenvaltioiden kiyttoasteissa ja siitd, ettd joillakin jasenvaltioilla
on edelleen kiytettdvissddn yli 40 prosenttia sidotuista mdadristd; korostaa jilleen, ettd valtavat erot jasenvaltioiden
kayttovalmiuksissa ovat yksi vakavimmista esteistd vihemman kehittyneiden alueiden tehokkaammalle kehitykselle;

54. panee merkille, ettd vuosien 2014-2020 ERI-rahastojen edelleen kayttdmittd jadneet varat muodostavat suurimman
osan unionin talousarvion maksattamatta olevista sitoumuksista; kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti
toteuttamisen edistymistd jisenvaltioissa ja analysoimaan eroja keskittyen erityisesti vajaakdyttoon ja alhaisiin
kéyttoasteisiin; odottaa komissio toimittavan vastuuvapauden myontaville viranomaiselle maakohtaisia arviointeja,
joissa yksiloidddn toistuvat ongelmat, ja toteuttavan kaikki asianmukaiset toimenpiteet tilanteen optimoimiseksi
muun muassa teknisen avun ja parhaiden kiytintojen vaihdon avulla;
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55. panee jilleen huolestuneena merkille, ettd vuoden 2021 lopussa maksattamatta olevien sitoumusten méird oli
ennityksellisen suuri, 341,6 miljardia euroa (unionin talousarvio ja maksattamatta olevat Next Generation EU
-sitoumukset yhdessi); korostaa, ettd maksattamatta olevat sitoumukset ylittivit todennikoisesti 460 miljardia
euroa vuonna 2023 mutta timin jilkeen ne normaalisti vdhenevit, kun Next Generation EU -vilineen
paattymisvaihe ldhestyy; korostaa, ettd maksattamatta olevien sitoumusten tietty médird on looginen seuraus unionin
talousarviojdrjestelmistd, jossa on maksusitoumus- ja maksumédrirahoja, mutta ilmaisee huolensa siitd, ettd
huomattava maird maksattamatta olevia sitoumuksia voi muodostaa riskin unionin talousarvion moitteettomalle ja
normaalille toiminnalle tulevaisuudessa;

56. panee merkille, ettd unionin talousarvion maksattamatta olevat sitoumukset vihenivit vuoden 2020 lopun
historiallisen korkealta tasolta ja ettd komissio ennustaa, ettd vuonna 2027 odotettavissa oleva kasvu kasvaa hieman
pddasiassa maksusitoumusmairarahojen ja maksumdairirahojen vilisen eron pienenemisen vuoksi; katsoo, ettd
tilintarkastustuomioistuin on useaan otteeseen huomauttanut, ettd maksattamatta olevia maarid voidaan vahentaa
vain, jos budjetoidut maksumairarahat ylittivdt maksusitoumusmaédrirahat ja ne kdytetddn; kehottaa komissiota
noudattamaan johdonmukaisesti titd suositusta, joka on looginen sen vaatimuksen kanssa, ettd maksusitoumusmai-
rdrahojen ja maksumdairirahojen vilinen suhde siilytetddn asianmukaisena;

57. painottaa, ettd vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessd on kaytettavissd lyhyempi aika
yhteistyossi toteutettavan hallinnoinnin piiriin  kuuluvien varojen kiyttoon kuin aiemmissa monivuotisissa
rahoituskehyksissd; on tietoinen haasteista, jotka liittyvdt ndiden rahastojen hallinnointiin ja valvontaan sddntojen
noudattamisen ja moitteettoman varainhoidon varmistamista silmilld pitden; on huolissaan Next Generation EU
-ohjelman tdytintd6npanosta jasenvaltioille aiheutuvan hallinnollisen rasitteen lisddntymisestd ja jisenvaltioiden
taipumuksesta asettaa Next Generation EU -ohjelman tdytintoonpano etusijalle perinteisiin yhteistyossd
hallinnoitaviin rahastoihin ndhden, kuten talousarvion valvontavaliokunnassa 23. tammikuuta 2023 jérjestetyssd
julkisessa kuulemisessa todettiin;

58. katsoo, ettd komission ohjeet eturistiriitojen vilttdmiseen ja hallintaan varainhoitoasetuksen mukaisesti aiheuttavat
merkittdvdd ja perusteetonta byrokratiaa erityisesti pk-yrityksille, voittoa tavoittelemattomille jarjestoille ja
paikallistason osallistamisrakenteille; katsoo, ettd ohjeissa olisi keskityttava taloudellisiin ja rahoituksellisiin
hydtyihin sen sijaan, ettd nithin pyrittdisiin sisdllyttimadn henkilokohtaisen elimin tai yhteiskuntasuhteiden
valvonta nimenomaan paikallisella tai alueellisella tasolla; pyytad komissiota noudattamaan tdysimaéraisesti suhteelli-
suusperiaatetta ja yksityisyyden suojaa koskevaa periaatetta asettamatta kaikkia toimijoita yleisen epiilyksen alaisiksi;
kehottaa komissiota selventimain nykyisid ohjeitaan tdssd suhteessa, jotta tilanne olisi selked hakijoille ja paatoksen-
tekoelimille;

59. on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2020 kertomuksessaan yksiloimistd ja varainhoitovuoden 2021
osalta toistuneista asiaan liittyvistd riskeistd, nimittdin siitd, ettd eri talousarviovilineiden rinnakkaiseen
hallinnointiin tarvittavia hallinnollisia resursseja ei ehké ole saatavilla riittdvisti ja ettd jirjestelmédn joustavuuden
kayttoonotto covid-19-pandemian vaikutuksista selviytymiseksi voi johtaa vakiintuneiden valvontajirjestelmien
heikkenemiseen;

60. panee huolestuneena merkille, ettd unionin talousarvioon kohdistuva ehdollisten velkojen kokonaisriski kasvoi
vuosien 2020 ja 2021 vililld 131,9 miljardista eurosta 277,9 miljardiin euroon; toteaa, ettd kaksi suurinta syytd
tahdn merkittavddan kasvuun olivat Next Generation EU -vilineen kiyttoonotto ja SURE-vilineestd myonnettyjen
lainojen mddrdn kasvu; on ymmartinyt, ettd chdollisista veloista unionin talousarviolle aiheutuvaa riskid
lievennetddn nostamalla omien varojen enimmaismaardd ja tekemilld SURE-vélineen lainoja koskevia jasenvaltioiden
vastatakauksia;

Suositukset

61. kannattaa painokkaasti tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa seka asiaan liittyvissa erityiskertomuksissa
esitettyjd suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne viipymittd tdytintoon ja tiedottamaan vastuuvapauden
myontaville viranomaiselle tdytintoonpanon edistymisestd;
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62. kehottaa komissiota erityisesti

a) varmistamaan unionin talousarvion suojaamisen hyodyntimalld yleisesti ja jarjestelmallisesti digitaalisia ja
automatisoituja raportointi-, seuranta- ja tarkastusjarjestelmia (Arachne, EDES jne.) ja perustamaan varainhoitoa-
setuksen seuraavien tarkistusten yhteydessi kiireellisesti integroidun ja yhteentoimivan jarjestelman, jonka kaytto
on pakollista ja joka perustuu muun muassa olemassa oleviin valineisiin ja tietokantoihin; kehittimain elpymis-
ja palautumisvalineen tulostaulun, jotta varmistetaan vélitavoitteiden ja tavoitteiden kuvauksen ja tarkastuksen
tulosten avoimuus; varmistamaan, ettd kaikki jdsenvaltiot kdyttdvit jdrjestelmid ja keskusrekistereitd
tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien ja lopullisten edunsaajien ilmoittamiseen;

b) yksinkertaistamaan oleellisesti sddntojd ja menettelyjd, kehittimaan pakollisia koulutustilaisuuksia ja kdytinnon
tietoa hakijoille, etenkin uusille hakijoille, ja parantamaan pk-yrityksille ja kansalaisjirjestoille, spin-off- ja
startup-yrityksille, hallintoelimille ja maksajavirastoille ja kaikille muille asiaankuuluville sidosryhmille
annettavaa apua ja ohjeistusta vaarantamatta tarkastusten laatua;

¢) lisidamdin edelleen Next Generation EU -vilineeseen liittyvid komission ja jdsenvaltioiden hallinnollisia
valmiuksia ja ehdottamaan tilintarkastustuomioistuinta, EPPOa ja OLAFia varten asianmukaisia budjettikohtia
sen varmistamiseksi, ettdi ne panevat Next Generation EU -vilineeseen liittyvdt uudet, tulevat tehtdvat
vaikuttavasti tdytdntoon, unionin varojen suojaamiseksi;

d) laatimaan yhteenvedon eri menoaloihin ja takaisinperint6ihin liittyvien erojen syistd sekd eroista tuloksissa, jotka
koskevat tilintarkastustuomioistuimen laskemaa arvioitua virhetasoa ja komission vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa laskemaa riskitasoa maksamishetkelld, ja tiedottamaan niistd vastuuvapauden
myontaville viranomaiselle ja tilintarkastustuomioistuimelle seké tekemdin tilintarkastustuomioistuimen kanssa
yhteistyotd sekd johdon ettd tekniselld tasolla, jotta voidaan ottaa kdyttoon unionin menojen virhetasoa koskeva
yhtendinen menetelms;

e) tekemdin yhteistyotd tilintarkastustuomioistuimen kanssa riskien luokittelumenetelmien ja tilintarkastusme-
netelmien yhdenmukaistamiseksi;

f) vertaamaan REACT-EU-vilineen tdytintoOnpanoasteita jasenvaltioissa, joiden oli mdird saada rahoitustukea
elpymis- ja palautumistukivilineestd, ja jisenvaltioissa, joissa kansallinen elpymissuunnitelma on hyviksytty
vain ehdollisena myohemmassa vaiheessa (Unkari ja Puola), ja kartoittamaan havaittujen erojen syité, erityisesti
hallinnollisten valmiuksien saatavuuden osalta;

g) tukemaan edelleen jisenvaltioita seki tarkastusten laadun parantamiseksi ja niiden mairdn lisadmiseksi ettd
petosten torjunnan parhaiden kiytint6jen jakamiseksi;

h) yksinkertaistamaan menettelyd, my6s rahoituksen edellytyksend olevien asiakirjojen osalta, noudattaen
tarkastus- ja seurantaperiaatteita;

i) julkaisemaan tarkastuskertomuksensa, my0s eturistiriitatapausten osalta, kohtuullisessa aikataulussa sen
varmistamiseksi, ettd tarkastuskohde toteuttaa suositetut korjaavat toimet ja jatkotoimet;

j)  seuraamaan tarkasti mahdollista korruptio- ja petosriskii;

k) helpottamaan toimielinten valistd yhteistyotd pyrkimilld nopeuttamaan vastuuvapausmenettelyd vuoteen n+1
vaarantamatta kuitenkaan prosessin laatua;

) tehostamaan toimia avoimuuden lisidmiseksi varojen kiytossd, my6s lopullisia edunsaajia koskevien tietojen
osalta, ja tiukentamaan varojen maksamista veroparatiiseihin sijoittautuneille yrityksille;

m) kiinnittdimddn enemmin huomiota jisenvaltioihin, joiden hallinto- ja valvontajirjestelmidt ovat vain osittain
luotettavia tai eivdt ole lainkaan luotettavia ja joissa on kohonnut unionin varoihin liittyvien petosten ja
korruption riski, ja osoittamaan niille jasenvaltioille enemman teknista tukea;

n) arvioimaan uudelleen, kuinka se on mddrittinyt yhteis6jd kansalaisjirjestoiksi, médrittelemain ne selkeisti ja
parantamaan edelleen unionin edunvalvontarekisterid varmistaen, ettd unionin toimielimid ldhestyvit kansalais-
jarjestot rekisterdidddn edunvalvojiksi; kehottaa lisaksi komissiota perustamaan tehokkaan mekanismin, jolla
varmistetaan, ettd kansalaisjarjestdjen toiminta on unionin arvojen mukaista, ja vaatimaan tdyttd avoimuutta
niiden rahoituksesta siten, ettd kaikkien rekisteroityjen yhteisojen rahoituksesta saadaan syvillisempi kisitys, ja
katsoo, ettd tdmén olisi oltava edellytys ldhestyttiessd kaikkia unionin toimielimid, elimii ja virastoja;
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0) sitoutumaan takaamaan avoimuusrekisterin sihteeristolle riittdvat resurssit sen varmistamiseksi, ettd eturyhmien,
edunvalvojien ja kansalaisjirjestéjen edunvalvontatoimintaa koskevien merkintojen paikkansapitivyys voidaan
tarkistaa ja ettd edunvalvonnasta tulee avoimempaa;

p. laatimaan kansalaisjirjest6jen kanssa vakiosopimuksen unionin rahoituksen saamisen ehdoista; korostaa, ettd
tdman sopimuksen on oltava yhti sitova kaikille unionin toimielimille ja virastoille;

Unionin talousarvion tuloksellisuus

63. on tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimen kertomukseen unionin talousarvion tuloksellisuudesta — tilanne vuoden
2021 lopussa, jossa keskitytddn siihen, kuinka viisi horisontaalisen toimintapolitiikan painopistettd, jotka ovat
ilmastonmuutoksen torjunta, biologisen monimuotoisuuden siilyttdminen, sukupuolten tasa-arvo, Yhdistyneiden
kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteet ja digitaalinen, siirtymd, on valtavirtaistettu unionin talousarvioon;

64. pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan timin tuloksellisuuskertomuksen valmistelulla on
kielteinen vaikutus sen tarkastukseen ja uusiin unionin painopisteisiin; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
paitoksen jatkaa tuloksellisuusraportointia vuosikertomuksen kolmannessa luvussa aiemmin noudatettujen
suuntaviivojen mukaisesti; huomauttaa, ettd voimassa olevien lakisddteisten madrdaikojen vuoksi tilintarkastustuo-
mioistuimen voi olla vaikeaa sisillyttdd arviotaan vuotuisesta hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksesta vuosikerto-
mukseensa; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta ottamaan vuotuiset hallinto- ja tuloksellisuuskertomukset
huomioon vuotuisessa raportoinnissaan tai tarvittaessa erillisessd asiakirjassa, jotta ne voidaan huomioida
vuotuisessa vastuuvapausmenettelyssd; palauttaa mieliin, ettd tilintarkastustuomioistuimen henkil6stoa lisittiin jo
vuonna 2023 Next Generation EU -vilineen aiheuttaman tyomdairan kasvun huomioon ottamiseksi;

65. panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd vuosien 2021-2027 monivuotinen
rahoituskehys tarjoaa puitteet useimpien horisontaalisten painopisteiden kisittelylle, ettd tilintarkastustuo-
mioistuimen valitsemat horisontaaliset toimintapoliittiset painopisteet sisdltyvit valittuihin unionin meno-ohjelmiin
ja ettd komissio on kehittdnyt menetelmis, joilla seurataan menoja joidenkin horisontaalisten toimintapoliittisten
painopisteiden osalta;

66. on huolissaan siitd, ettd vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa esitetdén liilan myonteiset johtopaatokset
edistymisestd valtavirtaistamistavoitteiden saavuttamisessa, ettd saatavilla on vain vihin tietoa siitd, edistddko
rahoitus mielekkalld tavalla useita painopisteitd samanaikaisesti, ettd komission tuloksellisuuskehys on keskittynyt
pddasiassa tuottoihin eikd vield mittaa tuloksia ja ettd komissiolla on haasteita raportoitujen tietojen arvioinnissa;

67. panee merkille, ettd komission mukaan ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta koskevat painopisteet on sisillytetty
tuloksellisuuskehykseen, mutta panee erittdin huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskerto-
muksessaan 09/2022 “Imastomenot EU:nn talousarviossa vuosina 2014-2020" esittimit lisdhavainnot; on
huolestunut siitd, ettd ilmoitetut menot eivit aina olleet merkityksellisid ilmastotoimien kannalta ja ettd unionin
talousarviosta ilmastoon ja biologiseen monimuotoisuuteen osoitettu osuus oli ilmoitettu liian suurena; panee lisaksi
huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot, joiden mukaan ilmastomenoja koskeva raportointi
oli kokonaisuutena epiluotettavaa, silli menetelmé oli hyvin arvionvarainen ja siind seurattiin ainoastaan menojen
potentiaalisia myonteisid vaikutuksia ilmastoon mutta ei arvioitu menojen lopullista myotivaikutusta unionin
ilmastotavoitteisiin; panee huolestuneena merkille, ettd vaarana oli se, ettd suunnitellut tai sidotut mairat eivt tulisi
kaytetyiksi, mikd on saattanut paisuttaa raportoituja ilmastomenoja entisestddn; on huolestunut tilintarkastustuo-
mioistuimen havainnosta, ettd vuosien 2021-2027 ilmastoraportointiin on odotettavissa vain vahiisid parannuksia;
pitdd valitettavana, ettei komissio ollut vield korjannut ilmoitetuissa luvuissa olevia puutteita uudella
menetelmallddn; ilmaisee syvin pettymyksensd komission reaktioon, joka on osoitus vastuun puutteesta ja siitd, ettd
sen menetelmissd olevia puutteita ei ole tdysin tunnustettu; ei voi hyviksyd komission lausumaa, jonka mukaan
erimielisyys vastuuvapauden myontdvin viranomaisen jisenten kanssa on hyviksyttdva, silld tilintarkastustuo-
mioistuimen mukaan ilmastotoimiin kaudella 2014-2020 kaytetyksi ilmoitettu médrd oli ilmoitettu ainakin
72 miljardia euroa liian suureksi;

68. on huolestunut siitd, ettd alempia menoja, oikeudenmukaisen siirtyméan rahasto mukaan luettuna, ei mahdollisesti ole
analysoitu kattavasti; katsoo, ettd kattavat vaikutustenarvioinnit ovat tarpeellisia unionin talousarvion
tuloksellisuuden varmistamiseksi; pitdd sidntelyntarkastelulautakunnan roolia olennaisen tirkeind; kannustaa
komissiota kehittimain vilineitd ja menettelyjd, jotka mahdollistavat sen kdytettdvissd olevan asiantuntemuksen
tehokkaan kdyton; kehottaa komissiota perustelemaan erikseen tapaukset, joissa se poikkeaa suosituksista;



29.9.2023 Euroopan unionin virallinen lehti L 242/73

69. panee merkille, ettd sukupuolten tasa-arvon sisallyttimisessd tuloksellisuuskehykseen on edistytty; panee erittdin
huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on havainnut sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisessa
puutteita, joista on lisdksi kéyty useita keskusteluja parlamentin naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon
valiokunnassa; pitdd valitettavana, ettd komission ensimmadisessd arviossa unionin talousarvion kokonaisvaiku-
tuksesta sukupuolten tasa-arvon edistimiseen ilmeni puutteita; panee huolestuneena merkille, ettd komissio jatkaa
unionin ohjelmien tdytdntoonpanoa, vaikka niissi ei aseteta sukupuolten tasa-arvolle lainkaan menotavoitteita eikd
juurikaan indikaattoreita; kehottaa komissiota edistimain edelleen sukupuolten tasapuolista edustusta ja sukupuoli-
tietoista budjetointia varoja kohdennettaessa; kehottaa komissiota kehittimidn pikaisesti sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamista koskevan menetelmin, jotta sukupuolten tasa-arvondkokulma voidaan sisillyttad kaikkiin
politiikan aloihin;

70. pitdd valitettavana, ettd unionin ohjelmien edistymisestd kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa on
saatavilla vain vidhin tietoa; panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen aiemmasta
tarkastustyostd kdy ilmi, ettd komissio ei raportoi talousarvion vaikutuksesta kestivdn kehityksen tavoitteisiin;
suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio on alkanut raportoida unionin meno-ohjelmien ja kestivin kehityksen
tavoitteiden vilisistd yhteyksistd;

71. pitdd myonteisend, ettd digitaalinen siirtyméd on uusi painopiste; on ymmartinyt, ettd komissio on antanut tietoja
erityisohjelmien vaikutuksesta digitaaliseen siirtyméin, ja odottaa tilintarkastustuomioistuimelta viimeisintd arviota
timédn painopisteen tdytintoonpanoa koskevan komission raportoinnin luotettavuudesta;

Suositukset

72.  kannattaa painokkaasti tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa seka asiaan liittyvissd erityiskertomuksissa
esitettyjd suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne viipymdttd tdytint66n ja tiedottamaan vastuuvapauden
myontaville viranomaiselle tdytintoonpanon edistymisestd;

73. kehottaa komissiota lisiksi

a) tehostamaan tuloksellisuusraportointia edelld mainituilla aloilla, mukaan lukien ilmasto, sukupuolten tasa-
arvon valtavirtaistaminen ja maantieteellinen tasapaino;

b)  toteuttamaan jatkotoimia tilintarkastustuomioistuimen suositusten johdosta, jotta unionin menot voidaan
yhdistdd paremmin sen ilmasto-, biodiversiteetti-, sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamis- ja energiata-
voitteisiin;

¢)  esittdimddn vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa selkedn ja kattavan arvioinnin ohjelmien
tuloksellisuudesta;

74. korostaa, ettd vastuuvapauden myontivd viranomainen pitdd erittdin tirkeind, ettd tilintarkastustuomioistuin panee
ndmd suositukset tdytintoon tdysimdaardisesti ja oikea-aikaisesti, ja arvioi tilannetta perusteellisesti seuraavassa
vastuuvapausmietinnossd;

Tulot

75.  panee merkille, ettd unionin talousarvion tulot koostuvat omista varoista, ulkoisista kiyttotarkoitukseensa sidotuista
tuloista, joilla rahoitetaan pédasiassa elpymis- ja palautumistukivilineen menoja, ja muista tuloista; toteaa, ettd
bruttokansantuloon perustuvat omat varat olivat 115,8 miljardia euroa (48,2 prosenttia), talousarviotakaukset,
lainanotto ja lainananto Next Generation EU -vilineen yhteydessd 55,5 miljardia euroa (23,2 prosenttia), unionin
sopimuksiin ja ohjelmiin liittyvat rahoitusosuudet ja palautukset 19,8 miljardia euroa (8,3 prosenttia), perinteiset
omat varat 19,0 miljardia euroa (7,9 prosenttia), arvonlisiveroon perustuvat omat varat 17,9 miljardia euroa
(7,5 prosenttia), muovipakkausjdtteeseen perustuvat omat varat 5,9 miljardia euroa (2,5 prosenttia) ja muut tulot
5,7 miljardia euroa (2,4 prosenttia);

76. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tutki komission 55 perintdmaardyksestd koostuvan otoksen, joka oli
suunniteltu niin, ettd se oli edustava kaikkien tuloldhteiden osalta, ja komission jdrjestelmit, joilla varmistetaan
erilaiset omat varat ja hallinnoidaan niité, perinteisten omien varojen kirjanpito- ja hallinnointijirjestelmat kolmessa
jasenvaltiossa sekd budjettipadosaston ja Eurostatin vuotuisiin toimintakertomuksiin sisdltyvien sidntjenmu-
kaisuutta koskevien tietojen luotettavuuden;
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77. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen paitelmin, ettd tulojen virhetaso ei ollut olennainen; panee merkille,
ettd tuloihin liittyvat tarkastetut jdrjestelmit olivat yleisesti ottaen vaikuttavia mutta erdissd jdsenvaltioissa
perinteisten omien varojen keskeiset sisdisen valvonnan menettelyt ja alv-varaumien ja perinteisid omia varoja
koskevien avointen kohtien hallinnointi komissiossa havaittiin yhd jatkuvien puutteiden vuoksi vain osittain
vaikuttaviksi;

78. panee huolestuneena merkille, ettd tullien osalta riskind on, ettd tuojat joko jdttdvit ne ilmoittamatta kansallisille
tulliviranomaisille tai ilmoittavat ne virheellisesti; korostaa, ettd tuloja koskeva tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuslausunto ei kattanut nditd madrid, joita kutsutaan “tullivajeeksi” ja jotka ovat petosten vuoksi jiineet
kirjaamatta jasenvaltioiden perinteisten omien varojen kirjanpitojdrjestelmiin; panee huolestuneena merkille, ettd
tullivaje saattaa vaikuttaa jasenvaltioiden vahvistamien tullien méairddn; on huolissaan siitd, ettd tilintarkastustuo-
mioistuimen mukaan unionin toimet, joilla on pyritty pienentimdin vajetta tai lieventimadn sitd riskid, ettd
perinteisid omia varoja ei saada kerdttyd tdysimadréisesti, olivat kolmantena vuonna perdkkiin puutteellisia; on
huolestunut siité, ettd jasenvaltioissa on ollut jo vuosien ajan vakavia puutteita perinteisid omia varoja koskevassa
kirjanpidossa ja hallinnoinnissa; panee huolestuneena merkille, ettd useissa komission tullitoimintasuunnitelman
toimissa ei ole edistytty riittavasti;

79. panee tyytyvidisend merkille, ettd pitkddn avoimina olleiden perinteisid omia varoja koskevien kohtien maird oli
laskenut merkittavasti vuosina 2019-2021 ja ettd komissio oli uudistanut perinteisid omia varoja koskevien
tarkastustulosten kasittelyd koskevaa menettelyd, ja kannustaa komissiota sisdllyttimédan sithen jdrjestelman, jolla
jasenvaltioiden puutteet luokiteltaisiin sen mukaan, mikd niistd on ratkaistava ensin, ja asettamaan mdirdajat
jatkotoimille jasenvaltioiden vastausten perusteella;

80. panee merkille, ettd budjettipddosasto on kuudetta vuotta perdttdin pitdnyt voimassa varauman, jonka mukaan
unionin talousarvioon siirretyt perinteisten omien varojen mdaarit vuosilta 2011-2017 ovat epitarkkoja Kiinasta
tuotujen tekstiilien ja jalkineiden aliarvostuksen vuoksi; panee merkille, ettd Euroopan unionin tuomioistuin julkisti
8. maaliskuuta 2022 lopullisen pidtoksensid komission Yhdistynyttd kuningaskuntaa vastaan kdynnistimassd
rikkomusmenettelyssd ja totesi, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ollut noudattanut unionin oikeuden mukaisia
velvoitteitaan omien varojen osalta;

Suositukset

81. kannattaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa sekd asiaan liittyvissd erityiskertomuksissa esitettyja
suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne viipymatti tdytintoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontaville
viranomaiselle tdytintoonpanon edistymisesti;

82. kehottaa komissiota lisiksi

a) parantamaan perinteisten omien varojen taloudellisten riskien arviointia panemalla oikea-aikaisesti tdytdntoon
tullitoimintasuunnitelman asiaankuuluvat toimenpiteet;

b) varmistamaan unionin talousarvion suojaamisen hyodyntimalld yleisesti ja jdrjestelmillisesti digitaalisia ja
automatisoituja raportointi-, seuranta- ja tarkastusjdrjestelmid ja perustamaan Kiireellisesti integroidun ja
yhteentoimivan jirjestelmdn, joka perustuu muun muassa olemassa oleviin vilineisiin ja tietokantoihin;

Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

83. panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 1 "Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous” osuus
unionin talousarviosta oli 10,2 prosenttia eli 18,5 miljardia euroa ja ettd tdstd médrdstd 10,8 miljardia euroa
(58,7 prosenttia) kiytettiin tutkimukseen, 2,6 miljardia euroa (13,9 prosenttia) avaruusalaan, 2,2 miljardia euroa
(11,8 prosenttia) liikenteeseen, energiaan ja digitaalitalouteen, 1,5 miljardia euroa InvestEU-ohjelmaan
ja 1,4 miljardia euroa (7,4 prosenttia) muihin aloihin;

84. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tutki 130 tapahtuman tilastollisesti edustavan otoksen, joka kattoi
kaikentyyppiset monivuotisen rahoituskehyksen timin otsakkeen menot, tiedot, jotka talouden ja rahoituksen
pddosasto, tutkimuksen ja innovoinnin pddosasto ja Euroopan tutkimuksen toimeenpanovirasto antavat vuotuisissa
toimintakertomuksissaan sddntojenmukaisuudesta ja jotka on sisillytetty komission vuotuiseen hallinto- ja tulokselli-
suuskertomukseen, seki valitut komission tietotekniset jdrjestelmit;
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85. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd sisimarkkinoiden, innovoinnin ja
digitaalitalouden alan menojen arvioitu virhetaso oli olennainen, 4,4 prosenttia, kun se oli edellisend vuonna ollut
3,9 prosenttia; toteaa huolestuneena, ettd komission laskema riski maksamishetkelld oli 1,3 prosenttia, mikd on sekd
olennaisuusrajan ettd tilintarkastustuomioistuimen arvioidun virhetason vaihteluvilin alapuolella; panee merkille
tilintarkastustuomioistuimen havainnon, ettd komission jo toteuttamista toimenpiteistd huolimatta virhetaso
esitettiin edelleen liian alhaisena;

86. panee merkille, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelma muodosti edelleen suurimman osan tilintarkastustuomioistuimen
otokseen sisiltyneistd hankkeista, ja toteaa, ettd tarkastukseen ei ollut vield poimittu yhtddn Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman hanketta; huomauttaa, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman ja seitseminnen puiteohjelman menot
olivat edelleen riskialttiita ja ne olivat havaittujen virheiden paaasiallinen ldhde;

87. panee huolestuneena merkille, ettd sddnnot, jotka koskevat Horisontti 2020 -puiteohjelman henkilostokulujen
ilmoittamista, olivat yksinkertaistamispyrkimyksistd huolimatta edelleen monimutkaiset ja henkilostokulujen
laskeminen oli edelleen merkittavi virheldhde kuluilmoituksissa; pitaa valitettavana, ettd yksi virheiden paaasiallisista
syistd oli se, ettd henkilostokulujen laskentamenetelmdd oli sovellettu virheellisesti; on tyytyviinen siihen, ettd sen
seuraajaan Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan sisiltyy mdairdys kertakorvausten ja yksikkokustannusten
laajemmasta kaytostd henkilostokustannuksissa; katsoo siksi, ettd komission olisi entisestddn lujitettava ja
helpotettava henkilostokustannusten ilmoittamisen virtaviivaistamista ja edistettdva yksinkertaistettujen kustannus-
vaihtoehtojen laajempaa kiyttod, silli ne ovat ennakkoedellytyksid virhetasojen vakauttamiselle olennaisuusrajan
alapuolelle; kehottaa kiinnittdmdin huomiota tilintarkastustuomioistuimen huomautukseen, jonka mukaan
yksityiset toimijat, erityisesti pk-yritykset ja uudet toimijat, ovat virhealttiita;

88. toteaa, ettd vuonna 2021 sisimarkkinaohjelman erityistuki tuotti tuloksia hyvien kéytdntojen ja menestystarinoiden
levittdmisen suhteen yhteisotalouden aloitteiden tukemisessa paikallis- ja aluetasolla ja yhteisotalouden edistimistd
ajavan eurooppalaisen verkoston tukemisessa; panee merkille, ettd komissio toteutti vuonna 2021 kampanjan
mainostaakseen rahoituksen saatavuutta koskevaa verkkosivustoa ja sarjan pk-yrityksille tarkoitettuja EU:n
tukivilineiti kasittelevid verkkoseminaareja seké sosiaalisen viestinnin foorumeille omistetun kampanjan (Outreach
to Businesses and Citizens), jossa korostettiin rajat ylittdvaa yritystukea ja pk-yritysten mahdollisuuksia;

89. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan 15/2022 “Horisontti 2020
-puiteohjelmaan osallistumisen laajentamiseen tahtdavit toimenpiteet olivat hyvin suunniteltuja, mutta kestavd
muutos riippuu  pddasiassa kansallisten viranomaisten toimista”, ettd vaikka osallistumista laajentavien
toimenpiteiden suunnittelu oli enimmakseen tarkoituksenmubkaista, niiden avulla voidaan vain vauhdittaa tutkimus-
ja innovaatiotoiminnan edistymistd; on tyytyviinen siihen, ettd vaikka laajentamistoimenpiteiden tdytintd6npanossa
on ollut haasteita, niiden ensimmaiset tulokset ovat havaittavissa; panee huolestuneena merkille, ettd komissio ei ole
toteuttanut riittdvid jdrjestelyjd seuratakseen osallistumista laajentavien toimenpiteiden vaikutusta; korostaa
tilintarkastustuomioistuimen pddtelmad, ettd sellaisten tilanteiden vilttimiseksi, joissa suurin osa osallistumista
laajentavista hankkeista toteutetaan vain muutamissa maissa, komission olisi seurattava tiiviisti, missd maarin eri
maat ovat mukana Horisontti Eurooppa -puiteohjelman laajentamistoimenpiteissi, ja jos merkittivdd epitasapainoa
ilmenee toistuvasti, laajennettava osallistumismallin kattavuutta;

90. panee huolestuneena merkille, etti tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan 07/2022 "Pk-yritysten
kansainvilistymistd tukevat vilineet”, ettd pk-yritysten kansainvilistymisstrategian tdytintoonpano jdi komissiolta
puutteelliseksi; on tyytyvidinen siihen, ettd Yritys-Eurooppa-verkosto on pddsemassi keskeisiin tavoitteisiinsa, mutta
pitdd valitettavana, ettd sen ndkyvyys ja kattavuus kolmansissa maissa eivit ole optimaalisia; panee merkille, ettd
Startup Europe -aloitteella vastattiin tdrkeisiin tarpeisiin, mutta tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kestivyys,
seuranta ja koordinointi vaihtelevat;

Suositukset

91. kannattaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa sekd asiaan liittyvissd erityiskertomuksissa esitettyja
suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne viipymatta taytintoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontaville
viranomaiselle tdytdntoonpanon edistymisestd;

92. kehottaa komissiota lisiksi

a) yksinkertaistamaan sidntojd ja menettelyjd, kehittdimain pakollisia koulutustilaisuuksia ja kédytinnon tietoa
hakijoille, etenkin uusille hakijoille, ja parantamaan pk-yrityksille, spin-off- ja startup-yrityksille, hallintoelimille
ja maksajavirastoille ja kaikille muille asiaankuuluville sidosryhmille annettavaa apua ja ohjeistusta vaarantamatta
tarkastusten laatua;
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b) antamaan edunsaajille ohjeita ohjelmien vilisistd eroista keskittyen vertaamaan Horisontti Eurooppa-
puiteohjelmaan liittyvid tukikelpoisuusndkokohtia Horisontti 2020 -puiteohjelmaan ja vastaaviin ohjelmiin
nihden;

¢) varmistamaan unionin talousarvion suojaamisen hyodyntimalld yleisesti ja jdrjestelmallisesti digitaalisia ja
automatisoituja raportointi-, seuranta- ja tarkastusjirjestelmid ja perustamaan Kkiireesti integroidun ja
yhteentoimivan jérjestelmén, joka perustuu muun muassa olemassa oleviin valineisiin ja tietokantoihin;

d) pyrkimiin siihen, ettd laajenevasti osallistuvat maat osallistuvat tasapuolisemmin laajentamistoimenpiteisiin;

e) tarjoamaan tukea, edistimdin hankkeiden edunsaajien ja mahdollisten teollisuutta edustavien kumppanien vilisid
yhteyksid erityisesti sellaisten jo olemassa olevien unionin aloitteiden avulla, joilla pyritddn luomaan yhteyksid
tutkimusalan ja yritysten vilille, ja tukemaan lisdd hankkeiden ndkyvyyttd kannustamalla edunsaajia pdivittimain
tiedot hankkeiden tuloksista sddnnoéllisesti ja asettamaan tulokset julkisesti saataville tihdn tarkoitukseen
perustetuilla unionin foorumeilla;

f) lisddmain pk-yritysten kansainvilistymiseen suunnattavan tuen tunnettuutta, johdonmukaisuutta ja kestavyytti;
toteaa jilleen, ettd on tarpeen yksinkertaistaa sddnt6jd ja menettelyjd, kehittdd pakollisia koulutustilaisuuksia ja
tarjota kdytinnon tietoa hakijoille, etenkin uusille hakijoille, sekd parantaa pk-yrityksille, spin-off- ja startup-
yrityksille, hallinto- ja maksajavirastoille ja kaikille muille asiaankuuluville sidosryhmille annettavaa apua ja
ohjeistusta;

Koheesio, palautumiskyky ja arvot

93. panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2 "Koheesio, palautumiskyky ja arvot” osuus unionin
talousarviosta oli 44,1 prosenttia eli 80,1 miljardia euroa; tdstd maarastd 45,5 miljardia euroa (56,9 prosenttia)
kéytettiin  Euroopan aluekehitysrahastoon (EAKR) ja muihin alueellisiin toimiin, 19,4 miljardia euroa
(24,2 prosenttia) Euroopan sosiaalirahastoon (ESR), 9,7 miljardia euroa (12,1 prosenttia) koheesiorahastoon,
2,4 miljardia euroa (3,0 prosenttia) Erasmus+ -ohjelmaan, 1,0 miljardia euroa (1,2 prosenttia) Verkkojen Eurooppa
-vilineen liikenneosioon, 0,6 miljardia euroa (0,7 prosenttia) ERI-rahastoihin ja 1,5 miljardia euroa (1,9 prosenttia)
muihin aloihin;

94. pitdd myonteisend, ettd kdyttoaste kasvoi vuonna 2021, jolloin unionin talousarviosta maksettiin 56 miljardia euroa
EAKR:n/koheesiorahaston rahoitusta, kun se aiempina vuosina oli keskimédrin 40,6 miljardia euroa, minkd johdosta
kiyttoaste oli noin 75 prosenttia marraskuun 2022 lopussa (verrattuna 67 prosenttiin vuoden 2021 lopussa); panee
tyytyviisend merkille, ettd kesdkuun 2022 loppuun mennessd ruohonjuuritasolla oli valittu lihes miljoona hanketta
(988 000 hanketta);

95. huomauttaa, ettd EAKR:n, koheesiorahaston ja EUSR:n rahoituksella on ollut keskeinen rooli covid-19-pandemian
seurausten hillitsemisessd, ldhentymisen edistimisessd ja sen varmistamisessa, ettei ketddn jdtetd jilkeen; panee
merkille CRI+ -vilineen tarjoaman poikkeuksellisen joustavuuden, jonka ansiosta kauden 2014-2020
kohdentamattomista talousarviomédirdrahoista on maksettu noin 23 miljardia euroa; panee merkille, ettd REACT-
EU-vilineen 50,6 miljardin euron lisirahoitus on myos korvamerkitty vuoteen 2023 saakka kriisien korjaamiseen ja
elpymiseen, jotta voidaan kuroa umpeen kuilu alkuvaiheen kriisitoimien ja pidemman aikavilin elpymisen valilld;

96. panee tyytyvdisend merkille, ettd REACT-EU oli ensimmdinen Next Generation EU -viline, jolla kanavoitiin tehokasta
tukea Euroopan taloudelle, yrityksille ja tyontekijoille ruohonjuuritasolla, ja ettd siitd mydnnettiin muun muassa yli
4,6 miljardia euroa avustuksia kdyttopddoman muodossa yli 754 000 pk-yritykselle ja osoitettiin 4,4 miljardia euroa
erityisesti covid-19-pandemian torjuntaan liittyviin terveydenhuoltotoimenpiteisiin ja 2 miljardia euroa sairaaloiden
ladkinnallisten laitteiden hankintaan; panee merkille, ettd tastd valttimattomastd rahoituksesta on maksettu 13 200
hengityskonetta ja 12 500 sairaalapaikkaa tehohoitoyksikoille ja ettd koheesiopolitiikan rahoitusta on kaytetty
372 miljoonaa euroa kaikkiin rokotuskustannuksiin, mukaan lukien 133 miljoonaa covid-19-rokotetta ja tarvittava
jaahdytysinfrastruktuuri;

97. panee tyytyvdisend merkille, ettdi EaSI-ohjelman rahoitusvalineilld (joihin kuuluvat mikrorahoitusta ja yhteiskun-
nallista yrittdjyyttd koskeva takuu, investointivalmiuksia kehittidva aloite ja lainarahasto) tuettiin vuonna 2021
edelleen mikroyrityksid ja yhteiskunnallisia yrityksii ja ettd ohjelman kdynnistdmisen ja syyskuun 30. paivin 2021
vilisend aikana allekirjoitettiin 401 miljoonan euron arvosta takaussopimuksia, joiden tuloksena mikroyrityksille ja
yhteiskunnallisille yrityksille myonnettiin kaikkiaan 154 137 lainaa, joiden arvo oli yhteensd 2,5 miljardia euroa;
pitdd kuitenkin valitettavana, ettd EaSI-ohjelma kdynnistyi my6hdan vuonna 2021 covid-19-pandemian ja muiden
ongelmien vuoksi;
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98. toteaa, ettd unionissa keskimaarin useampi kuin joka viides henkil6 ja joka neljas lapsi on edelleen kdyhyyden tai
sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa; muistuttaa, ettd unioni on sitoutunut tukemaan kaikkein vihdvaraisimpia FEAD-
rahaston ja ESR+:n kautta ja lievittiméin siten unionissa koyhyyden pahimpia muotoja, kuten ruoan puutetta,
asunnottomuutta ja lapsikdyhyyttd; panee merkille, ettd FEAD-rahastosta saa tukea vuosittain noin 13 miljoonaa
ihmist, joista noin neljd miljoonaa on alle 15-vuotiaita lapsia;

99. panee tyytyvdisend merkille komission tiiviin yhteistyon jisenvaltioiden viranomaisten kanssa tdytintoonpanon
nopeuttamiseksi ruohonjuuritasolla, erityisesti vaikeuksissa oleviksi katsottujen ohjelmien osalta, ja niiden
auttamiseksi ratkaisemaan tdhin liittyvdt merkittdvit ongelmat; panee merkille, ettd komissio antoi jasenvaltioille
varhaista ohjausta sen varmistamiseksi, ettd niilld oli riittdvisti aikaa valmistautua ohjelmakauden pdittimiseen, ja
hyviksyi lokakuussa 2021 asiaa koskevat suuntaviivat, jotka toimitettiin jisenvaltioille verkkoseminaarien ja
koulutuskurssien muodossa;

100. panee merkille, etté tilintarkastustuomioistuin tutki 243 tapahtumasta koostuvan tilastollisesti edustavan otoksen
timdn monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen eri menoista; panee merkille, etté tilintarkastustuomioistuin tutki
tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston ja alue- ja kaupunkipolitiikan pddosaston vuotuisissa
toimintakertomuksissa annetut sidntdjenmukaisuustiedot, jotka sisillytettiin sen jilkeen komission vuotuiseen
hallinto- ja tuloksellisuuskertomukseen, sekd kansallisten tarkastusviranomaisten tekemén tyon;

101. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd koheesion, palautumiskyvyn ja arvojen
alan menojen virhetaso oli olennainen ja monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2 arvioitu virhetaso oli
3,6 prosenttia, kun se oli edellisend vuonna 3,5 prosenttia; panee merkille, ettd alaotsakkeen 2 a menojen arvioitu
virhetaso oli 4,1 prosenttia; huomauttaa, ettd komissio ilmoitti, ettd yhdistetty kokonaisriskitaso maksamishetkelld
oli monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2 osalta 1,7-2,3 prosenttia, kun taas alaotsakkeen 2 a osalta komissio
arvioi, ettd riski maksamishetkelld oli 1,8-2,5 prosenttia; kehottaa kiinnittimaan huomiota komission ja tilintarkas-
tustuomioistuimen lukujen vilisiin eroihin;

102. panee tyytyvidisend merkille, ettd komissio on parantanut enimmdisriskin arviointimenetelmainsd, mutta toteaa
huolestuneena, ettd sen varmennusmalliin liittyy yhd toimintariskejd; on huolissaan siitd, ettd komissio esittda
vihimmadisarvion virhetasosta, joka ei ole lopullinen; panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen
toteamuksen, ettd koska asiakirjatarkastuksissa ei vilttimattd havaita ja korjata sddntojenvastaisia menoja, niiden
arvo tarkastusviranomaisten raportoimien jidnnosvirhetasojen oikeellisuuden vahvistamisessa on vihdinen; toteaa
huolestuneena, ettd tarkastusviranomaisten riskiluokitus ei aina vaikuta siihen, valitaanko tapahtuma sddnnonmukai-
suustarkastuksiin;

103. painottaa, ettd koheesiota koskevassa otsakkeessa yleisimmit tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat virheet olivat
tukeen oikeuttamattomia kuluja, tukeen oikeuttamattomia hankkeita ja sisimarkkinasiintojen rikkomisia, erityisesti
julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien sddntojen noudattamatta jattamista;

104. panee huolestuneena merkille, etté tilintarkastustuomioistuimen viiden viime vuoden aikana toimittamat tarkastus-
tulokset osoittavat, ettd tilld hetkelld kiytossid olevat tarkastukset eivit vield riittavésti korvaa alan suurta luontaista
virheriskid ja ettd timi koskee erityisesti hallintoviranomaisia, joiden tarkastukset ovat edelleen osittain tehottomia
edunsaajien ilmoittamiin menoihin liittyvien sddntojenvastaisuuksien ehkdisemisessd tai havaitsemisessa; pitdd
valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen laskemaan arvioituun virhetasoon vaikuttaa eniten hallintoviran-
omaisten heikko pddtoksenteko, esimerkiksi tukeen oikeuttamattomien hankkeiden tai sddntdjenvastaisen
valtiontuen hyviksyminen;

105. toteaa huolestuneena, ettd tarkastusviranomaisten tyon toteutus- ja dokumentointitavassa on yhd puutteita; on
huolissaan siitd, ettd kun tilintarkastustuomioistuin suoritti uudelleen kansallisten tarkastusviranomaisten
tarkastuksia, se havaitsi useissa tapauksissa kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheit4, joita kansalliset tarkastusvi-
ranomaiset eivit olleet aiemmin havainneet;
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106. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi erityiskertomuksessaan 08/2022 "Pk-yritysten
kilpailukyvyn parantamiseen tahtdavd Euroopan aluekehitysrahaston tuki”, ettd jasenvaltiot eivit kiyttineet EAKR:d4
riittdvan kohdennetusti pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseen; on huolissaan siit4, ettd EAKR:n tuki ei parantanut
merkittavésti tuettujen pk-yritysten kilpailukykyd, ja panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka
mukaan itsendisten hankkeiden tukeminen rajoittaa EAKR:n mahdollisia vaikutuksia; panee huolestuneena merkille,
ettd EAKR:n valintamenettelyt eivit ole riittavin kilpailukykyisid ja ettd suurin osa tuesta myonnetddn avustuksina
eikd takaisinmaksettavana tukena;

107. kehottaa komissiota lopettamaan kaiken rahoituksen, jonka kohteina ovat islamismi, jdrjestot, joilla on yhteyksid
islamismiin, sekd kampanjat, joissa ihannoidaan hijabia ja pyritdan oikeuttamaan sen kéytto;

Suositukset

108. kannattaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa sekid asiaan liittyvissd erityiskertomuksissa esitettyjd
suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne viipymattd tdytintoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontaville
viranomaiselle tdytantoonpanon edistymisesti;

109. kehottaa komissiota lisiksi

a) jatkamaan yhteistyotd tilintarkastustuomioistuimen kanssa tietoja koskevien standardien ja sdddostekstien
tulkinnan yhdenmukaistamiseksi edelleen;

b) tekemiin EDESin ja Arachnen kaltaisten tietoteknisten vilineiden kdytostd pakollista ja jirjestelmallistd kaikkien
unionin varojen yhteydessd, yhteistyohon perustuva hallinnointi mukaan luettuna, ja varmistamaan uuden
teknologian paremman kdyton, jotta voidaan lisitd valvontaa ja suojata unionin talousarviota petoksilta ja
varojen vaarinkdytolt;

¢) varmistamaan unionin talousarvion suojaamisen hyddyntimilld yleisesti ja jdrjestelmillisesti digitaalisia ja
automatisoituja raportointi-, seuranta- ja tarkastusjirjestelmid ja perustamaan kiireellisesti integroidun ja
yhteentoimivan jarjestelmén, joka perustuu muun muassa olemassa oleviin vlineisiin ja tietokantoihin;

d) raportoimaan ohjelmakauden alussa suoritetuista varhaisista ennaltachkiisevistd jarjestelmitarkastuksista, jotta
voidaan vahvistaa jdsenvaltioiden valvontajirjestelmien tehokkuus, sddntojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi
kiytossd oleva jarjestelmd mukaan luettuna;

e) tekemdin yhteistyota jasenvaltioiden tarkastusviranomaisten kanssa sen varmistamiseksi, ettd erityisesti elpymis-
ja palautumistukivilineen rahoitukseen liittyvd pdillekkdisen rahoituksen riski katetaan hyvin kansallisissa
tarkastuksissa; vaatii komissiota suorittamaan aihekohtaisia tai sidnnonmukaisuuden tarkastuksia, jotka on
raatdloity suuririskisille alueille ja/tai jasenvaltioille;

f) yksinkertaistamaan sidnt6jd ja menettelyjd, kehittimiin pakollisia koulutustilaisuuksia ja kdytinnon tietoa
hakijoille, etenkin uusille hakijoille, ja parantamaan pk-yrityksille, spin-off- ja startup-yrityksille, hallintoelimille
ja maksajavirastoille ja kaikille muille asiaankuuluville sidosryhmille annettavaa apua ja ohjeistusta vaarantamatta
tarkastusten laatua;

Luonnonvarat ja ympiristo

110. panee merkille, ettdi monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 3 "Luonnonvarat ja ympdristd” osuus unionin
talousarviosta oli 31,3 prosenttia eli 56,8 miljardia euroa; toteaa, ettd tdstdi mddristd 38,3 miljardia euroa
(67,3 prosenttia) kdytettiin Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) suoriin tukiin,
14,6 miljardia euroa (25,7 prosenttia) maaseudun kehittdimisen maatalousrahastoon (maaseuturahasto),
2,5 miljardia euroa (4,5 prosenttia) maataloustukirahaston markkinoihin liittyviin menoihin, 0,9 miljardia euroa
(1,6 prosenttia) meri- ja kalatalousalaan, 0,4 miljardia euroa (0,7 prosenttia) ympdriston ja ilmastotoimien
ohjelmassa (LIFE) ja 0,1 miljardia euroa (0,2 prosenttia) muilla aloilla;

111. panee merkille, ettd vuosi 2021 oli YMP:n kaksivuotisen siirtymikauden ensimmadinen vuosi, jolloin vuosien
2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvia Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto)
ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tukipaketteja kaytettiin  YMP:n
taytantoonpanoon siirtymasidntdjen mukaisesti samalla, kun kauden 2014-2020 maaseudun kehittimisohjelmia
jatkettiin; panee myos merkille, etti vuoden aikana sidottiin ja maksettiin monivuotisessa rahoituskehyksessi
2021-2027 vuodeksi 2021 budjetoitu maataloustukirahaston 40,7 miljardin euron rahoitus; panee merkille, ettd
maaseuturahaston ja Next Generation EU -vilineen vuoden 2021 maksusitoumusmairirahoista (17,7 miljardia
euroa) maksettiin 624 miljoonaa euroa vuonna 2021 ja ettd 14 miljardia euroa vuoden 2021 maksuista liittyi ennen
vuotta 2021 tehtyihin sitoumuksiin;



29.9.2023 Euroopan unionin virallinen lehti L 242/79

112. pitdd valitettavana, ettei Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) varoja kdytetd riittavisti; korostaa,
ettd EMKR:n 5,69 miljardin euron mdaarirahoista, jotka olivat kiytettdvissd yhteistyohon perustuvaan hallinnointiin
vuosina 2014-2020, oli sidottu vain 4,1 miljardia euroa vuoden 2021 loppuun mennessd; panee merkille,
ettd EMKR:n varojen puutteellinen kdytto johtuu todennakoisesti siitd, ettd mahdollisten edunsaajien on vaikea jattid
rahoitushakemuksia ja niiden kasittely on hankalaa, ja pyytdd komissiota analysoimaan, miksi niin on;

113. panee merkille, ettd jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon hallinto- ja valvontajirjestelmid kaksinkertaisen rahoituksen
tunnistamiseksi ja ettd kdytossd on menettelyjd tdllaisten tilanteiden korjaamiseksi tarvittaessa; panee myos merkille,
ettd jos tarkastuksissa ja menettelyissd havaitaan puutteita, komissio voi suositella parannuksia jasenvaltioille ja
tarvittaessa tehdd rahoitusoikaisuja unionin talousarvion suojaamiseksi;

114. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tutki 212 tapahtuman tilastollisesti edustavan otoksen, joka kattoi
kaikentyyppiset monivuotisen rahoituskehyksen timin otsakkeen menot; panee merkille, ettd tilintarkastustuo-
mioistuin tutki myos sddntéjenmukaisuustiedot, jotka maatalouden ja maaseudun kehittimisen padosasto ja
ilmastotoimien padosasto antavat vuotuisissa toimintakertomuksissaan ja jotka on sen jalkeen sisillytetty komission
vuotuiseen hallinto- ja tuloksellisuuskertomukseen, seké jasenvaltioiden valitut jirjestelmat;

115. panee tyytyvdisend merkille, etti tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd luonnonvarojen alan virhetaso oli ldhelld
olennaisuusrajaa, arviolta 1,8 prosenttia, kun se edellisen varainhoitovuoden aikana oli 2,0 prosenttia, ja ettd suurin
osa havaituista virheistd koski maaseudun kehittdmiseen ja markkinatoimenpiteisiin liittyvid tapahtumia; korostaa,
ettd tdimd luku vastaa komission omia arvioita; panee merkille, ettd maatalouden ja maaseudun kehittimisen
pddosaston arvion mukaan riski maksamishetkelld (mukautettu virhetaso) oli suorien tukien osalta noin
1,4 prosenttia, maaseudun kehittdmisen osalta 2,9 prosenttia ja markkinatoimenpiteiden osalta 2,1 prosenttia, mikd
vastaa tilintarkastustuomioistuimen havaintoja; toteaa tilintarkastustuomioistuimen ja komission virhearvioiden
vastaavan ndin toisiaan toisin kuin muilla menoaloilla;

116. painottaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen havaitsemia tyypillisimpid virheitd olivat edunsaajat, jotka eivdt ole
oikeutettuja tukeen, tukeen oikeuttamattomat menot, hallinnolliset virheet ja maatalouden ymparistsitoumusten
noudattamatta jittiminen; panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi useita tapauksia,
joissa komissiolla oli riittavésti tietoa, jonka avulla virhe olisi voitu ehkdisti tai havaita ja korjata ennen kuin menot
hyviksyttiin; korostaa tilintarkastustuomioistuimen katsovan, ettd timin luvun arvioitu virhetaso olisi ollut
1,2 prosenttiyksikkod alhaisempi, jos jasenvaltioiden viranomaiset ja komissio (suoran hallinnoinnin osalta) olisivat
hyddyntineet asianmukaisesti kaikkia kaytettavissddn olevia tietoja; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin
pitdd titd hallinnollisena virheend, joka johtuu saatavilla olevien tietojen kdyttdmattd jattimisestd;

117. toteaa, ettd suoriin tukiin, joiden osuus menoista oli 67 prosenttia, liittyy pienempi virheriski; toteaa, ettd suorien
tukien hallinnointiin kdytetddn yhdennettya hallinto- ja valvontajirjestelmai (IACS), johon sisiltyy viljelylohkojen
tunnistamisjarjestelmd (LPIS); panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhdennetty hallinto- ja
valvontajdrjestelmd ja erityisesti viljelylohkojen tunnistamisjirjestelmd muodostavat vaikuttavan hallinto- ja
valvontajirjestelmdn, jonka avulla varmistetaan, ettei suorien tukien virhetaso kokonaisuutena arvioituna ole
olennainen; panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen havainneen, ettd maaseudun kehittdmiseen,
markkinatoimenpiteisiin ja muihin maksuihin, joiden osuus menoista oli 33 prosenttia, liittyy suurempi virheriski;

118. panee merkille, etté tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan 14/2022 "Komission toimet yhteiseen
maatalouspolitiikkaan kohdistuvien petosten torjumiseksi”, ettd petosriskit vaihtelevat YMP:n maksujirjestelmien
valilld; pitdd myOnteisend, ettd komissio on ryhtynyt toimiin petosmenojen torjumiseksi; pitdd valitettavana, ettd
tilintarkastustuomioistuimen mukaan komission toteuttamat toimet eivit olleet riittdvin ennakoivia tiettyihin
petosriskeihin, kuten laittomaan maananastukseen, puuttumisessa; tihdentdd, ettd jdsenvaltioiden tarkastusten
heikkoudet altistavat ne petoksentekijoille ja ettd komission olisi valvottava paremmin kansallisia petostentorjunta-
toimenpiteitd, annettava konkreettisempia ohjeita ja edistettdvd uuden teknologian kiyttod petosten ehkdisemisessd
ja havaitsemisessa; panee huolestuneena merkille, ettd jotkin maksajavirastot ovat ilmoittaneet tarvitsevansa
komissiolta enemmdn kdytdnnon neuvoja;
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119. pitdd valitettavana, ettd komission toimet YMP:n maksuihin liittyvien petosten havaitsemiseksi ja torjumiseksi eivit
johda riskien ja véarinkdytosten merkittivddan poistamiseen; kehottaa komissiota arvioimaan jarjestelmallisesti YMP:n
tukien kayttoa laatimalla kunkin jasenvaltion suurimmista edunsaajista luettelo ja julkaisemalla se;

120. panee huolestuneena merkille, etti tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan 16/2022 "Data yhteisessi
maatalouspolitiikassa”, ettd olemassa oleva data ja vilineet tuottavat vain osittain tietoja, joita tarvitaan tietoon
perustuvaan paitoksentekoon unionin tasolla; panee merkille, etté tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komissio
on tehnyt useita aloitteita parantaakseen olemassa olevan datan hyodyntamisté; pitdd valitettavana, ettd tilintarkastus-
tuomioistuin havaitsi, ettd tilld alalla on edelleen esteit;

121. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan 10/2022 “Leader-
ohjelma ja paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet helpottavat paikallista sitoutumista, mutta lisahyotyja ei ole
vield osoitettu riittdvin hyvin”, ettd paikalliset toimintaryhmit helpottavat paikallista sitoutumista mutta niihin
liittyy lisdkustannuksia ja hitaita hyviksymisprosesseja; toteaa huolestuneena, ettd Leader-ohjelman ja paikallisyh-
teisdjen omien kehittdmishankkeiden tuottamia lisdhyotyji ei ole vield osoitettu;

122. muistuttaa, ettd on tirkedd kohdentaa YMP-rahoitus oikeudenmukaisesti ja ettd yhtdaltd olisi estettdvd erityisesti
poliittisesti nikyvid varakkaita henkiloitd, eliittid ja suuria monialayrityksid kdyttdmastd varoja véirin ja toisaalta olisi
keskityttava aktiivista tdysitehoista maataloustoimintaa harjoittaviin viljelijéihin;

Suositukset

123. kannattaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa sekd asiaan liittyvissd erityiskertomuksissa esitettyja
suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne viipymatta tdytintoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontaville
viranomaiselle tdytintoonpanon edistymisestd;

124. kehottaa komissiota lisiksi

a) yksinkertaistamaan merkittavasti sddntojd ja menettelyjd, kehittdimadn pakollisia koulutustilaisuuksia ja
kdytinnon tietoa hakijoille, etenkin uusille hakijoille, ja parantamaan pk-yrityksille, spin-off- ja startup-yrityksille,
hallintoelimille ja maksajavirastoille ja kaikille muille asiaankuuluville sidosryhmille annettavaa apua ja ohjeistusta
vaarantamatta tarkastusten laatua;

b) kdyttdimdin paremmin ja kannustamaan kdyttimain systemaattisesti tekodlyd ja dataa, joka on perdisin uusista
teknologioista, kuten unionin omistamista Copernicus Sentinel -satelliiteista, jotta voidaan seurata ja
valvoa YMP:n varojen asianmukaista kdyttoa;

) tekemdin tietoteknisten Arachne- ja EDES-vilineiden kdytostd pakollista ja jarjestelmallistd maksajavirastoissa,
silld ne ovat tirkeité vélineitd, joiden avulla voidaan tunnistaa hankkeet, edunsaajat ja toimeksisaajat, joihin liittyy
petosriski;

d) varmistamaan unionin talousarvion suojaamisen hyodyntimalld yleisesti ja jdrjestelmallisesti digitaalisia ja
automatisoituja raportointi-, seuranta- ja tarkastusjirjestelmid ja perustamaan kiireellisesti integroidun ja
yhteentoimivan jérjestelmén, joka perustuu muun muassa olemassa oleviin vlineisiin ja tietokantoihin;

€) esittimddn YMP:n sddntojen muuttamista, jotta estettdisiin unionin varojen maksaminen tilanteissa, joissa maa on
otettu haltuun voimakeinoin tai joissa omistajuus on ilmoitettu virheellisesti;

f) kerddmadin ja julkaisemaan tietoja maatalouden suurimmista edunsaajista kaikissa jisenvaltioissa, mukaan lukien
muista unionin rahastoista saadut yhdennetyt tiedot;

Muuttoliike ja rajaturvallisuus, turvallisuus ja puolustus

125. pitdd myonteisend monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 4 "Muuttoliike ja rajaturvallisuus” perustamista
ohjelmakaudelle 2021-2027, koska timi korostaa asiaan liittyvien kysymysten merkitystd koko unionille ja
erityisesti unionin talousarviolle; panee merkille, ettd vuonna 2021 otsakkeessa oli 2,5 miljardin euroa
maksumdédrirahoja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (1,2 miljardia euroa), sisdisen
turvallisuuden rahastosta — ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineestd (0,4 miljardia euroa) sekd Euroopan
unionin turvapaikkavirastosta, Frontexista ja eu-LISAsta (0,9 miljardia euroa); toteaa, etti ndimd menot liittyivit
pddasiassa ohjelmakauden 2014-2020 jiljelld olevien hankkeiden ja jdrjestelmien loppuun saattamiseen;
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126. panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 "Turvallisuus ja puolustus” koski 0,7 miljardin euron
maksumdédrirahoja Euroopan puolustusrahastosta (0,2 miljardia euroa), sisdisen turvallisuuden rahastosta —
poliisiyhteistyostd (0,2 miljardia euroa), erillisvirastoista (0,2 miljardia euroa) ja ydinturvallisuudesta ja
kiytostapoistosta (0,1 miljardia euroa);

127. on huolissaan siitd, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta 28 tapahtumasta yhdeksdin (32 prosenttiin)
liittyi virhe, ettd tilintarkastustuomioistuin mairitti kvantitatiivisesti kuusi virhettd, joilla oli vaikutusta unionin
talousarviosta maksettuihin mdiriin, ja ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisdksi kuusi tapausta, joissa
oikeudellisia ja varainhoitoa koskevia sddnnoksid ei ollut noudatettu, vaikka tilld ei ollut vaikutusta unionin
talousarvioon;

128. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasti my9s jasenvaltioiden AMIF- ja ISF-rahastojen tilinpaitokset
tarkastaneiden kolmen jdsenvaltion tarkastusviranomaisen tekemdin tyon; pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuo-
mioistuin havaitsi niiden raportoinnissa puutteita, jotka liittyivit hankkeiden valintaan, hankintamenettelyihin,
menojen tukikelpoisuuden riittimdttomadn testaukseen ja riittdimattomaddn kirjausketjuun tai puutteelliseen
dokumentointiin, minkd vuoksi tukeen oikeuttamattomia menoja ei havaittu, tarkastuspditelmit olivat
epaluotettavia ja tarkastusviranomaisten tyostd saatiin vain rajallinen varmuus; panee merkille, etti tilintarkastustuo-
mioistuin on laatinut suosituksia havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi;

129. panee merkille komission kirjallisiin kysymyksiin antamista vastauksista, ettd pk-yritykset osallistuvat Euroopan
puolustusrahaston ehdotuspyyntoihin ja ettd 43 prosentissa valituista ehdotuksista on mukana pk-yrityksid; panee
merkille, ettd komissio tarjoaa yleistd teknistd tukea mahdollisille Euroopan puolustusrahaston varojen edunsaajille
rahoitus- ja tarjouskilpailuportaalin kautta; panee lisiksi merkille, ettd komissio katsoo, ettd pk-yritysten
osallistumista Euroopan puolustusrahaston ehdotuspyynt6ihin tuetaan kaikkia osallistujia hyodyttivien yksinkertais-
tettujen kustannusvaihtoehtojen kautta ja jirjestaimalld tiedotuspaivid; toteaa, ettd tdmd ei ehkd riitd pk-yrityksille,
kun otetaan huomioon niiden yritysten kohtaamat ongelmat, jotka liittyvdt padasiassa unionin rahoitusta koskevan
erityistietimyksen ja hallinnollisten valmiuksien puutteeseen;

130. panee tyytyviisend merkille, ettd Euroopan puolustusrahaston ehdotuspyynt6jen (2021) ensimmdisend vuonna
lopulliseen menettelyyn osallistui 692 yksittdistd yhteisod (Maltaa lukuun ottamatta) kaikista jisenvaltioista ja
Norjasta ja siind valittiin 61 ehdotusta, ja katsoo timdn osoittavan, ettd sekd osallistumisaste ettd rajat ylittdvin
yhteistyon taso oli korkea; panee myds merkille, ettd yhteen rahoituksen saajaksi valittuun ehdotukseen osallistui
yhteisojd keskimaarin kahdeksasta jasenvaltiosta;

Suositukset

131. kannattaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa sekid asiaan liittyvissd erityiskertomuksissa esitettyjd
suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne viipymattd tdytintoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontaville
viranomaiselle tdytintoonpanon edistymisestd;

132. kehottaa lisaksi komissiota tarkastelemaan toimia, joita tutkimuksen ja innovoinnin padosaston yhteinen tdytintoon-
panokeskus on toteuttanut Horisontti Eurooppa -puiteohjelman varojen osalta tukeakseen pk-yrityksid ja joita ovat
muun muassa verkkoseminaarit ja koordinaattoripdivit, ja toisintamaan tutkimuksen ja innovoinnin padosaston
yhteisen tdytintoonpanokeskuksen ldhestymistavan onnistuneet elementit Euroopan puolustusrahastoon, jotta
etenkin pk-yritykset saisivat enemmdn erityistietoa unionin rahoituksesta ja niiden hallinnollista taakkaa
vahennettiisiin;

133. kehottaa tilintarkastustuomioistuinta harkitsemaan monivuotisen rahoituskehyksen eri otsakkeiden huomioon
ottamista vuosikertomuksessaan osoittamalla kullekin otsakkeelle erityisen luvun;

Naapurialueet ja muu maailma

134. panee tyytyvdisend merkille, ettd NDICI-Globaali Eurooppa -viline hyvaksyttiin vuonna 2021 timan monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeen tarkeimmaksi rahoitusvilineeksi, jonka tavoitteena on puolustaa ja edistdd unionin
arvoja, periaatteita ja keskeisid etuja maailmanlaajuisesti sekd auttaa edistimdin monenvilisyyttd ja vahvempia
kumppanuuksia unionin ulkopuolisten maiden kanssa; panee merkille, ettd NDICI-Globaali Eurooppa -viline
heijastaa suurta muutosta vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen verrattuna, silli aiemmin
Euroopan kehitysrahastoista rahoitettu yhteistyd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren kumppanimaiden kanssa on nyt
siséllytetty EU:n yleiseen talousarvioon; pitdé valitettavana, ettei globaaleja kehityshankkeita varten ole olemassa
yhdennetympad lihestymistapaa;
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135. muistuttaa, ettd kansainvilisen yhteistyon ja kehitysasioiden péddosasto (DEVCO) organisoitiin uudelleen
16. tammikuuta 2021 ja siitd tuli kansainvilisten kumppanuuksien péddosasto (INTPA); suhtautuu myonteisesti
resurssien vahvistamiseen kansainvilisten kumppanuuksien alalla ottamalla kiytt66n NDICI-Globaali Eurooppa
-viline ja myos Team Europe -lihestymistavan avulla;

136. panee merkille, ettd otsakkeen "Naapurialueet ja muu maailma” maksut vuonna 2021 olivat 10,9 miljardia euroa;
panee merkille, ettd ndmd maksut suoritettiin useiden vélineiden kautta ja kéyttden erilaisia tukimuotoja; panee
huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin piti tdssd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeessa
virhetasoa suurena ja ettd tarkastetuista 67 tapahtumasta 32:een (48 prosenttiin) liittyi virheitd;

137. panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaksitoista tapausta, joissa ei ollut noudatettu oikeudellisia ja
varainhoitoa koskevia sidnnoksid ja joilla ei ollut vaikutusta unionin talousarvioon mutta jotka kuitenkin
heikentdvdt moitteetonta varainhoitoa ja saattavat tehdd kuluista tukikelvottomia; toteaa, ettd mainitut tapaukset
liittyivat hankkeiden valintaan ja hankintasddntojen soveltamiseen ja kuluilmoitusten mukana toimitettuihin
asiakirjoihin;

138. panee merkille naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosaston vuonna 2021 tekemin seitsemannen
jaannosvirhetasoa koskevan tutkimuksen tulokset ja erityisesti kokonaisjaannosvirhetason, jonka todettiin olevan
1,05 prosenttia eli alle kahden prosentin olennaisuusrajan; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat
rajoitteet jadnnosvirhetason mairittimismenetelmass ja erityisesti sen, ettd merkittdvad osaa naapuruuspolitiikan ja
laajentumisneuvottelujen pddosaston menoista ei oteta huomioon jaanndsvirhetason otannassa, miké tilintarkastus-
tuomioistuimen mukaan saattaa johtaa siihen, ettd virheitd jdd havaitsematta; on erityisen huolestunut siitd, ettd
naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosasto ei ilmoittanut poissulkemisista vuoden 2021 vuotuisessa
toimintakertomuksessaan;

139. panee merkille kansainvilisten kumppanuuksien pddosaston vuoden 2021 jiadnndsvirhetasoa koskevan selvityksen
tulokset, joissa erotetaan toisistaan unionin talousarviosta (1,45 prosenttia) ja Euroopan kehitysrahastoista
(0,91 prosenttia) tdytintoonpantujen varojen jadnnosvirhetaso; panee tyytyvdisend merkille, ettd kansainvilisten
kumppanuuksien pddosasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen suositukset jaannosvirhetasoa koskevista
tarkastushavainnoista; panee merkille kansainvilisten kumppanuuksien pddosaston antamat selvitykset
jaannosvirhetasoa koskevasta menetelmastddn ja eron jadnnosvirhetason ja tilintarkastustuomioistuimen tekemin
tarkastustyon vililld sekd sen perusteella tehdyt tilintarkastustuomioistuimen paitelmit; on kuitenkin huolissaan
siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin esitti perustavanlaatuista kritiikkia menetelméstd ja ettd varaumia koskevat
paatokset ovat edelleen voimassa;

140. pitdd valitettavana palestiinalaiskoulujen oppikirjoissa ja opintokorteissa olevaa ongelmallista ja vihamielistd
aineistoa, jota ei vieldkddn ole poistettu; korostaa, ettd koulutus ja rauhanomaisten ja puolueettomien oppikirjojen
saatavuus on oppilaiden kannalta olennaisen tirkedd, erityisesti kun otetaan huomioon teini-ikdisten lisddntyva
osallistuminen terrori-iskuihin; korostaa, ettd unioni antaa palestiinalaishallinnolle rahoitustukea koulutuksen alalla
edellyttien oppikirjasisdllon yhdenmukaistamista Unescon normien kanssa, kuten unionin opetusministerit
padttivat Pariisissa 17. maaliskuuta 2015, kaikkien juutalaisvastaisten viittausten poistamista ja vihaan ja vikivaltaan
yllyttavien esimerkkien poistamista, kuten Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista varainhoitovuosina
2016, 2018, 2019 ja 2020 koskeviin vastuuvapauspditoksiin liitetyissd paatoslauselmissa on toistuvasti pyydetty;
vaatii siksi komissiota valvomaan tarkasti, ettd palestiinalaishallinto muuttaa koko opetussuunnitelmaa pikaisesti;

141. on huolestunut unionin rahoittamiin hankkeisiin Lansirannalla kohdistuvista hévittimis- ja takavarikointitoimista;
palauttaa mieliin neuvoston kannan, jonka mukaan se on sitoutunut varmistamaan, ettd kaikissa Israelin ja unionin
valisissa sopimuksissa on todettava yksiselitteisesti ja nimenomaisesti, ettei niitd sovelleta Israelin vuodesta 1967
lahtien miehittdmiin alueisiin, samoin kuin sitoutunut siihen, ettd siirtokuntatuotteisiin sovellettavan voimassa
olevan unionin lainsdddinnon ja nykyisten kahdenvilisten jarjestelyjen tehokas tdytintoonpano jatkuu;
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142. panee merkille Jordan Industry 4.0 & Digitalisation Innovation Centren (Injo4.0) konsernijohtoisen hankkeen
taytintdonpanovaikeudet; korostaa, ettd hankkeelta puuttuu selked johto ja hallinto ja ettd konsortion johtava
kumppani on hallinnut hankkeen resursseja siten, ettd kumppanit ovat saaneet resursseja kdyttoonsd vain hyvin
rajoitetusti tai eivat lainkaan, ja ettd kaksi kumppania on jo pdittinyt lihted hankkeesta; lisiksi hankkeen
koordinoijana toimivan hankkeen vetdjin selvi eturistiriita ja pelko siitd, ettd koordinaattorin yritykselle syntyy
monopoli kaikkien immateriaalioikeuksien omimisen kautta, kyseenalaistaa komission kyvyn hallinnoida hanketta;
kehottaa komissiota suorittamaan riippumattoman tarkastuksen, jotta saadaan selked yleiskuva kdytinnon
kysymyksistd, varmistetaan hankkeen oikeudellinen ja avoin tdytintdonpano ja kehitetidn suojatoimia tulevia
hankkeita varten, jotta véltetddan yhden ainoan yrityksen hallitseva asema, sekd avoimia viestintdkanavia kolmansissa
maissa toteutettavia hankkeita varten;

143. toteaa, ettd on tirkedd liittdd toisiinsa oikeusvaltioperiaatetta koskeva ehdollisuus ja yhdenmukaisuus unionin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kanssa; toistaa, ettd IPA III -vilineen rahoitus on kytkettavé tiukasti ndihin
kriteereihin eiké varoja saa maksaa Lansi-Balkanin maille, elleivit ndma kriteerit selvasti tayty, kuten tilintarkastustuo-
mioistuimen erityiskertomuksessa 1/2022 “EU:n tuki oikeusvaltioperiaatteen edistdmiselle Lénsi-Balkanilla”
korostetaan;

144. palauttaa mieliin, ettd kehitys- ja yhteistyopolitikkan tavoitteena on kdyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden
vihentdminen ja ettd varojen olisi paddyttdvi vain niiden tarkoitetuille edunsaajille;

Suositukset

145. kannattaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa sekd asiaan liittyvissd erityiskertomuksissa esitettyjd
suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne viipymattd tdytintoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontaville
viranomaiselle tdytintoonpanon edistymisestd;

146. kehottaa komissiota lisiksi

a) harkitsemaan uudelleen tilintarkastustuomioistuimen yksiloimien menoluokkien poissulkemista ja ilmoittamaan
selkedsti jadnnosvirhetasoa koskevan menetelminsi rajoitukset;

b) ilmoittamaan paremmin esittiminsa virhetasot suhteessa tilintarkastustuomioistuimen esittdimain virhetasoon ja
selittdiméddn erot paremmin ja ilmoittamaan selkedsti, ettd komissio tukee tilintarkastustuomioistuimen virhetasoa,
ja esittimddn omat laskelmansa, jotta saataisiin yksityiskohtaisempi analyysi, jossa tarkastellaan virheiden
perimmaisid syitd;

¢) varmistamaan, ettd tulevat kumppanuussopimukset perustuvat avoimuuden, solidaarisuuden, jaetun vastuun,
ihmisoikeuksien kunnioittamisen, oikeusvaltion ja kansainvilisen oikeuden periaatteisiin kdytinnossd tekemilld
ihmisoikeuksia koskevia vaikutusten ennakkoarviointeja ennen sitoutumista kolmansissa maissa toteutettaviin
hankkeisiin sekd seuraamalla niitd koko tdytintdonpanovaiheen ajan ja asettamalla tulokset vastuuvapauden
myontivin viranomaisen saataville;

d) noudattamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2021/947 (*) varmistamalla, ettd NDICI-
Globaali Eurooppa -vilineen muuttoliikkeeseen liittyvit menot ovat alustavasti 10 prosenttia vilineestd;
varmistamaan tdyden avoimuuden laatimalla selkein yleiskatsauksen kaikista kolmansien maiden kanssa
muuttoliikkeen hallinnan alalla tehtdvin yhteistyon rahoittamiseen kiytetyistd unionin talousarvioon sisiltyvistd
vilineistd, mukaan lukien tiedot rahoituksen mairastd, tarkoituksesta ja ldhteestd, sekd antamalla yksityiskohtaiset
tiedot mahdollisista muista EU:n virastojen, kuten Frontexin, tarjoamista tukitoimista, jotta varmistetaan, ettd
vastuuvapauden myontdvd viranomainen voi hoitaa vaikuttavasti institutionaalisen tehtdvinsd valvoa unionin
talousarvion toteuttamista;

e) tekemdin luettelon kaikista lopullisista edunsaajista ja hankkeista tarkastajien ja vastuuvapauden myontivin
viranomaisen saataville ja tehostamaan komission toimia unionin rahoituksen lopullisia saajia koskevien tietojen
kerddmiseksi komission tasolla; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kaikki yksityishenkilot tai ryhmit, jotka
ovat kytkoksissa tai yhteydessa terroristijarjestoihin tai tukevat niitd, suljetaan unionin rahoituksen ulkopuolelle;

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pdivana kesdkuuta 2021, naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtoksen N:o 466/2014/EU
muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).



L 242/84 Euroopan unionin virallinen lehti 29.9.2023

f) lisdédmain NDICI - Globaali Eurooppa -vilineen rahoituksen johdonmukaisuutta ja kestavyytt;

g) esittimddn kattavan katsauksen uuden Global Gateway -ohjelman menoista ja yksinkertaistamaan nykyisid
vilineitd, jotta unionin painopisteet voidaan valtavirtaistaa Global Gatewayn puitteissa;

EU:n yleinen hallinto

147. panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 7 "EU:n yleinen hallinto” liittyvit maksut olivat
10,7 miljardia euroa eli 5,9 prosenttia unionin talousarvion menoista ja ettd nditd menoja olivat muun muassa
henkilostomenot ja elikemenot, joiden osuus hallintomenojen kokonaismédristd oli vuonna 2021 noin
68 prosenttia, ja kiinteistoihin, laitteisiin, energiaan, viestintddn ja tietotekniikkaan liittyvdt menot; toteaa, ettd
komissio kayttdd tastd kokonaismadridstd 6,3 miljardia euroa (58,5 prosenttia) ja muut unionin toimielimet ja elimet
kayttavit loput; toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin raportoi erikseen unionin virastoista ja muista elimistd sekd
Eurooppa-kouluista; painottaa, ettd tilintarkastustuomioistuimella ei ole valtuuksia toimittaa tilintarkastusta
Euroopan keskuspankissa;

148. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tutki 60 tapahtumasta koostuvan tilastollisesti edustavan otoksen
monivuotisen rahoituskehyksen timin otsakkeen eri menoista; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tutki
my6s muun muassa sdantdjenmukaisuutta koskevat tiedot, jotka kaikki eri toimielimet ja elimet (muun muassa
hallintomenoista paiasiasiallisesti vastaavat Euroopan komission pddosastot ja yksikot) olivat esittdneet vuotuisissa
toimintakertomuksissaan ja jotka oli myohemmin otettu komission vuotuiseen hallinto- ja tuloksellisuusker-
tomukseen;

149. panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan EU:n yleisen hallinnon virhetaso ei
ollut olennainen; panee merkille, ettd komissiolle ei ole osoitettu uusia suosituksia;

150. panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan 18/2022 "EU:n toimielimet
ja covid-19-pandemia”, ettd toimielinten toiminnan jatkuvuutta koskevat suunnitelmat olivat enimmikseen
tunnustettujen standardien mukaisia ja muodostivat perustan kriisiin vastaamiselle; panee tyytyviisend merkille, ettd
toimielimet onnistuivat minimoimaan ydintoimintoihinsa kohdistuvat hiiriot; toteaa, ettd uusien tyoskentelytapojen
tehokkuuden arviointi kriisin jilkeisessd toimintaympiristdssd on alkanut;

151. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan 17/2022 "Ulkopuoliset
konsultit Euroopan komissiossa”, ettd ulkopuolisten konsulttien toimeksiantoja sddntelevissd kehyksessd ja
konsulttien kidyton perustelemisessa oli merkittdvid puutteita; panee merkille, ettd hankintamenettelyja oli
noudatettu, mutta tiettyjd riskejd ei edelleenkdin hallinnoitu hyvin; on huolissaan heikkouksista ulkopuolisten
konsulttipalvelujen hallinnointi- ja kéyttotavassa; on huolissaan siitd, ettd komission hallintotiedot ovat vain osittain
tarkkoja ja jarjestelmallinen raportointi on puutteellista;

Eurooppa-koulut

152. panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin ei havainnut olennaisia virheitd Eurooppa-koulujen
vuoden 2021 lopullisessa konsolidoidussa tilinpaatoksessi; panee tyytyvaisend merkille tilintarkastustuomioistuimen
painottamat parannukset yksittdisissd ja konsolidoiduissa tilinpaatoksissa;

153. panee huolestuneena merkille keskustoimiston ja tilintarkastustuomioistuimen valitsemien kahden koulun sisiisen
valvonnan jirjestelmissd havaitut puutteet, jotka koskevat erityisesti niiden rekrytointi-, hankinta- ja
maksumenettelyji; toteaa huolestuneena, ettei tilintarkastustuomioistuin ole kyennyt vahvistamaan, ettd koulujen
varainhallinto vuonna 2021 oli tdysin varainhoitoasetuksen ja henkilostosiintojen mukainen;

Suositukset

154. kannattaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa sekd asiaan liittyvissd erityiskertomuksissa esitettyja
suosituksia; kehottaa komissiota ja Eurooppa-koulujen keskustoimistoa panemaan ne viipymattd tdytintoon omien
toimivaltuuksiensa puitteissa ja tiedottamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle tdytintoonpanon
edistymisestd; kehottaa varmistamaan Eurooppa-koulujirjestelmin tdysimidrdisen parlamentaarisen valvonnan
vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi ja hallinnon parantamiseksi;
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155. kehottaa komissiota lisiksi

a) jatkamaan tyotddn sukupuolten tasa-arvon varmistamiseksi kaikilla hallinnon tasoilla nykyisen komission
toimikauden loppuun mennessd ja sukupuolen mukaan eriteltyjen tietojen toimittamiseksi;

b) jatkamaan tyotddn henkilostonsid oikeudenmukaisen maantieteellisen tasapainon varmistamiseksi kaikilla tasoilla,
etenkin ylemmain johdon, jossa on edelleen suurta epitasapainoa, tasolla, ja tdyttimain samalla henkilosto-
sddntojen vaatimukset, jotka koskevat hakijoiden patevyyttd ja ansioita; korostaa, ettd virkamiehiin sovellettavien
henkilostosddntojen 27 artiklan mukaan komission on kaikkien unionin toimielinten tavoin varmistettava, ettd
kaikki jasenvaltiot ovat suhteellisesti edustettuina;

c) toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet jatkaakseen monimuotoisemman ja osallistavamman tyoympdriston ja
-kulttuurin luomista toteuttamalla toimia vammaisten henkiloiden hyviksi, mukaan lukien rakennusten
esteettomyyden parantaminen;

d) esittimdin analyysin vaikutuksista, joita aiheutuu yhid useampien sopimussuhteisten toimihenkildiden
Yy ) Y p P
palkkaamisesta, josta parlamentti on toistuvasti ilmaissut huolensa;

e) vahvistamaan selkedt sddnnot pyoroovi-ilmiosta erityisesti komission jasenille ja entisille johtotason virkamiehille,
jotka ottavat palveluksesta erottuaan vastaan uusia tehtdvid mys virastoissa;

f) olemaan vairinkdytosten paljastajien suojelun eturintamassa raivaamassa tietd kaikkien toimielinten yhdenmukai-
semmalle sddntelylle, joka perustuu parhaisiin kaytintoihin ja korkeampiin standardeihin;

Covid-19-pandemiaan liittyvi tuki

156. pitdd valitettavana, ettei komissio ole vieldkddn laatinut kattavaa kertomusta covid-19-pandemiaan liittyvistd unionin
talousarvion menoista;

157. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan 28/2022 “Hatitilasta aiheutuvien
tyottomyysriskien lieventdmisen tukiviline (SURE)”, ettd SURE-viline oli oikea-aikainen vastaus tyottomyyden riskin
lieventdmiseen covid-19-pandemian aikana ja ettd siitd aiheutui vdhdinen taloudellinen riski unionin talousarviolle;
toteaa tyytyvdisend, ettdi SURE-lainoilla rahoitettiin kansallisia tyopaikkojen siilyttimiseen tahtddvid jdrjestelyitd,
joilla hillittiin ty6ttomyyden kasvua covid-19-kriisin aikana; pitdd valitettavana, etti SURE-vilineen vaikutusta ei
voida tdysin arvioida, koska seurantatiedot ovat rajallisia eikd jilkiarviointia ole suoritettu; kehottaa komissiota
parantamaan huomattavasti tietojen seurantaa ja varaamaan kipedsti kaivattuja resursseja, jotta sen ohjelmien ja
politiikkojen tuloksia ja tuotoksia voidaan arvioida luotettavasti; korostaa, ettd jilkiarviointien jatkuva puute ei
mahdollista unionin seuraavan talousarvion suunnittelua tosiasioiden pohjalta;

158. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan 19/2022 ”"EU:n  covid-
19-rokotehankinnat”, ettd unioni on luonut raitaloidyn hankintajirjestelmin covid-19-rokotteita varten; toteaa, ettd
neuvottelut turvasivat jisenvaltioille monipuolisen rokotevalikoiman; panee merkille, ettd komissio tuki sopimusten
taytintoonpanoa, mutta silld oli vain vahin vaikutusvaltaa toimitushdirididen ratkaisemiseen; pitdd valitettavana,
ettei komissio ole toimittanut tilintarkastustuomioistuimelle lisitietoja ndiden sopimusten sisillostd; korostaa, ettd
kaikilla unionin toimielimilld ja jasenvaltioilla seki julkisilla tai yksityisilld unionin varojen saajilla on velvollisuus
julkistaa kaikki asiakirjat, myos tiedot komission kdymistd alustavista neuvotteluista, tilintarkastustuomioistuimen
meneillidn olevan tarkastuksen yhteydessi esittimastd virallisesta pyynnostd; palauttaa mieliin, ettd Euroopan
parlamentti esitti vuoden 2020 vastuuvapauspéddtoslauselmassa suosituksen siitd, ettd covid-19-rokotteen ostamista
koskeva tekstiviestienvaihto asetettaisiin tutustuttavaksi;

159. pitdd valitettavana, ettei komissio ole vieldkddn toimittanut avoimesti tietoja rokotevalmistajien kanssa kdydyistd
neuvotteluista, mikd on herattinyt epdilyjd; pitad jilleen kerran myonteisend Euroopan oikeusasiamichen pdatostd
pyytdd komission puheenjohtajalta selkeiti ja konkreettisia tietoja rokotevalmistajien kanssa kaydyistd neuvotteluista
ja pyytdd lisddmadn avoimuutta tehdyistd sopimuksista;

160. pitad valitettavana, ettd komission puheenjohtaja ei osallistunut kuulemistilaisuuteen Euroopan parlamentin
erityisvaliokunnissa antaakseen konkreettisia vastauksia Euroopan kansalaisten suoraan valitsemille jdsenille, mika
on osoitus kansalaisille tarjottavan tiedon puutteesta;
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Suositukset

161. kannattaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa sekd asiaan liittyvissd erityiskertomuksissa esitettyja
suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne viipymatta tdytintoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontaville
viranomaiselle niiden tdytint66npanon edistymisesta;

162. kehottaa komissiota lisiksi

a) raportoimaan kattavasti covid-19-pandemiaan liittyvistdi menoista ja raportoimaan asiasta vastuuvapauden
myontiville viranomaiselle, mukaan lukien rokotteiden hankintasopimusten esittely;

b) varmistamaan, ettd covid-19-rokotteiden valmistajat noudattavat ennakko-ostosopimusten ehtoja, erityisesti
ehtoja, jotka koskevat tuotantokustannusarvioita, ennakkorahoituksen kayttod ja tarvittaessa sopimuslausekkeita,
jotka koskevat sitd, etteivdt valmistajat tavoittele voittoa, ja toteuttamaan tarvittaessa korjaavia toimia ja
tiedottamaan asiasta asianmukaisesti vastuuvapauden myontiville viranomaiselle;

¢) osallistumaan Euroopan parlamentissa jirjestettdviin kuulemistilaisuuksiin rokotevalmistajien kanssa kaydyistd
neuvotteluista ja niiden kanssa tehdyistd sopimuksista;

II LUKU
Elpymis- ja palautumistukiviline
Yleiset huomautukset

163. korostaa, ettd covid-19-pandemian puhkeaminen muutti dkillisesti unionin taloudellisia ja sosiaalisia ndkymid ja
edellytti yhtendisid toimia, jotka johtivat joulukuussa 2020 sopimukseen Euroopan elpymispaketista, johon sisiltyi
elpymis- ja palautumistukiviline, sekd monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027; muistuttaa, ettd elpymis- ja
palautumistukiviline on tuloksellisuuteen perustuva viliaikainen elpymisviline eli maksut on kytketty kansallisiin
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyviin uudistuksiin ja investointeihin liittyvien vilitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttavdian saavuttamiseen; korostaa, ettd vaikka elpymis- ja palautumistukiviline rahoitetaan
laskemalla liikkeeseen velkaa, elpymis- ja palautumistukivilineettd koskevassa asetuksessa sdddetdin, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelmien on saavutettava ilmasto- ja digitaalimenoja koskevat tavoitteet ja edistettdvd
asianmukaisesti unionin kannalta merkityksellisid politiikan aloja; muistuttaa, ettd kullakin kansallisella
suunnitelmalla olisi vastattava vaikuttavasti eurooppalaisessa ohjausjaksossa ja erityisesti neuvoston antamissa
maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin kaikkiin haasteisiin tai merkittivdan osaan niistd; korostaa elpymis- ja
palautumistukivilineen lisdarvoa, koska silld tuetaan ennennikemitontd uudistus- ja investointiohjelmaa, jolla
pyritddn vastaamaan jasenvaltioiden kohtaamiin erityisiin haasteisiin;

164. panee merkille, ettd vuonna 2021 komissio hyviksyi 22 kansallista elpymis- ja palautumissuunnitelmaa, joihin
sidottiin 154 miljardia euroa lainoina ja 291 miljardia euroa avustuksina; panee merkille, ettdi komissio maksoi
ennakkomaksuja lainoista, joiden kokonaisarvo oli 18 miljardia euroa, ja ettd kaksi suurinta saajaa olivat Italia
(15,9 miljardia euroa) ja Kreikka (1,65 miljardia euroa); muistuttaa, ettd kun neuvosto hyviksyi kansalliset elpymis-
ja palautumissuunnitelmat, jasenvaltiot saivat ennakkomaksua enintddn 13 prosenttia rahoitusosuudesta; panee
merkille, ettd komissio maksoi ennakkomaksuja avustuksista yhteensd 36,3 miljardia euroa ja ettd kaksi suurinta
saajaa olivat Espanja (9,04 miljardia euroa) ja Italia (8,95 miljardia euroa); panee merkille, ettd komissio maksoi
Espanjalle yhden maksun, jonka arvo oli 10,0 miljardia euroa; panee merkille, ettd Espanjalle suoritettuun maksuun
liittyi 1,5 miljardin euron ennakkomaksujen selvittiminen kyseisen jdsenvaltion ennakkomaksuina saamista
9,04 miljardista eurosta komission ja Espanjan kuningaskunnan vilisen rahoitussopimuksen 5 artiklan 3 kohdan
mukaisesti;

165. panee merkille komission toimet, jotka liittyivit arvopaperien liikkeeseenlaskuun kansainvilisilld pddomamark-
kinoilla elpymis- ja palautumistukivilineen rahoittamiseksi, ja toteaa, ettd komissio kerisi tdtd varten vuoden 2021
loppuun mennessd 71,0 miljardia euroa pitkiaikaista rahoitusta ja 20 miljardia euroa lyhytaikaista rahoitusta; panee
merkille, ettd liikkkeeseen laskettiin Next Generation EU -vilineen ensimmdinen vihred joukkolaina, jonka arvo on
12,0 miljardia euroa, ja se edellyttdd raportointia vihreilld joukkolainoilla hankittujen varojen tismallisestd kdytostd
ja investointien vaikutuksesta; palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat tuloksellisuusraportointiin
liittyvdt ongelmat sekd maineeseen liittyvit ja taloudelliset riskit, joita tdimd voi aiheuttaa vihreille joukkolainoille;
katsoo, ettd ndistd lainatuista madristdi on aiheutunut ensimmidisid korkokuluja, mukaan lukien yli 20 miljardin
euron suuruinen EKP:in talletettu negatiivinen korko; panee merkille unionin talousarvioon kohdistuvan
korkoriskin, joka johtuu Next Generation EU -vilineen rahoitustarpeista;
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166. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen vuotta 2021 koskevaan vuosikertomukseen sisiltyvin huomautuksen
elpymis- ja palautumistukivilineestd ja ainoasta vuonna 2021 suoritetusta maksusta, joka osoitettiin Espanjalle;
panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen tutki komission ennakkotyotd, joka koski kaikkia tdhin maksuun
liittyvid vilitavoitteita, ja arvioi, oliko komissio kerdnnyt riittdvasti asianmukaista ndytt6d, joka tukisi sen arviointia
maksupyynt6n sisiltyvien vilitavoitteiden tyydyttavistd saavuttamisesta; toteaa, ettei tilintarkastustuomioistuin
tarkastellut muita maksuja vuonna 2021; on huolestunut siité, ettei tilintarkastustuomioistuin kykene arvioimaan
kaikkia vilitavoitteita, jotka liittyvat kaikille jasenvaltioille suoritettaviin tuleviin maksuihin, mikéd vaikuttaa sen
tuleviin analyyseihin; ehdottaa kuitenkin, ett tilintarkastustuomioistuin sisallyttdd vuoden 2022 otokseensa kaikkia
vuonna 2022 suoritettuja maksuja koskevat vilitavoitteet ja tavoitteet;

167. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen péditelmin, jonka mukaan Espanjalle vuonna 2021 suoritetun maksun
osalta yhtd vilitavoitteista ei ollut saavutettu tyydyttdvisti; pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin ei
pystynyt kvantifioimaan timin virheen vaikutuksia, koska menetelmd, jolla kvantifioitaisiin vilitavoitteen tai
tavoitteen (osittaisen) saavuttamatta jadmisen vaikutus, on tarpeen kehittdd hyvissd ajoin; panee merkille, ettd
komission sisdinen tarkastaja havaitsi timdn menetelmin puuttumisen komission varainhoitoa koskevassa vuoden
2021 kokonaislausunnossaan ja kiinnitti sithen erityistd huomiota; pitdd valitettavana, ettd komissiolla ei ollut
kdytossddn vahvempaa menetelmdd ennen maksujen suorittamista; katsoo, ettd komissio on syyllistynyt
laiminlyontiin, koska se ei ole ottanut kdyttoon titd menetelmdd ennen maksujen suorittamista, silld tdmai
kyseenalaistaa vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavdd saavuttamista koskevan komission arvioinnin; panee
kuitenkin tyytyviisend merkille, ettd vastuuvapauden myontivian viranomaisen ja tilintarkastustuomioistuimen
esittimien toistuvien kehotusten jilkeen komissio antoi 21. helmikuuta 2023 elpymis- ja palautumistukivalinettd
koskevan tiedonannon, joka sisaltdd kaksi liitettd, joihin sisdltyvat "Kehys vilitavoitteiden ja tavoitteiden arviointiin
elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen nojalla” ja "Komission menetelmd maksujen keskeyttdmisen
madrittimiseksi elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen nojalla”;

168. antaa tunnustusta komission toimille, joilla se korjaa menetelméin puuttumisen elpymis- ja palautumistukivilineen
ensimmdisen 23 maksun osalta; toteaa, ettd menetelmdn olisi tarjottava komissiolle mahdollisuus maarittdd
keskeytettdvd mdaidrd, jos vilitavoitetta tai tavoitetta ei saavuteta tyydyttavisti noudattaen kaikilta osin
yhdenvertaisen kohtelun ja suhteellisuuden periaatteita; toteaa, ettd keskeytettdvdd madrdd laskettaessa otetaan
huomioon sekd elpymis- ja palautumistukivilineen tulosperusteinen luonne ettdi uudistusten ja investointien
ainutlaatuinen yhdistelmi ja se, ettd kaikilla toimenpiteilld ei edistetd yhtildisesti kansallisen elpymis- ja palautumis-
suunnitelman tavoitteiden saavuttamista; toteaa kuitenkin, ettd vilitavoitteiden ja tavoitteiden arviointikehyksessd ei
selitetd esimerkiksi sitd, miksi operatiivisessa jarjestelyssd kuvattua todentamismekanismia ja seurantavaiheita ei
pitdisi ottaa arvioinnissa huomioon ja miksi de minimis -kynnys méaritellddn siten, ettd poikkeama on "noin 5
prosenttia tai sitd vihemmain”; korostaa, ettd vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttivdd saavuttamista koskevat
médritelmidt ovat episelvid ja sisdltavit subjektiivisia osatekijoitd, kuten "poikkeama muotovaatimuksesta on
vihiinen”, "vihdinen ja suhteellinen viive” ja "poikkeama sisdltoon liittyvistd vaatimuksesta on vihdinen”; pyytas,
ettd tiltd osin annetaan lisdselvennyksid, ja kehottaa soveltamaan selkedd ja kattavaa lihestymistapaa poikkeamien
arviointiin, jotta varmistetaan, ettd poikkeamat rajoittuvat sithen, mikd on vilttimatonts; katsoo, ettd maksujen
keskeyttimismenetelméd olisi parannettava edelleen investointikomponentin osalta, jotta vilitavoitteet ja tavoitteet
voidaan yhdistdd paremmin todellisiin aiheutuneisiin kustannuksiin; korostaa, ettd edistymistd olisi arvioitava
jatkuvasti, jotta varmistettaisiin, ettd vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei viivéstyisi huomattavasti;

169. toteaa, ettd maksujen keskeyttdmisen maarittimistd koskevassa menetelmaissa ei anneta selitystd kertoimiksi valituille
arvoille ja ettd my0s se sisdltdd subjektiivisia osatekijoitd, kuten korjatun yksikkdarvon mukautukset ylos- tai
alaspiin, sekd termejd, joita ei ole mairitelty selkedsti, kuten "olennaisen tirkeit investoinnit” tai "erityisen tirkeit
uudistukset”; pyytdd antamaan lisiselvennyksii;

170. panee merkille talousarvion valvontavaliokunnan Espanjaan 20.-23. helmikuuta 2023 tekemin virkamatkan jilkeen
annetut paitelmit, joissa tunnustettiin vaikeudet Espanjan elpymis- ja palautumistukivilineen varojen hallinnointi- ja
valvontafoorumin (CoFFEE) tdysimddrdisessd tdytintoOnpanossa ja erityisesti puutteellinen yhteentoimivuus
alueellisten ja unionin alustojen kanssa ja todettiin, ettd jirjestelmi ei ollut tdysin toimintakykyinen; panee merkille,
ettd komissio arvioi, ettd Espanjan elpymissuunnitelman vilitavoite on saavutettu tyydyttavisti ja on tdysin toimiva,
vaikka niin ei vield tuolloin ollut; toteaa, ettd komissio pyysi lisitietoja ja havaitsi puutteita tiedonkeruussa; toteaa,
ettd jirjestelmdstd voi muodostua vahva keskushallinnon sisdinen valvontajirjestelmd; suosittelee, ettd jrjestelmin
yhteentoimivuutta asiaankuuluvien jdrjestelmien kanssa unionin, alueellisella ja kansallisella tasolla parannetaan;
korostaa, ettd avoimuutta olisi lisdttdva, jotta alueet voivat jakaa parhaita kdytintojd ja asettaa riittdvit tiedot ja
yhdistetyt digitaaliset tiedot helposti yleison saataville nykyaikaisten hakutoimintojen avulla;
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171. panee merkille, ettd komission sisdinen tarkastus aloitti tarkastustoimeksiannon Next Generation EU -vilineen osalta
vuonna 2021; panee merkille, ettd tehdyn tyon perusteella sisdinen tarkastaja kiinnittdd komission varainhoitoa
koskevassa vuoden 2021 kokonaislausunnossaan huomiota myds tarpeeseen jatkaa valvonnan suunnittelua ja
asianmukaisen varainhoidon sekd tarkastus- ja valvontastrategioiden tdytintdonpanoa koskevaa tyotd; katsoo, ettd
sisdinen tarkastaja on olennainen osa komission sisdistd valvontaa ja ettd sisdisen tarkastajan omasta tarkastustoi-
minnasta perdisin oleva riippumaton ja puolueeton tieto on vilttdimatonti, jotta se voi toimia tehokkaasti; korostaa,
ettd kansainvilisten sisdisen tarkastuksen standardien mukaan sisdisen tarkastuksen olisi harkittava tyonsd parempaa
koordinointia ulkoisena tarkastajana toimivan tilintarkastustuomioistuimen kanssa;

172. palauttaa mieliin talousarvion valvontavaliokunnan budjettivaliokunnalle ja talous- ja raha-asioiden valiokunnalle
antaman lausunnon ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta; palauttaa mieliin siind esitetyn kehotuksen laatia luettelo kaikista vilineen lopullisista
edunsaajista ja hankkeista noudattaen kaikilta osin tietosuojavaatimuksia ja pitda kirjaa talouden toimijoista ja niiden
tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista tarkastusta ja valvontaa varten; katsoo, ettd elpymis- ja palautumistuki-
vilinettd koskevan asetuksen 22 artiklan 2 kohdan d alakohta jisenvaltiot velvoitetaan antamaan nidmai tiedot i)
tarkastusta ja valvontaa varten ja ii) vertailukelpoisten tietojen tarjoamiseksi varojen kdytostd; toteaa lisaksi, ettd
22 artiklan 3 kohdan sddnnoksissd kehotetaan asettamaan komission kaytettdvissd olevat tiedot vastuuvapausme-
nettelyn yhteydessd vastuuvapauden myontivan viranomaisen saataville; toteaa, ettd niitd tietoja voivat pyytdd
kansalliset valvonta-, tutkinta- ja tarkastuselimet tai unionin tasolla elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan
asetuksen 22 artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaisesti komissio sekd OLAF, EPPO ja tilintarkastustuomioistuin;
pitdd valitettavana tiedon puutetta siitd, miten unionin taloudellisia etuja suojellaan maksuja suoritettaessa;

173. on tyytyviinen toimielinten valisissd neuvotteluissa REPowerEU-asetuksesta, jolla muutetaan elpymis- ja palautumis-
tukivilinettd koskevaa asetusta, saavutettuun yhteisymmarrykseen siitd, ettd jdsenvaltioiden on julkistettava
REPowerEU-asetuksen ja elpymis- ja palautumistukivilineen sata suurinta varojen saajaa kussakin jdsenvaltiossa
puolivuosittain helmikuuhun 2024 mennessd; panee merkille, ettd komissio kehotti 1. helmikuuta 2023
hyviksytyissd ohjeissa jasenvaltioita julkistamaan téllaisen luettelon heti huhtikuussa 2023 elpymis- ja palautumistu-
kivdlineen avoimuuden lisidmiseksi; katsoo kuitenkin, ettd tdimd ei korvaa vaatimusta toimittaa tilintarkastajille ja
vastuuvapauden myontiville viranomaiselle luettelo kaikista lopullisista saajista ja hankkeista kunkin varainhoi-
tovuoden osalta;

174. panee merkille, etti Next Generation EU -vilineen, koheesiopolitiikan ja maaseudun kehittdmisohjelmien
taytintoonpanosta vastaavat komission yksikot ilmoittivat vastuuvapauden myontéville viranomaiselle, ettd ne ovat
koordinoineet ennakkoon toimiaan vilttddkseen paillekkdisen rahoituksen néissd ohjelmissa mahdollisesti
tukikelpoisille toimille; katsoo, ettd jasenvaltioiden suorittamat jalkitarkastukset lopullisten saajien tasolla ovat
valttimattomid paallekkdisen rahoituksen havaitsemiseksi; muistuttaa, ettd on tirkedd, ettd unionin tasolla on yksi
pakollinen yhdennetty tieto- ja seurantajirjestelmd yhteentoimivuuden varmistamiseksi unionin ja kansallisten
jarjestelmien vililld, jotta voidaan muun muassa tunnistaa tapaukset, joissa on paillekkaistd rahoitusta ja varoja on
kéytetty vddrin eri jasenvaltioissa;

175. panee merkille, ettd komission lahestymistapa julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien sidntojen noudattamiseen
elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisissa investoinneissa on tukeutua kansallisiin jirjestelmiin ja turvautua
rikkomusmenettelyihin, kun jisenvaltioissa havaitaan sddntojen noudattamatta jattimistd; katsoo, ettd tdmd ei
valttimittd kohdistu vastaanottajiin, jotka ovat hydtyneet epdoikeudenmukaisesti sddntdjen noudattamatta
jattamisestd; toteaa, ettd kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien mukaisesti ensisijainen vastuu tdssé asiassa
on jasenvaltioilla, joiden on otettava kdyttoon asianmukaiset valvontajirjestelmidt ja noudatettava kaikkea
asiaankuuluvaa kansallista ja unionin lainsdddint6d, myos hankinta- ja valtiontukisddnt6jd; palauttaa mieliin
tilintarkastustuomioistuimen aiemmissa vastuuvapauskertomuksissa esittimat toistuvat havainnot, joiden mukaan
tiettyjen kansallisten viranomaisten tai todentamisviranomaisten tyo on liian altista virheille ja epéluotettavaa;
korostaa siksi, ettd myds komissiolla on vastuu varmistaa, ettd kdytossd on vaikuttavia ja tehokkaita sisdisen
valvonnan jérjestelmis, joilla varmistetaan kaikkien unionin ja kansallisten sddntojen, myos erityisesti julkisia
hankintoja ja wvaltiontukia koskevien sidintojen, sekd petosten, korruption, eturistiriitojen ja paillekkiisen
rahoituksen ehkédisemistd ja havaitsemista koskevien sddntojen noudattaminen, ja puuttua tilanteeseen, jos
jasenvaltiot eivdt toimi elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevassa asetuksessa edellytetylld tavalla, myds
suorittamalla maksuja osittain, vaikka julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevia sddntojd ei noudateta; suhtautuu
tissd yhteydessd myonteisesti komission tarkastusstrategiaan ja EU:n taloudellisten etujen suojaamista koskevien
jarjestelmatarkastusten kdynnistimiseen 16 jasenvaltiossa vuonna 2022 seki suunnitelmiin kattaa kaikki jasenvaltiot
vuoden 2023 loppuun mennessi;
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176. on huolissaan siitd, ettd erot tarkastusten laadussa ja jdsenvaltioiden soveltamien valvontajirjestelmien
monimutkaisuus saattavat aiheuttaa puutteita elpymis- ja palautumistukivilineestd saatavien varojen sisdisessd
valvontajdrjestelmissi jasenvaltioissa; on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen lausunnossa 04/2022 komission
ehdotuksesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-luvuiksi esitetystd havainnosta, jonka mukaan
kiytossd ei ole vaikuttavaa petosten raportointimekanismia, joka mahdollistaisi unionin taloudellisten etujen
suojaamisen jatkuvan seurannan ja valvonnan elpymis- ja palautumistukivilineen osalta; on huolestunut tilintarkas-
tustuomioistuimen havainnosta, jonka mukaan jasenvaltioilla ei ole velvollisuutta ilmoittaa elpymis- ja palautumistu-
kivdlineeseen liittyvistd petosepdilyistd komissiolle sddntojenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmén kautta ja EPPOlle
asiaankuuluvien asetusten mukaisesti; on huolissaan OLAFin, EPPOn, Europolin ja muiden toimivaltaisten elinten
toistuvista varoituksista, joiden mukaan tehottomampi sisdisen valvonnan jdrjestelmd voisi houkuttaa
vadrinkaytoksiin, petoksiin ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen;

177. muistuttaa, ettd komission on pantava elpymis- ja palautumistukiviline tdytdntoon suoraan hallinnoiden noudattaen
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla hyviksyttyjd asiaankuuluvia sdantojd,
erityisesti varainhoitoasetusta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) 2020/2092 (’); toistaa,
ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevan ehdollisuusmekanismin vaikuttavuus perustuu osittain unionin tason
tarkastuksista ja tutkimuksista saatuihin tietoihin ja ettd ndiden tietojen puuttuminen saattaa vaikuttaa kielteisesti
mekanismin vaikuttavuuteen;

178. on huolissaan paikallis- ja alueviranomaisten riittiméttomastd osallistumisesta kansallisten elpymis- ja palautumis-
suunnitelmien valmisteluun ja vdhdisestd vaikutusvallasta elpymis- ja palautumissuunnitelmien lopullisiin versioihin;
korostaa, ettd kaikissa jasenvaltioissa olisi sovellettava osallistavaa lahestymistapaa, joka perustuu myds yhteiseen
hallintoon, jotta varmistetaan, ettd paikallis- ja alueviranomaiset, kansalaisyhteiskunnan jirjestot, tyomarkkina-
osapuolet, tiedeyhteiso tai muut asiaankuuluvat sidosryhmit osallistuvat asianmukaisesti kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien suunnitteluun ja tdytint6onpanoon; kehottaa niitd osallistumaan kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tiytintdonpanoon mahdollisimman laajasti kansallisen lainsdddintokehyksen mukaisesti
selkeiden, oikeudenmukaisten, avointen ja ei-poliittisten periaatteiden pohjalta;

179. kehottaa komissiota varmistamaan unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, ettd jdsenvaltiot soveltavat
nollatoleranssia korruptioon, mukaan lukien vahvat ennakkotarkastukset kavalluksen, petosten ja eturistiriitojen
ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi ilman poikkeuksia;

Elpymis- ja palautumistukivilineen tiytintoonpanoa koskeva raportointi

180. panee merkille elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulua koskevan komission raportoinnin elpymis- ja
palautumistukivilineen tdytintoonpanosta, kuten elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 30
artiklassa sdddetddn; panee merkille, ettd suurin osa tdhinastisesta raportoinnista, erityisesti yhteisten
indikaattoreiden osalta, koskee odotettuja tuloksia saavutettujen tulosten sijaan; muistuttaa, ettd tilintarkastustuo-
mioistuin havaitsi saman ongelman ilmastomenoja koskevassa erityiskertomuksessaan 09/2022;

181. panee merkille elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulun, jossa komissio raportoi edistymisestd elpymis- ja
palautumistukivélineen tdytintdOnpanossa; pitdd esitettyjd tietoja hyodyllisind, kun otetaan huomioon saatavilla
olevien tietojen mdaird; pitdd myonteisend, ettd tulostauluun on sisillytetty yksityiskohtainen luettelo saavutetuista
vilitavoitteista ja tavoitteista, joista kdy ilmi jisenvaltioissa ja toimintapoliittisissa pilareissa saavutettu edistys; katsoo
kuitenkin, ettd sitd olisi kehitettdva edelleen siten, ettd sithen siséllytetddn lisitietoja ja elpymis- ja palautumistukiva-
lineessd tapahtuneesta edistymisestd ja sen todellisesta tuloksellisuudesta; katsoo, ettd indikaattoreiden osalta olisi
esitettdvd helppolukuisesti todellinen edistys, ei pelkidstddn budjetoitua tai odotettua edistystd;

182. kehottaa komissiota panemaan alulle kaikkien toimivaltaisten komission yksikoiden sekd riippumattomien
akateemisten ja kansalaisyhteiskunnan panosten pohjalta oikeusvaltiota koskevien vilitavoitteiden erityisen ja
yksityiskohtaisen tulostaulun, jossa otetaan huomioon jdsenvaltioiden uudistukset ja se, missi médrin ne
noudattavat vilitavoitteita ja unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoa;

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 pdivinid joulukuuta 2020, yleisestd ehdollisuusjar-
jestelmistd unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1).



L 242/90 Euroopan unionin virallinen lehti 29.9.2023

183. toteaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulu sisaltdd kattavan ja hyodyllisen virallisen asiakirjarekisterin,
josta saa tietoa tirkeimmistd sopimuksista, joita jasenvaltioiden kanssa on tehty kansallisissa elpymis- ja palautumis-
suunnitelmissa, ja nithin littyvistd asiakirjoista, kuten komission alustavista arvioinneista, jotka koskevat
jasenvaltioille suoritettuja maksuja; toteaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus mahdollistaa
rahoitusvirtojen, erityisesti kullekin jasenvaltiolle myonnettyjen ja maksettujen avustusten ja lainojen, jdljittimisen
unionin tasolta elpymis- ja palautumistukivilineen varojen edunsaajina olevien jisenvaltioiden tasolle elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevan asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja mahdollistaa siten yleiskuvan
saamisen elpymis- ja palautumistukivilineen tosiasiallisesta taytdntoonpanosta tiltd osin; muistuttaa, ettd elpymis- ja
palautumistukivédlineen tulostaulu ei mahdollista rahoitusvirtojen jéljittimistd unionin tasolta jisenvaltioiden
lopullisiin saajiin eikd anna selkedd yleiskuvaa elpymis- ja palautumistukivilineen tosiasiallisesta tdytint66npanosta
tdltd osin;

184. muistuttaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd elpymis-
ja palautumistukivilineen erityistavoitteena on antaa jasenvaltioille rahoitustukea niiden elpymis- ja palautumissuun-
nitelmissa esitettyjen uudistusten ja investointien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseksi; ymmartad, ettei
elpymis- ja palautumistukivilineen varoja saa missddn tapauksessa kiyttdd korvaamaan toistuvia kansallisia
talousarviomenoja elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti; panee
kuitenkin huolestuneena merkille ensimmdiset viitteet siitd, ettei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd elpymis- ja
palautumistukivilineen varoja kéytetddn korvaamaan kansallisia menoja useissa jdsenvaltioissa; katsoo, ettd
kansallisten menojen analyysi on tarpeen sen selvittimiseksi, missd méérin elpymis- ja palautumistukivilineen
kautta saatavilla oleva rahoitus on todella ollut tidydentavdd eikd sitd ole kéytetty korvaamaan toistuvia kansallisia
menoja; muistuttaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen mukaisesti tdssd vaiheessa ei ole saatavilla tietoja siité,
mitd on tapahtunut jisenvaltioiden vastaanottamille ennakkomaksuille, joista ei ole vield aiheutunut investointeihin
liittyvid  kustannuksia; kehottaa komissiota huolehtimaan asiaankuuluvista tarkastuksista ja valvonnasta
tdydentivyyden varmentamiseksi; panee lisiksi merkille, ettd komissio on laatinut suuntaviivat paillekkiisen
rahoituksen tulkinnan mdarittelemiseksi ja antanut jasenvaltioille selkedd tietoa synergioiden varmistamiseksi ja
paillekkdisen rahoituksen valttimiseksi; panee lisaksi merkille, ettd jasenvaltiot raportoivat muista rahastoista
elpymis- ja palautumistukivilineen toimenpiteisiin saadusta rahoituksesta;

185. muistuttaa, ettd maksuja koskevien tositteiden sailyttdiminen on moitteettoman varainhoidon tirked periaate; on
huolestunut tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, jonka mukaan kirjausketju ei ollut riittdva kattamaan kaikkia
tekijoitd, joita pidettiin merkityksellisind ensimmaisen maksupyynnon kahden vilitavoitteen arviointiprosessissa;
palauttaa erityisesti mieliin vélitavoitetta 215 koskevat tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja komission tdhin
havaintoon antaman vastauksen, jossa selitetddn, ettd komission myonteinen arvio perustui DATAESTUR-
verkkosivuston sisillon analyysiin, mukaan lukien loka- ja marraskuussa 2021 tehdyt kuvakaappaukset; panee
merkille, ettd komissio myontdd, ettd nditd kuvakaappauksia ei rekisterdity sisdisten ohjeiden mukaisesti ja ettd
tietojen kirjaamista voitaisiin parantaa; palauttaa mieliin vastuuvapauden myontivin viranomaisen kirjallisen
kysymyksen, jossa pyydettiin titd analyysia, ja komission vastauksen, jonka mukaan se ei laatinut analyysia eikd
yksityiskohtaista raporttia tdstd asiasta mutta useat komission virkamiehet olivat tarkastelleet DATAESTUR-
verkkosivustoa ja vahvistaneet, ettd vaaditut tiedot olivat saatavilla; toteaa, ettd timi ei ehkd ole moitteettoman
varainhoidon periaatteiden mukaista;

186. panee merkille, ettd komissio otti kdyttoon erityisen tietoteknisen vilineen (Fenix) elpymis- ja palautumissuun-
nitelmien tdytintd6npanoa koskevaa jdsenvaltioiden raportointia varten; on kuitenkin huolestunut siitd, ettd
tilintarkastustuomioistuimella on rajallinen padsy tahin jirjestelmain ja ettd tima koskee sekd niiden henkiloiden
miirdd, joilla on péisy, ettd padsyn laajuutta; pitid myonteisend, ettd komissio on luonut Arachne-vilineeseen
toiminnon, joka mahdollistaa elpymis- ja palautumistukivilineen investointeja ja tavoitteita koskevien tietojen
syottimisen vilineeseen; kehottaa jasenvaltioita lataamaan Arachne-vilineeseen tdydelliset ja kattavat tiedot elpymis-
ja palautumistukivalineestd;

187. panee merkille, ettd talouden ja rahoituksen paiosaston (ECFIN) varainhoitovuotta 2021 koskeva tarkastuslausuma
poikkeaa kaikkien muiden pddosastojen tarkastuslausumista; panee merkille, ettd lausuma antaa takeet tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta, ja ne ovat linjassa muiden pddosastojen kanssa;
panee lisaksi merkille elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan
tdytintoonpanon lisddmisen lausumaan; panee merkille komission vastauksen vastuuvapauden myo6ntdvin
viranomaisen kirjallisiin kysymyksiin, jonka mukaan se eroaa vain muodon osalta mutta ei varmuuden tason osalta;
panee myos merkille, ettd elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan ja tulokselli-
suusperusteisen lahestymistavan mukaisesti velvollisuus suojata unionin taloudellisia etuja on jisenvaltiolla; panee
lisiksi merkille komission vastauksen, jonka mukaan se varmistaa sekd kunkin elpymis- ja palautumissuunnitelman
alustavan arvioinnin ettd jisenvaltioiden unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi kdytt66n ottamien jirjestelmien
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tarkastusten avulla, ettd kukin jasenvaltio panee tdytdnto6n tarvittavat seuranta- ja valvontajdrjestelmdt; korostaa, ettd
toisin kuin kaikkien muiden padosastojen tarkastuslausumissa ECFIN-pddosaston lausumassa ei varmisteta, ettd tilien
perustana olevat toimet olivat kaikkien unionin ja kansallisten sddntojen mukaisia lopullisten vastaanottajien tai
hankkeiden tasolla; toteaa, ettd komission perussopimuksen valvojana antaman tarkastuslausuman, joka koskee
erityisesti unionin taloudellisten etujen suojaamista ja vastuuvelvollisuutta veronmaksajia kohtaan, on oltava
luotettava eikd se voi jittdd tilaa epdilylle siitd, ettd komissio kiertdd vastuutaan yksittdisten tulojen ja menojen
hyviksyjien eridvilld lausumilla;

Koheesiopolitiikan ja elpymis- ja palautumistukivilineen vilinen suhde

188. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen katsauksessaan 01/2023 koheesiopolitiikan ja elpymis- ja palautumistu-
kivilineen kautta annettavasta unionin rahoituksesta esittimdt huomautukset, joissa kisitelldidn kummankin
rahoitusldhteen tdydentdvyyttd; panee erityisesti merkille, ettd kaudella 2014-2020 Euroopan aluekehitysrahaston ja
koheesiorahaston osuus kaikista julkisista investoinneista oli jo noin 10 prosenttia 27 jasenvaltion unionissa ja ettd
elpymis- ja palautumistukiviline lisdd entisestddn unionin rahoittamien julkisten investointien osuutta
jasenvaltioissa; palauttaa tdssd yhteydessdi mieliin tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan
koheesiorahaston méararahojen kayttoaste oli poikkeuksellisen alhainen vuonna 2021, mikd johtui siitd, ettd
yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen ja rahastokohtaisten asetusten hyviksyminen vasta vuoden 2021
puolivilissd, REACT-EU-vilineen ohjelmasuunnittelu ja muiden hititoimenpiteiden tdytintoonpano vaikuttivat
yhdessd hallintoviranomaisiin;

189. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen pditelmin, jonka mukaan niissd jdsenvaltioissa, joissa unionin
rahoittamien investointien osuus on jo suuri, elpymis- ja palautumistukivilineen tarjoama lisirahoitus saattaa
entisestddn lisitd painetta, joka kohdistuu jdsenvaltioiden kykyyn kayttdd niiden kéytettdvissd olevat varat;
muistuttaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilinettd hallinnoidaan suoraan, kun taas koheesiopolititkan varoja
hallinnoidaan  yhteistyossd, mikd tarkoittaa, ettd unionilla ja jdsenvaltioiden viranomaisilla on
kunkin rahoitusldhteiden osalta erilaiset vastuualueet; on huolissaan siiti, etté erilaisista toteutustavoista — elpymis-
ja palautumistukivilineen suora hallinnointi ja koheesiopolitiikan yhteistyossd toteutettava hallinnointi — johtuen
elpymis- ja palautumistukivilineen suoraviivaisempi tdytintoonpanomenetelmd saattaa “syrjdyttdd” koheesiopo-
litiikan monimutkaisemman rahoituksen; toteaa, ettd timda heikentdd paikallisviranomaisten ja alueiden, kansalaisyh-
teiskunnan jirjestojen sekd talouselimin ja tyomarkkinaosapuolten osallistumista unionin rahoitukseen; panee
merkille riskin, ettd joillakin jdsenvaltioilla ei ehkd ole riittavid hallinnollisia valmiuksia késitelld rinnakkaisista
hallinnointijirjestelmistd aiheutuvaa taakkaa; panee merkille, ettd tillaisia hallinnollisiin valmiuksiin kohdistuvia
paineita havaittiin CONT-valiokunnan eri kuulemistilaisuuksissa ja virkamatkoilla; on my6s huolissaan siitd, ettd
Next Generation EU -viline voi joissakin jdsenvaltioissa johtaa unionin varojen suunnittelun, seurannan ja
valvonnan uudelleenkansallistamissuuntaamiseen sekd unionin tasolta kansallisille hallituksille ettd mahdollisesti
alueilta kansallisille hallituksille; muistuttaa varoituksista, ettd elpymis- ja palautumistukiviline voi olla vastaisku
koheesiopolitiikan avulla viime vuosikymmenini aikaan saadulle myonteiselle kehitykselle alueiden toimintamahdol-
lisuuksien parantamisen alalla ja ettd suoran rahoitussuhteen puuttuminen komission ja hallintoviranomaisten valilld
heikentda varainhoidon valvonnan ja vastuuvapauden myontimisen keskeisid nikokohtia;

190. on huolissaan elpymis- ja palautumistukivalineen vihdisestd panoksesta rajat ylittivain yhteistyohon, erityisesti kun
otetaan huomioon siihen liittyvdn unionin rahoituksen mairé;

191. panee merkille, ettd komission yksikoiden valmisteluasiakirjojen mukaan 20 jasenvaltiota suunnittelee rajat ylittavia
hankkeita kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan, ja toteaa, ettd investoidut méarat vaihtelevat suuresti
jasenvaltioittain; huomauttaa, ettd vuonna 2021 suunnitellut keskiméariiset investoinnit olivat vain noin 6 prosenttia
jasenvaltioiden rajat ylittaviin hankkeisiin kohdennetuista elpymis- ja palautumistukivilineen kokonaismaarirahoista;
katsoo, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa on kdynnistetty liian vdhdn rajat ylittdvia hankkeita, ja on
huolissaan elpymis- ja palautumistukivélineen vdhiisestd panoksesta rajat ylittdvadn yhteistyohon, erityisesti kun
otetaan huomioon siihen liittyvdin unionin rahoituksen maird; toteaa, ettd voimakkaampi keskittyminen rajat
ylittaviin hankkeisiin olisi vaatinut enemman aikaa suunnitteluun ja kannustinmekanismin jisenvaltioille; korostaa,
ettd elpymis- ja palautumistukivilineelld on merkittavé rooli, kun pyritddn suuntaamaan unionia kohti energiaoma-
varaisuutta ja vauhdittamaan energiasiirtymai; korostaa, ettd unioni tarvitsee riippumatonta energiahuoltoa ja ettd
rajat ylittaviin verkkoihin, yhdysjohtoihin ja vetyhankkeisiin on siksi investoitava; panee tyytyvdisend merkille, ettd
komissio tarjoutui tammikuussa 2021 antamissaan ohjeissa tarjoamaan asiasta kiinnostuneille jdsenvaltioille
koordinointifoorumin avustamaan rajat ylittivien hankkeiden perustamisessa; panee merkille, ettd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 (*) muuttamiseksi elpymis- ja palautumissuunnitelmien

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistukivalineen
perustamisesta (EUVLL 57, 18.2.2021, s. 17).
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REPowerEU-lukujen osalta esitetddn 27 a artiklassa kriteeri uudistusten ja investointien rajat ylittavastd tai useita
maita koskevasta ulottuvuudesta tai vaikutuksesta; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd tavoite, jonka mukaan 30
prosenttia hankkeista on rajat ylittdvid, ei ole sitova; kehottaa asettamaan kiytossi olevat elpymis- ja palautumistuki-
vilineen lainat niiden jdsenvaltioiden saataville, jotka ovat kiinnostuneita investoimaan rajat ylittviin hankkeisiin,
joissa keskitytddn energiaomavaraisuuteen ja energiaverkon muuttamiseen unionissa;

192. korostaa, ettd vapautuneet elpymis- ja palautumistukivilineen maksut on asetettava kokonaisuudessaan niiden
jasenvaltioiden saataville, jotka ovat kiinnostuneita investoimaan rajat ylittdviin hankkeisiin, joissa keskitytdin
energiaomavaraisuuteen ja energiaverkon muuttamiseen;

Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien arviointi

193. panee merkille havainnot, jotka tilintarkastustuomioistuin esitti erityiskertomuksessaan 21/2022 "Komission toimet
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien arvioimiseksi — Yleisesti ottaen asianmukaisia, mutta
taytantoonpanoon jai edelleen riskejd”; toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen arvio perustuu kuuden jisenvaltion
otokseen, joista neljille myonnettiin eniten avustuksia absoluuttisesti mitattuna ja kahdelle myonnettiin eniten
avustuksia suhteessa niiden bruttokansantuotteeseen vuonna 2020; panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuo-
mioistuimen paitelman, jonka mukaan komission arviointi kansallisista elpymis- ja palautumissuunnitelmista oli
yleisesti ottaen asianmukainen, kun otetaan huomioon prosessin monimutkaisuus ja aikarajoitukset, vaikka siind
havaittiin myds puutteita ja riskejd elpymis- ja palautumistukivilineen onnistuneelle tdytintoonpanolle; pitdd
myonteisend, ettd komissio tuki jasenvaltioita elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmisteluvaiheessa ja laati
ohjeasiakirjoja; panee merkille, ettd komissio hyviksyi lihes poikkeuksetta tilintarkastustuomioistuimen suositukset;

194. on huolissaan siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisten
suositusten noudattamisessa kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa; panee merkille, ettd tilintarkastus-
tuomioistuin arvioi, ettd suhteellisen pienten jdsenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa ei ollut puutteita,
kun taas suurempien jisenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa oli vakavia puutteita; on huolissaan
tilintarkastustuomioistuimen ~toteamista “neuvotteluista” elpymis- ja palautumissuunnitelmista sopimisen
yhteydessi, silld ne johtavat jasenvaltioiden epdtasa-arvoiseen kohteluun; asettaa lisdksi kyseenalaiseksi, pannaanko
tirkeitd maakohtaisten suositusten osia, joita jisenvaltiot eivit toteuta edes elpymis- ja palautumistukivilineen
taloudellisten kannustimien myo6té, koskaan taytintoon;

195. arvostelee sitd, ettd komissio ei ole selittdnyt, miten maksuerdn suuruus liittyy taustalla olevien vilitavoitteiden ja
tavoitteiden médrddn ja suuruuteen; on huolissaan siité, ettd timd epasuhta maksun suuruudessa ja taustalla olevien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden lukumédrdssd voi kannustaa jdsenvaltioita jattdimddn toimittamatta loppumaksu-
pyyntojd, jotka joissakin tapauksissa edellyttdvit suhteellisen suurta mairdd saavutettuja valitavoitteita ja tavoitteita,
ja siten olemaan saattamatta pditokseen kaikkia elpymis- ja palautumissuunnitelmassa sovittuja uudistuksia ja
investointeja sen jdlkeen, kun ne ovat jo saaneet suurimman osan elpymis- ja palautumistukivilineen rahoituso-
suudestaan;

196. palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan tilintarkastustuomioistuimen otoksessa
havaituista puutteista huolimatta komissio antoi kaikkia kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia
arvioidessaan elpymis- ja palautumistukivélineen puitteissa tehtyjen investointien kustannusarvioille B-luokituksen,
mikd tuo esiin mahdollisia kyseisten mdirien oikeellisuuteen liittyvid ongelmia; toteaa, etti ndmd puutteet
vaihtelevat alkaen siitd, ettd joistakin suunnitteluvaiheessa olevista toimenpiteistd puuttuu, sithen, ettd laskelmien
perustana kéytetyt oletukset eivit olleet tdysin uskottavia yhdenkain yksittdisen toimenpiteen osalta; panee merkille,
ettd komissio arvioi kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien arvioidut kokonaiskustannukset elpymis- ja
palautumistukivilinettd koskevan asetuksen liitteessd V mainittujen kriteerien perusteella; huomauttaa, ettd komissio
vaati jokaista jisenvaltiota parantamaan kustannusarvioitaan ja toimittamaan lisindyttod ja -perusteluja, kunnes
kustannusarvion uskottavuus ja kohtuullisuus saavat vihintddn B-luokituksen; korostaa, etti tietylld investointien ja
uudistusten yhdistelmalld varmistetaan, ettd tarvittavat uudistukset toteutetaan oikea-aikaisesti ja usein aiempina
vuosina ja ettd ne pidetddn voimassa; korostaa, ettd vastuuvapauden myontdvin viranomaisen on saatava tdysi
selvyys unionin varojen asianmukaisesta kiytostd jo ennen elpymis- ja palautumistukivilineen voimassaolon
paattymistd; korostaa riskid, ettd jasenvaltiot eivdt pyydd viimeistd maksuerdd ja ettd ne eivit ndin ollen valttimattd
pysty toteuttamaan kaikkia uudistuksia ja investointeja sen jilkeen, kun ne ovat saaneet suurimman osan elpymis- ja
palautumistukivélineestd myonnetystd kokonaisrahoitustuestaan;
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197. toteaa, ettd on tirkedd, ettd kaikki jasenvaltioille elpymis- ja palautumistukivilineestdi myonnetyt varat johtavat
uudistuksiin ja investointeihin, silld vasta silloin vastuuvapauden myontdva viranomainen voi olla varma, ettd kaikki
varat on jaettu lopullisille saajille tdydentivyysperiaatetta tdysimddrdisesti noudattaen; muistuttaa aiemmissa
vastuuvapausmietinnoissa esitetysta kritiikistd, joka koskee kaytantod, jonka mukaan jotkin jasenvaltiot ovat jarjestel-
millisesti ylikirjanneet yhteistyossd hallinnoitavia rahoitusohjelmia ja vetdytyneet unionin varoilla rahoitetuista
hankkeista, kun niihin liittyvissd menoissa havaitaan sddntojenvastaisuuksia jaftai petoksia, jolloin valtetddn
tehokkaasti unionin tutkimukset ja/tai tehokkaat jatkotoimet ja mahdolliset oikaisut; pitdd valitettavana, ettd ndistd
sdantojenvastaisuuksista ja mahdollisista petoksista aiheutuva rasite siirtyy kansalliseen talousarvioon ja siten
kansallisille veronmaksajille;

Vilitavoitteiden miirittely

198. on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, jonka mukaan tietyt vilitavoitteet ja tavoitteet eivit ole
selkeitd; jakaa tilintarkastustuomioistuimen huolen siitd, ettd selkeiden ja vertailukelpoisten vilitavoitteiden ja
tavoitteiden mdiritelmien puuttuminen aiheuttaa riskin siitd, ettd kyseisid vilitavoitteita ja tavoitteita on vaikea
arvioida, ja lisdksi tilanteeseen liittyy riski siitd, ettd alun perin tihtdimessd ollutta tavoitetta ei saavuteta; korostaa,
ettd tdmd jdttdd komissiolle paljon harkintavaltaa sen arvioidessa, onko epamdirdisesti madritelty vilitavoite ja
tavoite saavutettu; panee tdssd yhteydessd merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, jonka mukaan
Espanjan ensimmdisen maksupyynnon vilitavoitetta 395 ei saavutettu tyydyttavisti; panee huolestuneena merkille
komission vastauksen, jonka mukaan osatekiji, jota tilintarkastustuomioistuimen mukaan ei saavutettu, ei sisdlly
vilitavoitteeseen, vaan toimenpiteen kuvaukseen; korostaa, ettd vilitavoitteiden ja tavoitteiden noudattaminen
voidaan vahvistaa vain yksityiskohtaisen arvioinnin ja selkeiden kriteerien perusteella eikd poliittisten neuvottelujen
perusteella; katsoo, ettd elpymis- ja palautumistukivilineestd saatuja kokemuksia olisi hydodynnettdvd ja niiden
pohjalta olisi kehitettdvi standardoitu menetelma vilitavoitteiden ja tavoitteiden mérittelyé varten;

199. korostaa, ettd vilitavoitteiden noudattaminen voidaan vahvistaa vain yksityiskohtaisen arvioinnin seké selkeiden ja
vahvistettujen kriteerien perusteella eikd poliittisten neuvottelujen pohjalta;

200. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan vilitavoitteet ja tavoitteet perustuvat usein
tuotos- ja jopa panosindikaattoreihin, mikd rajoittaa mahdollisuutta mitata toimenpiteiden tuloksellisuutta
esittdimalld ainoastaan saavutetut tuotokset eikd tuloksia ja viime kddessd niiden keskipitkdn aikavilin
vaikutuksia elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeviin unionin toimintapoliittisiin tavoitteisiin; panee merkille
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen siitd, ettd vaikutusindikaattoreilla on mairitelmansd mukaan pidempi
aikahorisontti, joka ei vélttimattd sovellu hyvin elpymis- ja palautumistukivilineen tdytintdénpanon rajalliseen
médrdaikaan;

201. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan komission arvio elpymis- ja palautumissuun-
nitelmista perustui osittain jirjestelyihin, joita ei ollut vield toteutettu; panee téssi yhteydessd merkille tilintarkastus-
tuomioistuimen havainnon, ettd komissio sisillytti uusia vilitavoitteita ja tavoitteita, jotka oli saavutettava ennen
ensimmdistd maksua, elpymis- ja palautumissuunnitelman hyviaksymisen edellytykseksi ja ettd sen arviointi auttoi
parantamaan vilitavoitteiden ja tavoitteiden laatua; toteaa huolestuneena, ettd jos kiytossd ei ole tdysin toimivaa
seurantajdrjestelmai siind vaiheessa kun elpymis- ja palautumissuunnitelman tiytintoonpano kiynnistyy, vaarana
on vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen arvioinnin ja seurannan viivdstyminen; painottaa, ettd otokseen
valittujen jdsenvaltioiden valvontajirjestelmit ja tdytintoonpanoelimet eivdt olleet vield kaikilta osin kaytossd
arvioinnin ajankohtana, kun elpymis- ja palautumissuunnitelmat hyviksyttiin, mikd rajoitti my6s komission arviota
jasenvaltioiden hallinnollisista valmiuksista; panee tdssd yhteydessi lisiksi merkille tilintarkastustuomioistuimen
havainnon, ettd jopa tarkastus- ja valvontajirjestelyjen osalta, jotka olivat viimeinen keino tietojen luotettavuuden
kannalta, annettiin A-luokitus, vaikka useita toimenpiteiti ei ollut toteutettu; panee tissi mielessi merkille tilintarkas-
tustuomioistuimen péitelmédn siitd, ettd kaikkien timdn alan kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
A-luokitus selittyy ainakin osittain sill4, ettd elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevassa asetuksessa sallitaan vain
joko A-luokitus (riittdvd) tai C-luokitus (riittimédton), jolloin C-luokitus johtaa koko elpymis- ja palautumissuun-
nitelman hylkddmiseen; muistuttaa, ettd asianmukaiset tarkastus- ja valvontarakenteet ovat edellytys varojen
saamiselle elpymis- ja palautumistukivalineestd;

202. panee tutkivien journalistien raporteista merkille, ettd useat jasenvaltiot ovat hyodyntineet elpymis- ja palautumistu-
kivdlineen perustamisessa konsulttiyritysten tarjoamaa asiantuntemusta ja ettd ndma yritykset puolestaan tarjoavat
palveluja elpymis- ja palautumistukivilineen mukaisen rahoitustuen mahdollisten vastaanottajien tukemiseksi naissd
jasenvaltioissa;
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Suositukset

203. kannattaa painokkaasti tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa seki asiaan liittyvissd erityiskertomuksissa
esitettyjd suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne viipymittd tdytintoon ja tiedottamaan vastuuvapauden
myontiville viranomaiselle tdytintoonpanon edistymisestd;

204. kehottaa tilintarkastustuomioistuinta

a) kehittdmain tehokkaan menetelmin, jonka avulla voidaan poimia vilitavoitteita ja tavoitteita, jos se paattdd
arvioida komission arvioinnin uudelleen, koska silli ei ole tulevaisuudessa resursseja tarkistaa kaikkien
maksupyyntojen kaikkia vilitavoitteita ja tavoitteita; katsoo, ettd tdssd menetelméssd olisi tunnistettava tehokkaasti
vilitavoitteet ja tavoitteet, joiden kohdalla saavuttamatta jadmisen riski on suurempi ja/tai joilla on suurempi
merkitys asetettujen lopullisten tavoitteiden yleisen onnistumisen kannalta; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta
sisdllyttdimain vilitavoitteita ja tavoitteita koskevan komission arvioinnin tarkastukseensa niiden saavuttamista
koskevan dokumentoinnin kirjausketjun;

205. kehottaa komissiota

a) asettamaan tarkastajien ja vastuuvapauden myontdvin viranomaisen saataville luettelon kaikista elpymis- ja
palautumistukivdlineen rahoituksen lopullisista vastaanottajista ja hankkeista kaikkien maksujen osalta
(vuodelta 2021 ja koko elpymis- ja palautumistukivilineen tdytintoonpanon ajalta) ja antamaan tilintarkastus-
tuomioistuimelle tdysin esteettomin padsyn tietotekniseen Fenix-vilineeseen;

b) toteuttamaan toimia, joilla otetaan kaytto6n jasenvaltioiden uusi velvoite julkistaa sata lopullista vastaanottajaa,
jotka saavat eniten elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitusta, ja toteuttamaan kaikki asiaankuuluvat
toimenpiteet, jos jasenvaltiot eivit kykene panemaan titd mairdystd asianmukaisesti taytintoon;

¢) ilmoittamaan jdsenvaltioiden kanssa kaikkien jdsenvaltioissa elpymis- ja palautumistukivilineen varoilla
toteutettujen sosiaalisten ohjelmien ja tukitoimenpiteiden tarkan nimen; pyytdd siksi ilmoittamaan elpymis- ja
palautumistukivilineen varojen osuuden niissi ohjelmissa ja ilmoittamaan tarkasti etuudet, jotka on
suhteellisesti korvattu elpymis- ja palautumistukivilineen varoilla kansallisissa tyottomyysturva-, terveyden-
huolto-ja pitkaaikaishoitojirjestelmissi;

d) selittimain vastuuvapauden myontaville viranomaiselle elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen
vilitavoitteiden ja tavoitteiden arviointikehyksen ja elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen
mukaisen maksujen keskeyttimisen mddrittamistd koskevan komission menetelmin perustelut ja logiikan ja
harkitsemaan muiden maédritelmien antamista niihin sisiltyvien subjektiivisten osatekijoiden vaikutuksen
vihentdmiseksi;

€) arvioimaan, miten jdsenvaltiot ovat saavuttaneet oikeusvaltiota koskevat elpymis- ja palautumissuunnitelmien
vilitavoitteet yksityiskohtaisen arvioinnin, selkeiden ja vahvistettujen kriteerien perusteella ja tdysin unionin
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti, tarkastelemalla uudistuksia koskevan lainsddddnnén virallisen
hyvaksymisen lisiksi myos oikeudellista ja kdytdnnon soveltamista mutta ei poliittisten neuvottelujen pohjalta;

f) noudattamaan nykyistd avoimempaa nimitysmenettelyd kaikkien tehtévien, erityisesti johtotehtévien, osalta ja
selventimain nykyistd nimitysmenettelyd, koska sen avoimuudessa ja vastuuvelvollisuudessa on puutteita;

g) olemaan hyviksymittd maksupyynt6jd, ellei kaikkia oikeusvaltioperiaatetta koskevia vilitavoitteita ole téysin
saavutettu;

h) tukemaan jdsenvaltioita niiden hallinnollisten valmiuksien parantamisessa, jotta ne voivat kisitelld elpymis- ja
palautumistukivilineen ja koheesiorahaston tdytintoonpanon rinnakkaisia hallinnollisia jirjestelmid, ja
auttamaan niitd vdhentdmidn tarpeetonta hallinnollista rasitusta, yksinkertaistamaan tarjouskilpailuja ja
tarjoamaan kohdennetumpaa tietoa ja siten helpottamaan pk-yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien
rahoituksen saantia;

i) kiinnittdmdaan erityistd huomiota signaaleihin vairinkdytoksistd, petoksista ja jarjestdytyneestd rikollisuudesta,
joiden tdhtdimessd ovat elpymis- ja palautumistukivélineestd saatavilla olevat varat, yhdessi Europolin, EPPOn,
OLAFin ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa ja ottamaan kiyttoon raportoinnin komissiolle
petosepiilyistd elpymis- ja palautumistukivilineessi sddntojenvastaisuuksien hallinnointijirjestelmin kautta ja
EPPOlle asiaankuuluvien asetusten mukaisesti;
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j) tekemddn selviksi, ettd kaikki hankkeet ja toimenpiteet, joita rahoitetaan neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1939 () mukaiseen tiiviimpdin yhteistyohon osallistuvien jdsenvaltioiden kansallisista elpymis- ja
palautumissuunnitelmista, on katsottava rahoitetuiksi elpymis- ja palautumistukivilineestd saaduilla unionin
varoilla, joten ne kuuluvat EPPOn toimivaltaan;

k) pyytdd, erityisesti kun otetaan huomioon sisdisen tarkastajan tarkastussuunnittelun perustana oleva
riskinarviointi, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen tdytintdonpanon olisi jatkossakin oltava nikyvisti esilld
sen tarkastussuunnitelmissa, kun otetaan huomioon sen innovatiivinen luonne ja suuret taloudelliset panokset;

) arvioimaan menettelyd maakohtaisten suositusten tdytintdonpanon valvomiseksi eurooppalaisessa
ohjausjaksossa ja elpymis- ja palautumistukivilineessi ja tarvittaessa ehdottamaan wuusia vilineitd
tdytintoonpanon valvomiseksi pitden mielessd, ettd joidenkin jdsenvaltioiden osalta kaikki maakohtaiset
suositukset otettiin  huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, kun taas toisten (suurempien)
jasenvaltioiden osalta kaikkia maakohtaisia suosituksia ei kasitelty;

m) erottamaan selkedsti toisistaan budjetoidut tulokset ja saavutetut tulokset elpymis- ja palautumistukivilinettd
koskevassa tiedonannossaan yleisesti ja tismillisemmin elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulussa, jotta
kansalaisille voidaan tiedottaa asianmukaisesti ja jotta voidaan valttad vaarinkasitykset;

n) julkaisemaan — myos elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulun osalta — enemman tietoa mairisté, joita
unioni on lainannut elpymis- ja palautumistukivilineen rahoittamiseksi, ja lainoista aiheutuneista koroista seka
korkomadaristd, joita jasenvaltiot ovat maksaneet komissiolle lainoista, jotka niille on myonnetty elpymis- ja
palautumistukivélineestd;

o) tekemdin vuonna 2023 analyysin kansallisista menoista vertaamalla kansallisten talousarvioiden menoja ja
investointeja ennen kuin elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitus asetettiin niiden jasenvaltioiden saataville,
jotka saivat vilineen tuesta suurimman osan, ja sen jilkeen, jotta voidaan mddrittad, korvasiko elpymis- ja
palautumistukivélineestd perdisin oleva rahoitus toistuvia kansallisia menoja investointien sijasta, todeten
samalla, ettd covid-19-pandemian jilkeinen talouden vakava taantuma on torjuttu;

p) raportoimaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle, mitd ne jdsenvaltiot, jotka saivat elpymis- ja
palautumistukivélineestd ennakkomaksuja, joita ei vield voitu kohdentaa investointeihin, tekivit vastaanot-
tamillaan varoilla;

q) hyviksymaédn vain ne vilitavoitteet ja tavoitteet, joista se on saanut tdytintdonpanoaan tukevaa dokumentointia
eikd pelkdstddn jasenvaltioiden lausumia, ja varmistamaan riittdivian kirjausketjun, johon kirjataan kaikki
vilitavoitteiden ja tavoitteiden arviointiprosessissa merkityksellisiksi katsotut seikat;

r) asettamaan luotettavan ennakko- ja jalkikateiskehyksen sen tarkistamiseksi, onko kaikki vilitavoitteet ja
tavoitteet todella saavutettu ja dokumentoitu, mukaan lukien vilitavoitteiden arvioinnin kirjausta koskeva
riittdva kirjausketju, ja kiinnittdmain erityistd huomiota sen arviointiin, onko “"ei merkittdvdd haittaa”
-periaatetta noudatettu, ja elpymis- ja palautumistukivilineen vihreitd ja digitaalisia tavoitteita edistdvien
investointien tulosten perustelemiseen;

s)  harkitsemaan uudelleen talouden ja rahoituksen padosaston tarkastuslausuman muotoilua ja laajentamaan sen
alaa siten, ettd siind tarkasteltaisiin, ovatko elpymis- ja palautumistukivilineestd rahoitettavat toimenpiteet
unionin ja kansallisten sddntdjen mukaisia tulevina vuosina, kun otetaan huomioon komission esittdma
riittdmaton perustelu ja vastuu perussopimuksen valvojana unionin taloudellisten etujen suojaamisesta;

t) seuraamaan tiiviisti erityisesti tarkastukseen, seurantaan ja valvontaan liittyvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamista;

u) arvioimaan jdsenvaltioiden tarkastus- ja valvontajirjestelyiden rakenteen lisiksi myos niiden tosiasiallisen
toiminnan elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 22 artiklan mukaisesti ja kartoittamaan
aloja, joilla toimintaa olisi mahdollista parantaa tai tehostaa;

v) selventimddn vastuuvapauden myontdville viranomaiselle, miti menetelmid se on soveltanut sovittujen
maksuprofiilien laatimiseksi, erityisesti miten taustalla olevien vilitavoitteiden ja tavoitteiden maard ja suuruus
liittyvit kunkin maksuerdn kokoon;

w) toteuttamaan uudelleen tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 21/2022 maksuprofiileja koskevan
analyysin kaikkien jdsenvaltioiden kaikkien maksuprofiilien osalta ja raportoimaan vastuuvapauden
myontaville viranomaiselle, miten kukin maksupyynto liittyy kunkin jdsenvaltion osalta saavutettavien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden mdairddn, ja ehdottamaan toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kaikki
vilitavoitteet ja tavoitteet saavutetaan 31. elokuuta 2026 mennessi;

() Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 piivani lokakuuta 2017, tiiviimman yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttijin-
viraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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x) kisittelemddn riskejd ja haasteita, joita aiheutuu koheesiopolitikan ja elpymis- ja palautumistukivilineen
samanaikaisesta tdytintoonpanosta ja jotka koskevat erityisesti paikallisten, alueellisten, talouselimin ja
tyomarkkinaosapuolten sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumista, miké saattaisi helpottaa
elpymis- ja palautumistukivilineen rahoituksen kiyttod koheesiorahoitukseen verrattuna, painottamalla
enemman ndiden toimijoiden osallistumista elpymis- ja palautumistukivilineen tdytintoonpanoon yhteiseen
hallinnointiin perustuvan ldhestymistavan avulla, jonka tarkoituksena on myds vahvistaa tdydentivyyttd
elpymis- ja palautumistukivilineen ja koheesiorahoituksen valilla;

y) kannustamaan voimakkaasti jisenvaltioita, jotka pyrkivit muuttamaan elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan
rajat ylittavien hankkeiden sisillyttimiseksi investointeihinsa, ja kiinnittimidin enemmin huomiota tillaisiin
aidosti eurooppalaisiin hankkeisiin yleensd; muistuttaa, etté rajat ylittavissd hankkeissa olisi puututtava energian
siirron, jakelun ja varastoinnin nykyisiin pullonkauloihin ja tuotettava siten unionin tason lisdarvoa; hyviksyy
jasenvaltioiden REPowerEU-luvut vain, jos niissd osoitetaan vihintddn 30 prosenttia rahoituksesta hankkeisiin,
joilla on rajat ylittdva tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus, kuten REPowerEU-neuvotteluissa sovittiin,
ja raportoimaan asiasta vastuuvapauden myontaville viranomaiselle;

z) asettamaan jdljelld olevat lainat ja vapautetut maksut kokonaisuudessaan saataville erityisesti rajat ylittdviin
hankkeisiin, joissa keskitytddn energiaomavaraisuuteen ja nopeutetaan energiasiirtymii; kehottaa komissiota
kannustamaan ja tukemaan jdsenvaltioita rajat ylittivien hankkeiden kehittimiseksi etenkin energiaomava-
raisuuden alalla ja mahdollistamaan sen, ettd jisenvaltiot voivat hakea lainaa jiljelld olevista lainoista ja
vapautetuista maksuista energiaan keskittyvien rajat ylittivien hankkeiden rahoittamiseksi; kehottaa komissiota
raportoimaan sekd parlamentille ettd neuvostolle tdytintoonpanon edistymisestd sekd keskeytetyistd ja
vapautetuista maksuista ja lainapyynnoisté;

aa) tehostamaan tarvittaessa jdsenvaltioissa suoritettavia jdrjestelmitarkastuksiaan kunkin sisdisen valvonnan
jarjestelmdn osalta (hajautettujen tai tdytintoonpanomenetelmien tapauksessa) ja varmistamaan, ettd yksittdisiin
hankinta-asiakirjoihin kohdistetaan kohtuullinen vihimmaiismaird testejd, jotta voidaan taata sisdisten
valvontajirjestelmien tehokkuus kdytinnossi;

ab) varmistamaan, ettd péillekkdisen rahoituksen tarkastukset sisillytetddn jdsenvaltioiden tarkastus- ja
valvontakehyksiin Next Generation EU -vilineen, maaseudun kehittdmisen ja koheesiopolitiikan ohjelmien
osalta, ja varmistamaan niiden asianmukaisen toiminnan jirjestelmatarkastusten avulla; kehottaa lisaksi
komissiota varmistamaan, ettd paillekkdistd rahoitusta ei tapahdu, suorittamalla riskiperusteisia tarkastuksia
kaikista ndiden ohjelmien lopullisille vastaanottajille suoritetuista maksuista;

ac) varmistamaan, ettd jasenvaltioiden lopullisten vastaanottajien rekistereiden luotettavuus on taattu erityisesti
oikeellisuuden ja tdydellisyyden osalta, jotta unionin tasolla toteutetaan asianmukaisia jatkotoimia, jos havaitaan
lopullisia vastaanottajia koskevia sddntojenvastaisuuksia;

ad) raportoimaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle, mitd komissio on tehnyt poistaakseen mahdolliset
eturistiriidat jasenvaltioissa ja unionin tasolla erityisesti konsulttien palkkaamisen osalta;

ae) antamaan vastuuvapauden myontdville viranomaiselle yksityiskohtaisen kertomuksen uudistuksista, jotka
jasenvaltiot olivat toteuttaneet jo ennen maksujen suorittamista, sekd pakollisista toimenpiteistd, joita ne ovat
toteuttaneet kansallisen lainsddaddannon mukauttamiseksi uusiin unionin direktiiveihin kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien vilitavoitteina tai tavoitteina.



	Euroopan parlamentin päätöslauselma (EU) 2023/1825, annettu 10 päivänä toukokuuta 2023, joka sisältää huomautukset, jotka ovat erottamaton osa päätöksiä vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021, pääluokka III – Komissio ja toimeenpanovirastot 

