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TIIVISTELMA KOMISSION PAATOKSESTA,
annettu 12 piivini heinikuuta 2022,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan mukaisesta menettelysti
(Asia AT.40522 - METALLIPAKKAUKSET)
(Tiedoksiannettu asiakirjanumerolla C(2022)4761 final)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(2023/C 57/04)

Komissio antoi 12. heinakuuta 2022 pddtoksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan mukaisesta
menettelystd. Komissio julkaisee osapuolten nimet ja pédtiksen olennaisen sisillon sekd mahdollisesti mddrdttivit seuraamukset
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 (') 30 artiklan sidnndsten mukaisesti. Se ottaa huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen,
ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta.

1. JOHDANTO

(1) Komissio antoi 12. heindkuuta 2022 paitoksen, jossa se totesi, ettd yritykset, joille pditos oli osoitettu, osallistuivat
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempind 'SEUT-sopimus’, 101 artiklan yhtendiseen ja
jatkuvaan rikkomiseen metallipakkausten alalla Saksassa 11. maaliskuuta 2011 — 18. syyskuuta 2014.

(2)  Paitos on osoitettu seuraaville oikeushenkiloille:
a) Crown Holdings, Inc. ja Crown Cork & Seal Deutschland Holdings GmbH (yhdessd "Crown”);

b) Silgan Holdings Inc., Silgan White Cap Manufacturing GmbH, Silgan Metal Packaging Distribution GmbH, Silgan
Holdings Austria GmbH ja Silgan International Holdings B.V. (yhdessd "Silgan”).

(3)  Yrityksiin, joita asia koskee, viitataan myos yhdessd nimelld "osapuolet” tai yksinddn nimelld "osapuoli”.

2. ASIAN KUVAUS
2.1. MENETTELY
(4)  Komissio tutki asian Saksan kilpailuviranomaisen (Bundeskartellamt) pyynnosta.

(5)  Komissio teki huhtikuussa 2018 ylldtystarkastuksia ja kdynnisti asetuksen (EY) N:o 773/2004 2 artiklan 1 kohdan
mukaisen menettelyn yrityksid Crown ja Silgan vastaan. Menettely saatettiin pdatokseen 1. lokakuuta 2021
annetulla paitokselld koko Euroopan talousalueen osalta lukuun ottamatta Saksaa.

(6)  Crown toimitti sakkojen lieventdmistd koskevan hakemuksen ja teki yhteistyotd komission kanssa sakoista
vapauttamisesta ja sakkojen lieventdmisestd annetun tiedonannon mukaisesti.

(7)  Crown ja Silgan toimittivat komissiolle myShemmin viralliset pyynnot aloittaa asetuksen (EY) N:o 773/
2004 10 a artiklan 2 kohdan mukainen sovintomenettely. Kumpikin osapuoli myonsi sovintoehdotuksissaan
olevansa vastuussa rikkomisesta ja ilmoitti sen sakon enimmadismairin, jonka se odotti komission mairddvin ja
jonka se hyviksyisi sovintomenettelyssa.

(") EYVLL1,4.1.2003, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 411/2004 (EUVL L 68, 6.3.2004, s. 1).
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2.2.

(10)

(11)

(12)

(14)

(15)

(16)

Komissio antoi 19. toukokuuta 2022 viitetiedoksiannon osapuolille, ja nimi vastasivat viitetiedoksiantoon
vahvistamalla, ettd padidtoksessi esitetyt tosiseikat ja rikkomisen oikeudellinen arviointi vastaavat niiden sovintoeh-
dotusten sisdltod ja ettd ne olivat edelleen sitoutuneet sovintomenettelyyn.

Kilpailunrajoituksia ja mddraavai markkina-asemaa kasittelevd neuvoa-antava komitea antoi myonteisen lausunnon
5. heindkuuta 2022. Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja antoi loppukertomuksensa 8. heindkuuta 2022.

YHTEENVETO RIKKOMISESTA

Rikkominen koostui seuraavista:

a) sadnnollinen kahdenvilinen tietojenvaihto, joka koski viimeisimpi vuotuisia myyntiméaria (eli edellisen vuoden
myyntimairid) — myytyina yksikkoind mitattuna — osapuolten asiakkaille metallisulkimien markkinoilla Saksassa
(osal),ja

b) tietojen ja ndkemysten vaihto, joka tapahtui (tuolloin) uudella bisfenoli A:ta sisdltimattomalld lakalla
pinnoitettujen metallitolkkien ja -sulkimien, jdljempani 'BPA-NI-t6lkit’ ja "BPA-NI-sulkimet”, kdyttoonoton
yhteydessd Saksassa ja koski osapuolten aikomusta perid lisimaksu ja lyhentdd pullottajille suositeltuja
vihimmiissailyvyysaikoja verrattuna bisfenoli A:ta sisaltaviin lakkoihin (osa II).

Tietojenvaihdon yleisend tavoitteena oli listd lapindkyvyyttd Saksan markkinoilla. Yhteydenpito antoi osapuolille
mahdollisuuden saada yksityiskohtaista tietoa metallisulkimien viimeisimmistd (eli edellisvuoden) vuotuisista
myyntimairistd niiden asiakkaille Saksassa sekd muodostaa kisityksen joistakin asiakkaille Saksassa BPA-NI-
metallitolkkien ja BPA-NI-metallisulkimien osalta tarjotuista kaupankdynnin edellytyksistd. Metallisulkimien osalta
tietojenvaihto poisti epavarmuustekijoitd, jotka koskivat toisen osapuolen asiakaskuntaa ja toimituksia asiakkaille,
ja BPA-NI-metallitolkkien ja -sulkimien osalta se poisti epavarmuustekijoitd, jotka koskivat osapuolten kaupallista
toimintaa siltd osin kuin oli kyse Saksan markkinoilla vallitsevien olosuhteiden kannalta olennaisista kaupankéynti-
parametreista. Kaiken kaikkiaan osapuolet pystyivit nididen toimien ansiosta mukauttamaan markkinakdyttiy-
tymistddn ja kilpailutoimintaansa sellaisten BPA-NI-metallitolkkien ja BPA-NI-metallisulkimien markkinoilla
Saksassa, jotka on pinnoitettu bisfenoli A:ta sisaltimattomilld tai sisltdvilld lakoilla.

Toiminta toteutettiin kokousten, puhelinsoittojen ja sahkopostiviestien vaihdon muodossa.

Nayton perusteella toiminnan osa I kdynnistyi 11. maaliskuuta 2011 ja pddttyi 21. maaliskuuta 2014. Toiminnan
osa II kdynnistyi viimeistddn 18. huhtikuuta 2013 ja pattyi 18. syyskuuta 2014. Niin ollen kaikkiaan toimintaa
harjoitettiin 11. maaliskuuta 2011 — 18. syyskuuta 2014.

Pidtoksessd katsotaan, ettd tietojenvaihto ja toimien koordinointi muodostavat SEUT-sopimuksen 101 artiklan
yhtendisen ja jatkuvan rikkomisen ja ne voidaan luokitella kartelliksi.

Toiminta koskee asiakkaille Saksassa toimitettuja metallisulkimia ja BPA-NI-metallitolkkeji. Néin ollen se kattoi
maantieteellisesti Saksan.

Rikkomisen kumpikin osa vaikutti osapuolten viliseen kilpailuun jisenvaltion eli Saksan koko alueella, ja kyseinen
alue muodostaa merkittdvin osan sisimarkkinoista. Rikkominen saattoi ndin ollen vaikuttaa tuntuvasti
jasenvaltioiden valiseen kauppaan SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
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2.3.  YRITYKSET, JOILLE PAATOS ON OSOITETTU

(17)  Siltd osin kuin on kyse yrityksen Crown osallistumisesta toimintaan, seuraavien oikeushenkiliden olisi katsottava
olevan yhteisvastuussa:

i) Crown Holdings, Inc.

ii) Crown Cork & Seal Deutschland Holdings GmbH.

(18)  Siltd osin kuin on kyse yrityksen Silgan osallistumisesta toimintaan, seuraavien oikeushenkil6iden olisi katsottava
olevan yhteisvastuussa:

(a) Silgan White Cap Manufacturing GmbH (yrityksen Silgan White Cap Deutschland GmbH seuraajana);
(b) Silgan Metal Packaging Distribution GmbH (yrityksen Silgan Metal Packaging Vertriebs GmbH seuraajana);

(c) Silgan Holdings Austria GmbH (yrityksen Silgan Metal Packaging Vertriebs GmbH emoyhtiond rikkomisen
aikaan);

(d) Silgan International Holdings B.V. (yrityksen Silgan White Cap Deutschland GmbH emoyhtiénd rikkomisen
aikaan);

(e) Silgan Holdings Inc. (edelld a—d alakohdassa lueteltujen oikeushenkiloiden emoyhtiona).

2.4. KORJAUSTOIMENPITEET

(19) Piddtoksessd sovelletaan sakkoja koskevia suuntaviivoja vuodelta 2006.

2.4.1. Sakon perusmdadrd

(20)  Rikkominen koskee eri tuotteita. Tima ndkyy siind, ettd osan I ja osan II sakkoja vahvistettaessa on kytetty erilaisia
myynnin arvoja. Rikkomisen kumpaakin osaa koskevat sakot perustuvat jiljempéni esitetylld tavalla osapuolten
myynnin arvoon Saksassa vuonna 2013 eli viimeisend tdytend liiketoimintavuonna, jona osapuolet osallistuivat
rikkomiseen.

(21) Osaa I koskevan sakon mdairdd laskettaessa merkityksellisend myynnin arvona on otettu huomioon niiden
metallisulkimien myynnin arvo, jotka on myyty asiakkaille Saksassa vuonna 2013.

(22) Osaa II koskevan sakon médrdd laskettaessa merkityksellinen myynnin arvo on niiden metallisulkimien ja
metallitolkkien myynnin arvo, jotka on myyty asiakkaille Saksassa vuonna 2013. Asian erityisolosuhteista johtuen
sakkojen laskennassa on kuitenkin asianmukaista ottaa huomioon vain osa tistd myynnistd. Osa II koskee
siirtymistd perinteisilld (bisfenoli A:ta sisaltdvilld) lakoilla pinnoitetuista metallisulkimista ja -tolkeistd tuotteisiin,
jotka on pinnoitettu lakoilla, jotka eivit sisalld bisfenoli A:ta. Rikkomisen osan II aikana BPA-NI-metallisulkimien ja
-tolkkien myynti kasvoi vihitellen, ja niiden tuotteiden prosenttiosuus asiakkaille Saksassa myydyistd kaikista
metallisulkimista ja -tolkeisté oli rajallinen. Komissio katsoo, ettd merkityksellisen myynnin arvon asianmukaisena
indikaattorina osan II aikana voidaan pitéa [...]:td prosenttia metallitolkkien myynnin arvosta vuonna 2013 ja [...]:
td prosenttia metallisulkimien myynnin arvosta vuonna 2013.

(23)  Kartelli kuuluu jo luonteensa vuoksi kaikkein haitallisimpiin kilpailunrajoituksiin. Kartellien tapauksessa on yleensd
perusteltua ottaa sakkojen liahtokohdaksi vahintddn 15 prosentin osuus. Lisidksi komissio ottaa huomioon, ettd
kyseessi oli monimuotoinen kartelli. Myynnin arvosta on niin ollen otettava huomioon 16 prosenttia.
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(24)  Osan I tapauksessa huomioon otettava kesto on 1 107 piivaa (kerroin 3,03). Asiaankuuluva kesto ja asianmukaiset
kertoimet ovat osan Il kannalta seuraavat:
Kesto (pdivda) Kerroin
Sulkimet 181 0,49
Tolkit 519 1,42
(25)  Komissio soveltaa lisimddrin ("osallistumismaksu”) laskemiseksi 16 prosentin osuutta myynnin arvosta.
2.4.2. Perusmddrddn tehtavdt mukautukset
(26)  Raskauttavia tai lieventavid seikkoja ei havaittu.
2.4.3. Liikevaihdon 10 prosentin yldrajan soveltaminen
(27)  Yhdellekdin osapuolelle lasketut sakot eivit ylitd 10:td prosenttia yrityksen kokonaisliikevaihdosta vuonna 2021.
2.4.4. Sakoista vapauttamisesta ja sakkojen lieventamisestd vuonna 2006 annetun tiedonannon soveltaminen: sakkojen lieventiminen
(28)  Crown oli ensimmadinen yritys, joka toimitti sakkojen lieventdmistd koskevan hakemuksensa yhteydessi tirkeitd
uusia todisteita ja vahvistavia tietoja. Crownille maardttavin sakon méddrad lievennetdan 50 prosenttia.
2.4.5. Sovintomenettelyd koskevan tiedonannon soveltaminen
(29) Sovintomenettelyd koskevan tiedonannon mukaisesti kummankin osapuolen sakkoja lievennettiin lisaksi
10 prosenttia.
3. PAATELMA
(30) Komissio méirdd Crownille 7 670 000 euron sakon ja Silganille 23 852 000 euron sakon.
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