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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) toteaa, ettd makroaluestrategioilla on tirked merkitys alueiden
sosiaalisen, alueellisen ja taloudellisen yhteenkuuluvuuden kannalta ja ettd ne edistdvit naapurimaiden yhdentymistd EU:
hun.

1.2 ETSK huomauttaa, ettd makroaluestrategioiden avulla puututaan kysymyksiin, jotka edellyttavit useiden maiden (ja
niiden eri toimijoiden) yhteistyotd monialaisesti ja monitasoisen hallinnon pohjalta. Eri toimijoiden olisi siis pyrittiva
sovittamaan kansalliset intressit ja yhteistyon periaate yhteen ja samalla kevennettivd byrokraattisia ja monimutkaisia
menettelyja, jotka vihentavit kiinnostusta makroaluestrategioita kohtaan.

1.3 ETSK Kkatsoo, ettd makroaluestrategioiden vahvistamiseksi olisi toteutettava lisitoimia, jotta ne herattéisivat
luottamusta ja niiden avulla voitaisiin ndyttaa mallia muutoksen aikaansaamisesta ja edistda eurooppalaisia arvoja, erityisesti
kun on kyse alueiden sosiaalisesta, alueellisesta ja taloudellisesta yhteenkuuluvuudesta ja naapurimaiden yhdentymisestd
unioniin sekd Agenda 2030 -toimintaohjelmasta.

1.4 ETSK toteaa, ettd makroaluestrategiat ovat olleet hyodyllisid vilineitd taltutettaessa terveyskriisid ja Vendjin
Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen vaikutuksia. Etenkin Tonavan aluetta koskevalla EU:n strategialla ja EUn
Itdmeri-strategialla on ollut merkittiva rooli Ukrainan ja unionin vilisten yhteyksien lisddmisessd ukrainalaispakolaisten
kotouttamiseksi seki turvallisten tavaraliikennekéytdvien luomisessa.

1.5  Vihredn, digitaalisen ja sosiaalisen siirtymin osalta ETSK huomauttaa, ettd tdytintdonpanoprosessit vaihtelevat
makroaluestrategioittain, koska alakohtaisen toimintapolitiikan tdytintoonpanovalmiuksissa ja -tasoissa on eroja ja EUn
ulkopuolisten maiden valmiustaso saattaa olla alhaisempi. Komitea katsoo, ettd eroihin on tirked puuttua ennen kaikkea
heikoimmassa asemassa olevia alueita koskevin erityistoimenpitein, jotta taloudellinen kilpailukyky ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus eivdt muutu ongelmallisiksi kysymyksiksi, jotka kasvattavat kehittyneempien ja vihemmain kehittyneiden
alueiden vilistd kuilua entisestdan.

1.6 ETSK katsoo niin ikddn, ettd on ratkaisevan tirkedd vahvistaa vihredn, digitaalisen ja sosiaalisen siirtyman valistd
yhteyttd niin, ettd tuotannon painopiste saadaan siirrettyd mairdn lisddmisestd laadun parantamiseen — jolloin voidaan
valttad ylituotantoa, joka menee hukkaan — ja noudattaa tdssd yhteydessd kaikilta osin strategisen riippumattomuuden
periaatetta. Ndin ollen on tdhdellistd tukeutua dlykkéddseen erikoistumiseen ja klustereiden muodostamiseen seké tarjota
asiaan liittyvaa tarkoituksenmukaista ja perusteellista koulutusta.

1.7 ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla ja tyémarkkinaosapuolilla on keskeinen
merkitys paitoksenteon parantamisessa. Nédin on erityisesti siksi, ettd ne saattavat paikallis- ja alueyhteisot ldhemmin
tekemisiin makroaluestrategioiden kanssa. Komitea kannustaa jisenvaltioita mutta myos Euroopan komissiota lisddmain
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, tydmarkkinaosapuolten seki alue- ja paikallishallinnon osallistumista entisestdan,
jotta sitoutumista ohjelmiin voidaan vahvistaa.
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1.8  Kaikkien neljan makroaluestrategian tehokkuuden ja vaikuttavuuden kannalta on myos tirkedd vahvistaa paikallisten
valtiollisten ja valtiosta riippumattomien toimijoiden valmiuksien kehittamistd. ETSK pitddkin tdhdellisend kdynnistad ndille
toimijoille suunnattuja tiedotus- ja koulutustoimia. Komitea ehdottaa tdssd yhteydessd Erasmus-ohjelman kaltaisen
jarjestelmdn perustamista makroaluestrategioiden piiriin kuuluvien alueiden valistd lyhyen ja keskipitkdn ajan virka-
miesvaihtoa varten. ETSK suhtautuu myonteisesti aloitteeseen kédynnistdd institutionalisoitu kansalaisvuoropuhelu
makroalueilla ja katsoo voivansa auttaa asiassa. Lisdksi on tirkeid, ettd komitealla on jarjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa
ja tyomarkkinaosapuolia edustavana toimielimend entistd aktiivisempi rooli ja ettd se kuuluu kaikkien makroalue-
strategioiden hallintoelimiin. Tdma voi tehostaa synergioita ja yhteistyotd ja lisatd niiden nikyvyyttd. Komitea ehdottaakin,
ettd jarjestetddn foorumeita makroaluestrategioihin osallistuvien jisenmaiden kansalaisyhteiskunnan ja tydmarkkinaosa-
puolten edustajien kanssa.

1.9 ETSK kehottaa myos selvittimain kaikkien makroaluestrategioiden yhteydessd mahdollisuuksia lisitd keskeisten
kehitystd edistdvien paikallisten toimijoiden (pk-yritykset, nykyiset teollisuusklusterit, paikalliset pankit, yhteiskunnalliset
yritykset, ammattiliitot, tiedeyhteis6, kansalaisjirjestot ja muut kansalaisyhteiskunnan organisaatiot) sekd monikansallisten
yritysten ja kansainvélisten rahoituslaitosten ja pankkien osallistumista, silld se on nykyisellddn riittimatonta. Tilanteen
korjaaminen on ratkaisevan tirkeda. Strategioissa olisi noudatettava kumppanuusperiaatetta kaikilta osin, ja asianomaiset
sidosryhmit olisi otettava niihin tdysipainoisesti mukaan.

1.10  ETSK toteaa, ettd jotta makroalueisiin liittyvid hankkeita saadaan tehostettua, on tirkedd muokata makroalue-
strategiat Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteiden mukaisiksi ja huolehtia siit4, ettd niilld tdydennetddn vuosien 2021-
2027 koheesiopolitiikan tavoitteenasettelua.

1.11  Euroopan komissio on pyrkinyt lisidmain makroaluestrategioiden nikyvyyttd, mutta ETSK katsoo, ettd viestinnin
parantaminen ei ole vain yhden keskeisen toimijan kisissd vaan edellyttad strategioihin osallistuvien jisenvaltioiden ja
kolmansien maiden aktiivisempaa toimintaa. Komitea voi auttaa etenemdin tihdn suuntaan, ja kansalaisyhteiskunnan
monitasoisella osallistumisella saattaa olla olennainen merkitys.

1.12  ETSK katsoo, ettd makroaluestrategioiden yhteydessd pitdisi harkita erilaista hallintomallia. Koska poliittisen tason
edustajina toimivat ulkoasiainministerit, operatiivista tasoa olisi lujitettava tehostamalla yhteistyotd EU-asioista vastaavien ja
EU-varojen kiytOstd vastaavien ministerididen kanssa. MyOs alueviranomaisten osallistuminen, niiden hallinnollisten
valmiuksien vahvistaminen ja aluesuunnittelun tehostaminen on ratkaisevan tirkedd makroaluestrategioiden tdytintoon-
panon kannalta.

1.13  ETSK toivoo, ettd Euroopan parlamentin aluekehitysvaliokunnan hyviksyttyd mietintonsd aika on kypsi
makroaluestrategian toteuttamiselle myos lantisen Vilimeren alueilla.

1.14  Tulevan koheesiopolitiikan arvioinnin yhteydessd on pohdittava tarkoin, mitd parannuksia makroaluestrategioihin
on tehtivi, jotta niiden koko potentiaali saadaan kayttoon.

2. Johdanto

2.1  Euroopan unioni (EU) on laatinut makroaluestrategioita vuodesta 2009 lihtien. Ne ovat yhdennettyji tehostetun
yhteistyon kehyksid, joiden avulla samalla alueella sijaitsevat maat voivat vastata yhteisiin haasteisiin yhteisvoimin tai
hyodyntad yhteistd potentiaaliaan parhaalla mahdollisella tavalla.

2.2 Aloitteen makroaluestrategian laatimisesta tekevit samalla maantieteelliselld alueella sijaitsevat EU:n jisenvaltiot ja
unionin ulkopuoliset maat, jotka myos asettavat strategialle tavoitteet. Strategian piiriin kuuluva alue madritelldan fyysisten
ominaisuuksien perusteella (vesistoalue, merialue, vuoristo jne.) ja ottaen huomioon olemassa olevat perinteiset
sosioekonomiset ja kulttuuriset yhteydet, jotta voidaan vastata tarkoituksenmukaisesti EU:n nopeasta laajentumiskehityk-
sestd johtuviin haasteisiin.

2.3 Makroaluestrategioiden muodostamien yhdennettyjen tehostetun yhteistyon kehysten avulla voidaan tarttua yhdessi
haasteisiin ja mahdollisuuksiin tietyilld sellaisilla EU:n alueilla, joilla timd ei ole mahdollista yksittdin yhteisid vilineitd
kéyttden. Lisdksi makroaluestrategiat voivat nykytilanteessa olla merkittiva keino saada laajennettua EU:n toimien alueellista
tavoittavuutta.

2.4 ETSK esittdd kisilli olevassa lausunnossa arvionsa neljannestd Euroopan unionin makroaluestrategioiden
taytantoonpanoa kasittelevasti kertomuksesta. Arvioinnissa otetaan huomioon, ettd EU:n makroaluestrategioihin
osallistuvat 19 EU:n jdsenvaltiota ja kymmenen unionin ulkopuolista maata osoittivat vuoden 2020 puolivilistd vuoden
2022 puoliviliin kestdneen raportointijakson aikana merkittavad kykyd selviytya vakavista ja jatkuvista ulkoisista hdirioistd
ja ettd ne joutuivat siirtymddn tavanomaisesta yhteistyostddn solidaarisuustoimiin, jotta covid-19-pandemian ja Vendjin
Ukrainaan kohdistaman perusteettoman sotilaallisen hyokkéayksen vaikutukset saataisiin taltutettua yhteisvoimin.
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3. Yleisarvio makroaluestrategioiden tiytint6onpanosta

3.1 EU:n Itdmeri-strategia (EUSBSR)

3.1.1  Vuonna 2009 kdynnistetyssdé EUnn Itimeri-strategiassa on mukana kahdeksan unionin jisenvaltiota ja neljd
unionin naapurimaata. Strategialla on kolme keskeistd tavoitetta — Itdmeren pelastaminen, alueen yhdistiminen ja
hyvinvoinnin lisddminen —, ja se jakautuu 14:ddn toisiinsa kytkeytyvaan politiikka-alaan, jotka koskevat mm. riskeja,
biotaloutta, terveyttd ja koulutusta.

3.1.2  Itdmeren alueen Interreg-ohjelmalla on ollut alusta lihtien keskeinen rooli makroaluestrategian tdytantoonpanon
rahoituksessa. Vuosina 2014-2020 Interreg-ohjelmasta osoitettiin noin 278 miljoonaa euroa alueen hankkeiden
toteuttamiseen, ja vuosiksi 2021-2027 Itdmeren alueen Interreg-ohjelmaan on varattu 259 miljoonan euron mdairarahat.

3.1.3  Itdmeri-strategian toimintasuunnitelmaa tarkistettiin vuonna 2021. Tarkistuksen yhteydessd vdhennettiin toimien
médrad, otettiin kayttoon jarjestelmd sidosryhmien (myos talouseldimin osapuolten ja tyomarkkinaosapuolten) entistd
tiiviimman yhteistyon helpottamiseksi ja perustettiin uusi viline eli Itimeri-strategian yhteyspiste (Baltic Sea Strategy Point,
BSP) antamaan hallinnollista ja teknistd tukea strategian hallinnointia ja kehittdmistd seké sithen liittyvid tiedotustoimia
varten.

3.1.4  Itdmeri-strategialla on tuettu mukana olevia alueita asetettujen kestdvipohjaista ja dlykistd kasvua koskevien
tavoitteiden saavuttamisessa. Vaikka yhteistyon keskeyttiminen Vendjin ja Valko-Vendjin kanssa Vendjin Ukrainaan
kohdistaman hyokkayksen vuoksi on estdnyt alueen suurimpien ongelmien ratkaisemisen, strategian avulla voidaan vastata
esiin nouseviin uusiin haasteisiin.

3.2 Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia (EUSDR)

3.2.1  Joulukuussa 2010 kédynnistetyssd ja vuonna 2020 piivitetyssd Tonavan aluetta koskevassa EU:n strategiassa on
mukana 14 maata (yhdeksin EU:n jdsenvaltiota ja viisi unionin ulkopuolista maata). Strategia rakentuu neljan péipilarin
ympdrille: 1) alueen yhdistiminen, 2) ympdristonsuojelu, 3) hyvinvoinnin luominen ja 4) alueen vahvistaminen. Nima neljd
tavoitetta taas on jaoteltu 12 painopistealaan.

3.2.2  Strategian rahoitukseen myonnettiin kaudella 2014-2020 tukea ensisijaisesti Tonavan alueen valtioiden vilisestd
Interreg-ohjelmasta, yhteensd 231 miljoonaa euroa. Kaudella 2021-2027 ohjelmasta saatavan rahoituksen mdaird on
kuitenkin kokonaisuudessaan 213,1 miljoonaa euroa.

3.2.3  Strategian toimintasuunnitelmaa muutettiin vuonna 2020 niin, ettd toiminta saatettiin strategiselle pohjalle ja
tavoitteet jarjesteltiin uudelleen. Paivitykselld pyrittiin kolmeen tavoitteeseen: jarkeistimédan toimia karsimalla niiden maéra
137:std 85:een, tekemdidn toimintasuunnitelmasta asiakirja, jossa annetaan strategista ohjausta makroaluestrategian
tdytintdonpanoa varten, ja muuttamaan toimintasuunnitelmaa niin, ettd se olisi entistd johdonmukaisempi muiden
rahoitusohjelmien ja -vilineiden, eritoten koheesiopolititkan ohjelmien mutta my6s muiden EU:n rahoitusohjelmien ja
-vilineiden, sekd Tonavan alueen maiden valtio-, alue- ja paikallistasolta saatavan rahoituksen periaatteiden kanssa.
Strategian mukaiset toimet saatettiin toimintasuunnitelman tarkistuksen yhteydessd vastaamaan EU:n uusia painopisteitd,
mm. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa. Merkittdvid edistysaskelia on lisdksi otettu nuorten osallistamistoiminnan
myoti ja tehostamalla EU:n rahastojen kanssa tehtdvid yhteistyota.

3.2.4  Paivityksestd huolimatta Tonavan alueen makroaluestrategian tdytintoonpanoa hidastavat useat tekijat:
konkreettiset sosioekonomiset erot alueella, rahoitusvarojen puute ja mukana olevien maiden heikko poliittinen
sitoutuminen asiaan. Lisdksi osallistujamaat kamppailevat covid-19-pandemian jilkeisen elpymisen, ilmastonmuutoksen
ja digitaalisen siirtyman kaltaisten laajempien, globaalien haasteiden kanssa, ja nima kaikki voivat viedd huomiota pois
pyrkimyksistd parantaa Tonavan aluetta koskevan EU:n strategian tdytdnt6onpanoa.

3.3 Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva EU:n strategia (EUSAIR)

3.3.1  Vuonna 2014 kidynnistetty Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva EU:n strategia kokoaa yhteen kymmenen
maata (nelja EU:n jdsenvaltiota ja kuusi unionin ulkopuolista maata) ja rakentuu neljin péddpilarin varaan: sininen kasvu,
alueen yhdistiminen, ympiriston laatu ja kestivd matkailu. Strategian yhteyspiste (EUSAIR Facility Point) tarjoaa
operatiivista tukea koordinointia ja tdytintoonpanoa varten.

3.3.2  Adrian- ja Joonianmeren alueen Interreg-ohjelmasta (ADRION) osoitettiin kaudella 2014-2020 yhteensd
118 miljoonaa euroa strategian neljan pilarin mukaisten hankkeiden rahoittamiseen, mukaan lukien ohjelman ensisijaisesta
toimintalinjasta 4 myonnetty tuki strategian hallintoa varten. Kaudella 2021-2027 Interreg ADRION-ohjelmasta saadaan
rahoitusta 136,7 miljoonaa euroa.

3.3.3  ETSK panee tyytyviisend merkille Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevan strategian puitteissa toteutetut toimet
nuorisoneuvoston perustamiseksi ja kehottaa muita makroalueita tehostamaan nuorisoneuvostojen toimintaa. Lisdksi
komitea kehottaa kaikkia makroalueita lisidmadn nuorisoneuvostojen vaikutusmahdollisuuksia ja antamaan niiden kanssa
kaytaville vuoropuhelulle virallisen aseman esimerkiksi vuotuisten foorumien yhteydessa.
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3.3.4 EU muokkasi Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevan strategian brindi-identiteettid marraskuussa 2021
esittdmassdin selvityksessd Report on the repositioning of the European Union Strategy for the Adriatic and Ionian Region
(EUSAIR), jotta strategia avautuisi kohdeyleisolle helpommin. Sen mukaan on suositeltavaa jatkaa strategian mukauttamista
unionin poliittisiin painopisteisiin, kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan ja digitaaliseen siirtyméin, ja samalla
asettaa kansalaisyhteiskunta ja nuoret strategian omien painopisteiden keskioon.

3.3.5  Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevan strategian edistymisestd todettakoon, ettd vaikka alueen vakauden
lisddmisessd ja maiden vilisessd ldhentymisessd on saatu tuloksia aikaan, kaikkia mahdollisuuksia luoda synergiaa
makroalueen muiden monenvilisten aloitteiden kanssa ei ole vield hyodynnetty ja EU-maiden ja unionin ulkopuolisten
maiden vililld on edelleen eroja. Strategia kattaa liian monia nikokohtia, sen piiriin kuuluva maantieteellinen alue on hyvin
monitahoinen ja monimuotoinen, ja sille on asetettu litkaa tavoitteita.

3.4 Alppien aluetta koskeva EU:n strategia (EUSALP)

3.4.1  Alppien aluetta koskeva EU:n strategia kdynnistettiin vuonna 2015, ja se on unionin hyviksymistd makroalue-
strategioista tuorein. Siind on mukana seitsemin maata, joista viisi on EU:n jisenvaltioita ja kaksi unionin ulkopuolisia
maita. Strategia jakautuu kolmeen aihealueeseen: talouskasvu ja innovointi, liikkkuminen ja sujuvat yhteydet sekd ymparisto
ja energia. Naitd kolmea aihealuetta tiydennetdadn monialaisella hallinnoinnilla, ja ndin on tarkoitus tarjota alueelle toimiva
makroalueen hallintomalli.

3.4.2  Vuosina 2014-2020 Alppien alueen Interreg-ohjelmasta osoitettiin alueelle 139 miljoonaa euroa, ja kaudella
2021-2027 kiytettdvissd on yhteensd 107 miljoonaa euroa neljdd painopistealaa varten, jotta Alppien alueesta saataisiin
tehtyd ilmastokestdvd, vihred ja hiilineutraali.

3.4.3  Vaikka kaupunkialueiden ja vuoristoisten maaseutualueiden vililld on selvd kuilu, makroalueelle on ominaista
vahva keskindinen sosioekonominen riippuvuus. Osa Alppien aluetta koskevaan strategiaan osallistuvista maista (Saksa,
Italia, Itdvalta ja Slovenia) on mukana muissakin makroaluestrategioissa, mikd on aiheuttanut haasteita. On selvdd, ettd
hallintoprosesseihin on panostettava nykyistdi enemman, jotta paillekkiisyydet saadaan muutettua tdydentivyyksiksi.

3.4.4  Alppien aluetta koskeva strategia on muihin makroaluestrategioihin verrattuna hyvin jasennelty. Tami johtuu siité,
ettd Alppien alueella on jirjestelmallinen, institutionaalinen rakenne ja pitkdt yhteistyoperinteet Alppeja koskevan
yleissopimuksen ja muiden aloitteiden, kuten Alppien alueen yhteistyoyhteison ARGE ALPin, Euroopan vuoristoalueiden
yhteistyojarjeston Euromontanan, paikallisviranomaisten Alliance in the Alps -verkoston, ALPARC-suojelualueverkoston ja
Alppien tutkimukseen keskittyvin kansainvilisen tiedekomitean ISCARin, sekd alueella toimivien muiden organisaatioiden
ansiosta. Strategiaan osallistuvilla kahdella unionin ulkopuolisella maalla Sveitsilli ja Liechtensteinilla on hyvit
institutionaaliset ja hallinnolliset valmiudet, joten ne pystyvit tekemdin yhteistyotd EUn jdsenvaltioiden kanssa
tasavertaisesti.

4. Makroalueet ja Ukrainan sota

4.1  Ukrainan sota on vaikuttanut makroaluestrategioihin sekd suoraan ettd vilillisesti. Niiden puitteissa toteutettavissa
yhteistyotoimissa on jouduttu keskittymain solidaarisuusaloitteisiin, jotta Vendjan Ukrainaan kohdistaman perusteettoman
sotilaallisen hyokkayksen vaikutuksia voitaisiin torjua ja hillitd yhteisvoimin.

4.2 Tonavan aluetta koskeva strategia ja Itdmeri-strategia ovat olleet EU:n neljdstd makroaluestrategiasta ne, joissa
vaikutus yhteistyotoimien tdytantoonpanoon on selkedsti ollut suora.

— Tonavan aluetta koskevalla strategialla ja Itdmeri-strategialla (sekd kyseisten makroalueiden kansalaisyhteiskunnan
organisaatioilla ja tydmarkkinaosapuolilla) on ollut tirked merkitys Ukrainan tukemisessa sodasta alkamisesta ldhtien,
silli niiden avulla on lisitty yhteyksid Ukrainan ja EU:n vililli. Toimissa on keskitytty ukrainalaisten pakolaisten
kotouttamiseen ja turvallisten tavaraliikennekaytdvien luomiseen. Ukrainan toimiminen Tonavan makroalueen
puheenjohtajana vuonna 2022 oli vikevd osoitus tistd sitoumuksesta. Ukraina on sodasta huolimatta lisinnyt
huomattavasti osallistumistaan kaikilla Tonavan aluetta koskevan strategian painopistealoilla.

— Itdmeren makroalueella kaikki yhteistyd Vendjan ja Valko-Vendjian kanssa on keskeytetty, ja pyrkimyksend onkin nyt
vahvistaa entisestadn Itdmeri-strategian asemaa EU:n jasenvaltioiden, Norjan ja Islannin vilisen yhteistyon strategisena
rajapintana.

4.2.1  Vaikka makroaluestrategioiden pitkdn aikavilin toimintalinjoja ei pitdisi herkdsti muutella, erityisesti globaalin
geopoliittisen ympdriston rakenteelliset muutokset (Ukrainan sota on tdssd yhteydessd keskeinen tekija) vaikuttavat kaikkien
neljin makroaluestrategian sisiltoon, silld ne asettavat alueiden vilisen ja rajatylittdvin yhteenkuuluvuuden ja yhteistyon
jalleen tdrkeddn asemaan Euroopassa ja myos Euraasian alueella.
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5. Makroaluestrategioiden merkitys ja vaikutukset vihredn, digitaalisen ja sosiaalisen siirtymin toteuttamisen
kannalta

5.1  Vaikka kaikilla neljdlli makroaluestrategialla tuetaan EU:n vihreille, digitaaliselle ja sosiaaliselle siirtymalle
asetettujen tavoitteiden saavuttamista, on selvad, ettd tdytintoonpanoprosessit vaihtelevat makroaluestrategioittain, koska
alakohtaisen toimintapolitiikan (ympéristo-, digi- ja innovointi- sekd sosiaalipolititkan) tdytintdonpanotasoissa ja
-valmiuksissa on eroja ja EU:n ulkopuolisten maiden valmius vastata siirtymiin liittyviin haasteisiin saattaa olla heikompi.

5.2 On syytd huomata, ettd jos tillaisiin eroihin ei puututa erityisin, ennen kaikkea suurimmissa vaikeuksissa olevia
makroaluestrategioita koskevin tuki- ja rahoitustoimenpitein, mahdollisuudet edistdd taloudellista kilpailukykyd ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta uhkaavat muuttua ongelmiksi, jotka kasvattavat kehittyneempien ja vihemmain kehittyneiden
alueiden vilistd kuilua entisestddn. Tama aiheuttaa haasteita mys, kun on kyse syrjdisistd tai kaukaisista alueista, jotka ovat
aina epéedullisessa asemassa keskusta-, kaupunki- tai suurkaupunkialueisiin verrattuna. Tuki ja kannustimet alueellisen ja
rajatylittdvan yhteistyon edistdmiseksi voivat olla tdssd yhteydessi erittdin hyodyllisia.

5.3 Neljannen tdytintoonpanokertomuksen huolellinen tarkastelu ja Interreg-ohjelmista vuosina 2014-2020
rahoitettujen hankkeiden analyysi osoittavat vihrein ja digitaalisen siirtyman kytkeytyvan tiiviisti toisiinsa. Vaikka erilaisia
hankkeita kdynnistettiin ja toteutettiin, on epaselvad, edistivitko ne kdytinnossa tehokkaasti muutosten aikaansaamista.
ETSK katsoo, ettd saavutettuja tuloksia olisi hyodynnettivd vuosien 2021-2027 Interreg-ohjelmien tarjoamien
mahdollisuuksien turvin.

5.4  ETSK:n mielestd kaikkien makroaluestrategioiden epikohtana on se, ettd vihredn ja digitaalisen siirtymin prosesseja
ei ole kytketty sosiaalisen siirtyman prosesseihin, minkd seurauksena sosiaalinen ulottuvuus rajoittuu monissa tapauksissa
sellaisten ryhmien osallistamiseen ja osallistumiseen eri tavoin, jotka eivit edusta kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkina-
osapuolten tarpeita ja etuja kokonaisuudessaan. Komitea toteaa aihetta "Valtiorajat ylittavien klustereiden rooli pyrittdessd
edistimdin talouden lihentymistd ja kilpailukykyd makroalueilla — esimerkkind Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia”
ksittelevdssd valmistelevassa lausunnossaan (), ettd tulokset sosiaalisten ja alueellisten erojen vahentdmisessd ja ympariston
kannalta kestdvdn kehityksen edistimisessid ovat edelleen vaatimattomia, mikd johtuu todenndkdisimmin hallinnon ja
hallitustenvilisten jdrjestelyjen monimutkaisuudesta, byrokratian médrésta, alueiden vilisen yhdenmukaisuuden puutteesta
sekd tyomarkkinaosapuolten, sosioekonomisten toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden riittimattomasta
osallistumisesta.

5.5  Vihredn ja digitaalisen siirtyman strategioiden tavoitteena on siirtdd tuotannon painopiste mdairan lisddmisestd
laadun parantamiseen. Vaikka tdmai ldhestymistapa on oikea ja ETSK:n periaatteiden mukainen, siihen liittyy ongelmia, jotka
saattavat ratkaisemattomina johtaa siihen, ettd lisdarvo jdd saamatta ja vaikutukset ovatkin haitallisia. Ty6llisyystaso ja
verotulot ovat tiiviisti sidoksissa BKT:n kasvuun: jos BKT supistuu, terveydenhuollon, koulutuksen ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden rahoittaminen on vaikeampaa.

5.6  EU:n vastaus tihdn paradoksiin on Euroopan vihredn kehityksen ohjelma eli joukko kestivia talouskasvua tukevia
toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon ympiristd, luonnonvarat ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus. Euroopan vihrein
kehityksen ohjelman strategisesta luonteesta huolimatta monet tekijit voivat vaarantaa sen onnistumisen vihredn ja
digitaalisen siirtymidn tukemisessa. Kdytettdvissd olevien henkilévoimavarojen supistuminen ja terveydenhuolto- ja
elakemenojen kasvu uhkaavat vdhentdd resursseja, jotka olisivat tarpeen vihreddn ja digitaaliseen siirtyméddn tehtdvien
investointien tukemiseksi makroaluestrategioiden puitteissa.

5.7  Vihred ja digitaalinen siirtymd on vilttimattomyys, mutta se uhkaa erityisesti makroaluestrategioiden tasolla jaddd
riittdmattomaksi ja edellyttdd lisdtoimenpiteitd, jotta yhteiskunnassa saadaan aikaan kokonaisvaltaista ja kestdvaa
talouskehitysta talouskasvun ohella.

5.7.1  Alykés erikoistuminen ja klusterit ovat tirkeitd vihredn ja digitaalisen siirtymén kannalta: i) yritysten
verkostoitumisen ja yritysklustereiden perustamisen edistdiminen on ollut yksi toimivimmista keinoista tukea pk-yritysten
innovointi- ja kehitystoimintaa, ja ii) vilitystoiminta neuvonnan ja hallinnollisten palvelujen muodossa (aluekehitysvi-
rastojen, kauppakamarien, klustereiden hallinnoijien tms. kautta) lisdd verkostoitumisen ja klustereiden muodostamisen
tuloksekkuutta (ks. ETSK:n valmisteleva lausunto ().

") EUVL C 282, 20.8.2019, s. 14.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Valtiorajat ylittavien klustereiden rooli pyrittiessd edistiméin talouden
lahentymistd ja kilpailukykyd makroalueilla — esimerkkind Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia” (valmisteleva lausunto)
(EUVL C 282, 20.8.2019, s. 14).
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5.8  Lisiksi ETSK katsoo, ettd digitaalisen ja vihredn siirtymin haasteiden kddntdminen todellisiksi mahdollisuuksiksi
edellyttdd sosiaalisen siirtymin tukemista ja sellaisten yhteiskehittimisfoorumeiden perustamista, joissa kansalaisyh-
teiskunnalle ja tyomarkkinaosapuolille annetaan johtava rooli, jotta tyomarkkinaosapuolten ja talouseldimin osapuolten
tarpeet ja ongelmat voidaan ottaa kehitykseen ja yhteenkuuluvuuteen liittyvien valintojen lihtokohdaksi.

5.9  Makroaluestrategioiden puitteissa olisi tehtava kokeiluja innovatiivisten vilineiden, esimerkiksi kestivyysajattelun
mukaisia verotus- ja kannustinjirjestelmid koskevien aloitteiden, kehittdmiseksi tai sellaisen verojirjestelman luomiseksi,
jonka avulla yhteiskunnan tarpeisiin voidaan vastata heikosta tai negatiivisesta talouskasvusta huolimatta. Tallaiset
toimenpiteet ilmentavat pitkille kehittynyttd hdirionsietokykyd, ja niiden turvin pystytddn ennakoimaan kriisejd, jotka
koettelevat makroaluestrategioiden piiriin kuuluvia alueita titd nykyd sadnnollisesti.

5.10  Makroaluestrategioiden avulla olisi tuettava ajattelu- ja toimintatapojen muutosta, jonka pohjalta voidaan
suunnitella strategioita ja toteuttaa toimenpiteitd koheesiopolitiikan ja Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteiden
saavuttamisen edistimiseksi. ETSK kiinnittdd tissd yhteydessd huomiota eri makroalueiden vilisen yhteistyon vahidisyyteen
ja korostaa tarvetta vahvistaa makroalueiden vilisid valmiuksien kehittimisvilineitd ja tehdd niitd tunnetuiksi.

5.11  Jotta makroalueet pystyvdt sopeutumaan erityisesti digitaaliseen siirtymain, makroaluestrategioita olisi tuettava
huolehtimalla ennen kaikkea asianmukaisen ja perusteellisen koulutuksen tarjonnasta. Makroaluestrategioihin osallistuvien
maiden (EU:n jdsenvaltiot, ehdokasmaat jne.) vililld on eroja, ja niiden vilinen digitaalinen kuilu onkin tarpeen kuroa
umpeen. ETSK:n valmistelevan lausunnon () mukaan on tirkedd, ettd makroaluestrategiat hyotyvit tulevaisuudessa
merkittdvasti tuotannon digitalisaatioon liittyvin koulutustoiminnan tehokkaista verkostoista seki aloitteista, joilla pyritdin
kohti todellisia alueiden vilisid perus- ja soveltavan tason tutkimus- ja kehittimistoiminnan tutkimus- ja innovaatio-
ekosysteemeja.

6. Makroaluestrategioiden alueellinen ulottuvuus sekid kansalaisyhteiskunnan ja tydomarkkinaosapuolten osallis-
tuminen

6.1  Vaikka makroaluestrategiat ovat koheesiopolitiikan yleistavoitteen mukaisia, ETSK katsoo, ettd ruohonjuuritasolta
lahtevia aloitteita on vahvistettava ja parannettava taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistdmiseksi.
Tamd koskee erityisesti ohjelma- ja muita suunnittelutoimia, esimerkiksi vélillisesti hallinnoitaviin EU-varoihin liittyvien
taytantoonpanovalineiden kayttoonottoa.

6.2  ETSK katsoo, ettd makroaluestrategioiden tiytintoonpanossa olisi keskityttavd alueelliseen toimintaan eikd niiden
pitéisi palvella EU:n strategioiden soveltamista alue- ja paikallistasolla, kuten tietyissd tapauksissa nayttdd tapahtuvan. EU:n
strategioiden olisi pikemminkin tarjottava puitteet paikallisyhteisojen omien kehittdmishankkeiden (CLLD) kaltaisten
aloitteiden kdynnistamiselle. Ndin toimenpiteet voitaisiin médritelld niitd tarvitsevien alueiden omista ldhtokohdista késin.

6.3  Kansalaisten osallistumista, sitoutumista ja motivaatiota voidaan lisitd vahvistamalla paikallis- ja aluchallinnon
osallistumista ja toteuttamalla pienid alueellisia tai rajatylittavid alueellisia hankkeita, jotka tuottavat vélittomasti selkeitd
tuloksia. Hyvid esimerkkejd ovat terveysuhkiin ja sairaaloiden hititilanteisiin liittyvat yhteistydhankkeet ja vastaavalla
tavalla organisoitu katastrofien torjuntahanke, joissa on ratkaistavana samantyyppisia ongelmia mutta joista myos saadaan
samankaltaisia hyotyja.

6.4  Makroalueilla tarvitaan covid-19-pandemian ja Ukrainan sodan kaltaisten haasteiden sekd tulevina vuosina edessd
olevien haasteiden vuoksi paitsi vahvaa poliittista tukea myos kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten laajempaa
osallistumista hallinto- ja tdytdntoonpanoprosessiin, ja lisiksi elinkeinoeldimdd on tuettava pk-yritysten kilpailukykya
parantavin toimenpitein.

6.5  Jokaisen makroaluestrategian puitteissa on toteutettu aloitteita, mutta on selvdd, ettd tdytintoonpano on aina
hoidettava tdysin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti niin, ettd kuhunkin makroaluestrategiaan saadaan
liitettya todellinen monialainen ulottuvuus (kansalaisyhteiskunnan osallistuminen), joka tdydentdd ja vahvistaa vertikaalista
ulottuvuutta (alueiden ja paikallisten elinten osallistuminen) ja monitasoista hallintoa. Nain voidaan huolehtia siité, ettd
yksittaisten valtioiden ja alueiden tavoitteet eivdt mene yhteisten etujen edelle.

6.6  ETSK katsoo, ettd alue- ja paikallistasolla olisi edistettdvd mahdollisimman laaja-alaista koulutusta, keskustelua ja
tiedonvaihtoa makroalueiden kannalta kiinnostavista taloudellisista, sosiaalisista ja ympdristoon liittyvistd valinnoista. Tdssd
voitaisiin tukeutua tiettyihin menetelmiin, joita on jo kokeiltu muissa yhteyksissd ja jotka perustuvat paikallisten elinten,
tyomarkkinaosapuolten ja talouselimin osapuolten sekd muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden yhteistyohon.

()  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Valtiorajat ylittavien klustereiden rooli pyrittdessd edistimain talouden
lahentymistd ja kilpailukykyd makroalueilla — esimerkkind Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia” (valmisteleva lausunto)
(EUVL C 282, 20.8.2019, s. 14).
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6.7  Kunkin makroaluestrategian puitteissa olisi perustettava kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten foorumi.
Foorumin toiminta olisi sovitettava yhteen muiden sidosryhmafoorumeiden toiminnan kanssa, ja sitd olisi kehitettava
sellaisen toimintamallin mukaisesti, joka mahdollistaa talouselimdn osapuolten ja tyomarkkinaosapuolten edustajien
todellisen osallistumisen strategioiden tdytintoonpanoon makroalue-, alue- ja paikallistasolla. Tillaisten vuotuisten
foorumeiden avulla voidaan varmistaa makroaluestrategioiden jatkuvuus, ja ne voivat tarjota tilaisuuksia uusien
innovatiivisten ideoiden esittimiselle sekd yritysten vilisille (B-2-B) kokouksille. Ne auttavat myos lisdidmdan makroalue-
strategioiden nakyvyyttd ja niitd koskevaa tiedotusta ja vahvistavat makroalueiden keskindistd yhteistyotd lahinna
naapurialueiden vilisen hyvien kdytintojen vaihdon kautta. ETSK ehdottaa, ettd foorumit jarjestetddn vuorotellen eri
paikoissa kunkin makroaluestrategian piiriin kuuluvilla alueilla, ja ilmaisee halukkuutensa tukea niitd tapahtumia
aktiivisesti.

6.8  On ratkaisevan tirkedd edistdd valmiuksien kehittdmistoimia, joilla tuetaan sekd paikallis- ettd alueviranomaisia, ja
tehostaa kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten ennakoivaa osallistumista makroaluestrategioiden kehittdmiseen.
Makroaluestrategioihin liittyviin hankkeisiin olisikin sovellettava kumppanuusperiaatetta, jotta voidaan varmistaa, ettd
paikalliset sidosryhmat pdasevit aktiivisesti mukaan. Tdman pitdisi myos auttaa lisidmadn kansalaisten tietoisuutta ja
tietimystd makroaluestrategioihin liittyvistd keskeisistd aiheista ja toimista.

6.9 ETSK ehdottaa erityisesti Erasmus-ohjelman kaltaisen jérjestelmédn perustamista makroaluestrategioiden piiriin
kuuluvien alueiden vilistd lyhyen ja keskipitkdn ajan virkamiesvaihtoa varten ja ilmaisee halukkuutensa viedi aloitetta
omalta osaltaan eteenpdin. Komitea uskoo vakaasti, ettd timid edistdd huomattavasti valmiuksien kehittdmistd ja
tietoisuuden lisddmistd ja auttaa my0s vahitellen ratkaisemaan eri maiden vilisistd eroista johtuvia byrokraattisia ongelmia.

7. Muut ensisijaiset toimet makroaluestrategioiden vaikuttavuuden parantamiseksi

7.1  On ensisijaisen tirkedd huolehtia siitd, ettd makroaluestrategiat ovat johdonmukaisia ja linjassa koheesiopolitiikan ja
Agenda 2030 -toimintaohjelman kanssa, jotta yksittdiset edut eivat mene yhteisten etujen edelle. Makroaluestrategioiden
suunnittelu- ja kehittimisprosessiin liittyy kylld velvoite saattaa strategia vastaamaan koheesiopolitiikan painopisteitd, mutta
jotkin makroaluestrategiat ovat vain osittain linjassa Agenda 2030:n kanssa.

7.2 Mitd tulee makroaluestrategioiden johdonmukaisuuteen ja tdydentdvyyteen Agenda 2030:n kanssa, myonteisend
kehityssuuntauksena mainittakoon EU:n Itdmeri-strategian puitteissa kdynnistetty, toimintaohjelman tdytintoonpanon
haasteisiin pureutuva Baltic 2030 — Bumps on the Road -aloite. Siind yksiloidddn Itimeri-strategian painopisteitd parhaiten
vastaavat kestdvin kehityksen tavoitteet, ja lisiksi sen avulla on luotu tehokas jirjestelmd hankkeiden suunnittelun ja
tuloksellisuuden mittaamisen tueksi.

7.3 Makroaluestrategioiden muokkaaminen Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteiden mukaisiksi ja sen varmista-
minen, ettd niilli tdydennetdin vuosien 2021-2027 koheesiopolitikan tavoitteenasettelua, on aivan varmasti tirked
toimenpide, jolla makroalueisiin liittyvid hankkeita saadaan tehostettua. Strategioissa olisi otettava ensisijaisesti huomioon
seuraavat kestdvin kehityksen tavoitteet: 3. terveys ja hyvinvointi, 4. laadukas koulutus, 5. sukupuolten tasa-arvo, 7.
edullinen ja puhdas energia, 8. ihmisarvoinen tyo ja talouskasvu, 9. teollisuus, innovointi ja infrastruktuuri, 11.
kestiviit kaupungit ja asuinyhteisot, 12. kestdvipohjainen kulutus ja tuotanto, 13. ilmastotoimet, 14. vedenalainen
elimd ja 15. maanpdillinen elimd.

7.3.1  Koska kasiteltivid aihealueita on paljon ja kéytettivissd olevat resurssit ovat niukat, on kuitenkin suositeltavaa
priorisoida tehtavit tarkoituksenmukaisesti seuraavien kahden keskeisen ndkokohdan pohjalta:

— aikataulutus ajankohtaisuuden, kiireellisyyden sekd tehtdvan hoidon vaatiman ajan mukaan
— tarkeysjdrjestys sen mukaan, missd tehtdvissd makroaluetoiminnan voidaan odottaa tuovan eniten lisdarvoa.

7.4 Makroaluestrategioiden onnistuminen riippuu selkedsti makroalueiden kyvystd varmistaa, ettd EU:n, valtioiden ja
alueiden varoilla sekd muilla julkisilla ja yksityisilld varoilla voidaan rahoittaa makroaluestrategioiden painopistealoja
hankkeiden tukemisen kautta. Tdmi on ensisijaisen tdrkedd, ja on selvdi, ettd tdtd mahdollisuutta on vahvistettava
taydentavilld suunnitelmilla ja eri rahoitusmahdollisuuksien valisilld synergioilla. Tdssd yhteydessd on kannustettava
mahdollisuuksien mukaan yhdistelemadn ylikansallista ja rajatylittavdd rahoitusta valtio- ja aluekohtaiseen rahoitukseen,
my6s monialaisen toimintamallin avulla.

7.5  Kaikissa makroaluestrategioissa valittua suuntaa sekd vuoropuhelu- ja yhteistyoverkostoja olisi tehtdva tunnetuiksi
Euroopan sosiaalirahaston (ESR), Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousra-
haston (maaseuturahasto) ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) hallintoviranomaisten keskuudessa,
jotta tdltd pohjalta voidaan kartoittaa tiettyihin aiheisiin liittyvid ongelmia ja mahdollisuuksia, joihin voidaan tarttua eri
rahoitusldhteiden turvin.
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7.6 Lisdksi on ratkaisevan tirkedd todella ottaa keskeiset kehitystd edistivit paikalliset toimijat (pk-yritykset, nykyiset
teollisuusklusterit, paikalliset pankit, yhteiskunnalliset yritykset, ammattiliitot, tiedeyhteis6, kansalaisjarjestot ja muut
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot) sekd monikansalliset yritykset ja kansainvaliset rahoituslaitokset ja pankit makroalue-
strategioihin mukaan. Strategioissa olisi noudatettava kumppanuusperiaatetta kaikilta osin, ja asianomaiset sidosryhmit
olisi osallistettava niihin tdysipainoisesti.

7.6.1  Pk-yritysten ongelmana on, ettd niilld on rajalliset mahdollisuudet saada tarkoituksenmukaista tietoa ja ettei niilld
ole teknisid valmiuksia hyodyntdd tarjoutuvia mahdollisuuksia. Yritysklustereiden sekd yritysten ja hallintotahojen
klustereiden kehittdminen voisi olla yksi keino ongelman ratkaisemiseksi.

8. Etenemisnikymit

8.1  Tulevaisuus tuo makroalueille entistd kovempia haasteita, ja ndistd saattaa kehkeytyd nopeasti ongelmia, jos niihin ei
vastata aluetasolla asianmukaisesti. ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla ja
tyomarkkinaosapuolilla on keskeinen merkitys paitoksenteon parantamisessa. Ndin on erityisesti siksi, ettd ne saattavat
paikallis- ja alueyhteisot ldhemmin tekemisiin makroaluestrategioiden kanssa ja kannustavat jasenvaltioita mutta myos
Euroopan komissiota ottamaan kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolet entistd tiiviimmin mukaan ja siten
vahvistamaan tunnetta osallisuudesta ohjelmiin.

8.2 ETSK toteaa, ettd makroaluestrategioiden avulla puututaan kysymyksiin, jotka edellyttivdt useiden maiden
yhteisty6td monialaisesti ja monitasoisen hallinnon pohjalta. Makroaluestrategioilla olisi vahvistettava niiden piiriin
kuuluvien alueiden identiteettid lisddamalld kansalaisten vastuuta ja aktiivista osallistumista. Makroalueyhteistyon pehmed
luonne pitéisi ndhdd vahvuutena, silld se mahdollistaa ratkaisut, joita on virallisemmissa yhteyksissd usein vaikea saada
aikaan, kun kansalliset intressit kilpailevat keskenddn. Todellisuudessa ndin ei kuitenkaan tehdd. Kansalliset
keskusviranomaiset ovat vastuussa makroaluestrategioiden tdytintoonpanosta, mikéd johtaa byrokraattisiin ja monimut-
kaisiin menettelyihin ja vdhentad lopulta kiinnostusta makroaluestrategioita kohtaan.

8.3  ETSK suhtautuu myonteisesti aloitteeseen kaynnistdd institutionalisoitu kansalaisvuoropuhelu makroalueilla ja
katsoo voivansa olla hyodyksi asiassa. On my0s tirkedd, ettd komitealla on jérjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa
edustavana toimielimeni entistd aktiivisempi rooli ja ettd se kuuluu kaikkien makroaluestrategioiden hallintoelimiin. Tima
voi tehostaa synergioita ja yhteistyota.

8.4  ETSK katsoo, ettd makroaluestrategioiden yhteydessa pitdisi harkita erilaista hallintomallia. Koska poliittisen tason
edustajina toimivat ulkoasiainministerit, operatiivista tasoa olisi lujitettava tehostamalla yhteistyotd EU-asioista ja
EU-varojen kiytostd vastaavien ministerididen kanssa. Myos alueviranomaisten osallistaminen ja niiden hallinnollisten
valmiuksien vahvistaminen titd varten on ratkaisevan tirkedd makroaluestrategioiden tdytinto6npanon kannalta.

8.5  ETSK katsoo, ettd energia- ja digitaalisen siirtymin sekd EU:n politiikan sosiaalisen ulottuvuuden olisi kytkeydyttiva
tiiviimmin toisiinsa. Koska vuosi 2023 on Euroopan osaamisen teemavuosi, olisi kiinnitettivd enemman huomiota siihen,
miten energiasiirtyman toteutumisesta voidaan tehdd mahdollista kehittdmalld tyontekijoiden taitoja ja osaamista.

8.6  Makroaluestrategioiden sidosryhmid kannustetaan harjoittamaan tiiviimpéd seurantaa, madrittelemain konkreetti-
sempia ja kohdennetumpia hankkeita, ohjelmia ja toimia mitattavine lahtokohtineen ja tuloksineen ja tarkastelemaan
saavutettua edistystd tltd pohjalta.

8.7  ETSK panee merkille, ettd Euroopan komissio on tehnyt paljon tyotd makroaluestrategioiden tunnettuuden
lisadmiseksi. Viestinndn parantaminen ei kuitenkaan ole vain yhden keskeisen toimijan késissd, vaan se riippuu myds
jasenvaltioista ja makroaluestrategioista. Kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten osallistuminen saattaa olla
ratkaisevan tirkedd, ja komitea voi auttaa asiassa tdtd kautta.

8.8  ETSK katsoo, ettd makroaluestrategioilla on tirked merkitys alueiden sosiaalisen, alueellisen ja taloudellisen
yhteenkuuluvuuden kannalta mutta ne edistivdt my6s naapurimaiden yhdentymistd EUhun. Tahdn liittyen on pantava
enemmin painoa pyrkimyksille muuttaa makroaluestrategioita niin, ettd ne herdttdisivit luottamusta ja niiden avulla
voitaisiin ndyttdd mallia muutoksen aikaansaamisesta ja edistdd eurooppalaisia arvoja. Lisdksi on parannettava alueiden
vilisten ja rajatylittdvien aloitteiden ja hankkeiden kestavipohjaisuutta, jatkuvuutta ja keskindisid yhteyksia. Muunkinlaista
vakiintunutta alueiden vilistd ja rajatylittivad yhteistyotd, kuten eurooppalaisia alueellisen yhteistyon yhtymid (EAYY) ja
Euroregio-alueita, olisi hyodynnettdvad kokonaisvaltaisella tavalla, makroaluestrategioiden soveltamisalan mukaisesti.

8.9  Ympiristondkokulmasta on olennaista parantaa makroalueiden toiminnallisia valmiuksia tukea ilmastonmuutoksen
torjuntaa ja tarjota kansalaisyhteiskunnalle hyodyllisida vilineitd riskien hallintaan ja kestdvien elimdntapojen
omaksumiseen.
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8.10  Talouden osalta on ensisijaisen tirkedd tukea talousmallin muutosta paikallis- ja aluetasolla luonnonvarojen ja
raaka-aineiden kulutuksen vahentdmiseksi. On tarpeen edistdd painopisteen siirtdmistd padstottomyyttd, kestavaa
liikennettd ja litkkumista, kiertotaloutta, kestdvdd matkailua ja paikallistalouden vauhdittamista koskeviin aloitteisiin.

8.11 Jotta digitalisaation, robotisaation ja bioteknologian kaltaisia teknologisia innovaatioita voidaan edistdd ja ne
saadaan tuotua kaikkien ulottuville, on parannettava osaamista, investoitava nykyistd enemmén turvalliseen ja kestdvain
digitaaliseen infrastruktuuriin sekd tuettava yrityksille, julkishallinnolle ja kansalaisille suunnattuja aloitteita. Tdma on
tarpeen erityisesti julkisten palvelujen digitalisointia silmilld pitden.

8.12  Viestonkehitykseen liittyvit ja sosiaaliset suuntaukset vahvistavat toisiaan. Vdeston ikdantyminen sekd maiden ja
Euroopan sisdinen muuttoliike, syntyvyyden lasku ja perheiden vaheneminen aiheuttavat haasteita hyvinvointijarjestelmille
ja paikalliselle ja alueelliselle kehitykselle. Nailld vdestonkehityksen suuntauksilla on paitsi vakavia sosiaalisia vaikutuksia,
esimerkiksi sosiaalisen syrjdytymisen ja eriarvoisuuden lisddntyminen, mys taloudellisia vaikutuksia, kuten tyovoimapula
matkailualan kaltaisilla tyévoimavaltaisilla aloilla. On siis niin ikddn ensiarvoisen tirkedd kiinnittdd enemmain huomiota
eliminlaatuun, ihmisarvoiseen tyohon, hyvinvointiin ja nuorten osallistamiseen.

8.13  ETSK uskoo ja toivoo, ettd Euroopan parlamentin aluekehitysvaliokunnan hyviksyttyd mietintonsid koheesiopo-
litiikan roolista moniulotteisten ympdristohaasteiden ratkaisemisessa Vilimeren alueella (2022/2059(INI)) aika on kypsa
makroaluestrategian toteuttamiselle myos lantisen Vilimeren alueilla.

Bryssel 14. kesdkuuta 2023.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Oliver ROPKE
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