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1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on tyytyvdinen siihen, ettd tiedonannossa Osaamispotentiaali kdyttoon
Euroopan alueilla (') sitoudutaan tukemaan alueiden erityistilanteeseen ja voimavaroihin perustuvien kohdennettujen
paikallisten ja alueellisten strategioiden suunnittelua ja toteuttamista myos panemalla Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilari ja EU:n pitkdn aikavilin maaseutuvisio tuloksekkaasti tdytdntoon ja kdyttamalld nykyisia EU:n varoja kohdennetusti
siten, ettd niiden kéytt6d mukautetaan EU:n viestonkehityksen suuntauksiin. Siind olisi myos asetettava laadukkaat
tyomarkkinat keskeiseen asemaan mdédritellyissd poliittisissa toimenpiteissd niin, ettd ne kattavat osallistavan
tyomarkkinapolitiikan, tyontekijoiden tukemisen, houkuttelevan litketoimintaympirist6n, oikeudenmukaisen liikkuvuuden,
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, peruspalvelut sekd mahdollisuuden laadukkaaseen koulutukseen ja osaamisen kehittami-
seen Euroopan kilpailukyvyn parantamiseksi.

1.2 ETSK huomauttaa, ettd EU:ssa on taattava kaikille Euroopan yhdentymisen perusulottuvuus eli liikkumisvapaus, ja
samalla on sovellettava pitkdjinteistd ja kokonaisvaltaista lahestymistapaa aluekehitykseen ja tydomarkkinoille integroitu-
miseen. On my0ds suojeltava ihmisten vapaata liikkumista Euroopan tyomarkkinoilla. Sen on siilyttavd valintana ja
mahdollisuutena sen sijaan, ettd sithen painostettaisiin niitd, joilla ei ole sosiockonomisista syistd ndkymid tai
mahdollisuuksia omalla alueellaan.

1.3 ETSK korostaa, ettd tyovoimapulan ja osaamisvajeen korjaamiseksi entistd paremmin tarvitaan aluekehitystd tukevia
pitkdn aikavilin ratkaisuja, kuten parempaa infrastruktuuria, kestdvid resursseja, parempilaatuisia tyopaikkoja, tehokasta
tukea tydeldmdn ja koulutuksen ulkopuolella oleville ja ty6ttomille, kohdennettua tukea kolmansien maiden kansalaisten
oikeudenmukaiseen tyomarkkinoille integroimiseen, mahdollisuutta laadukkaisiin julkisiin palveluihin, myos padsya
laadukkaaseen ja osallistavaan julkiseen koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen, kaikkien tyontekijoiden pddsya
laadukkaaseen ja osallistavaan tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen sekd ammattiliittojen ja tyonantajien osallistumista
osaamisen ennakointiin, alueiden osaamistarpeiden miirittimiseen ja osaamisen kehittimiseen.

1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd ohjelmakaudella 2021-2027 useita koheesiopolitiikan piiriin kuuluvia EU:
n rahoitusvilineitd (EAKR, ESR+, koheesiorahasto ja oikeudenmukaisen siirtymin rahasto) kdytetddn alueellisten erojen
vihentdmiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoon panemiseen. ETSK kehottaa vahvistamaan EU:n
elpymis-, palautumis- ja koheesiorahastojen, myos oikeudenmukaisen siirtymin rahaston, keskindistd taydentivyyttd ja
koordinointia, jotta voidaan varmistaa, ettd varoja kéytetddn edistimidn tyopaikkojen luomista, tarjoamaan laadukkaita

(") COM(2023) 32 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2023%3A32%3AFIN
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tyollistymismahdollisuuksia ja turvaamaan edistyminen aineellisessa infrastruktuurissa kaventaen sosiockonomisia eroja ja
kuroen umpeen EU:n alueiden vilisid kehityseroja. Interreg-ohjelmista tukea saava rajatylittava yhteistyo lisdd raja-alueiden
houkuttavuutta, ja tallaisia ohjelmia olisi tuettava edelleen.

1.5  ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita soveltamaan koheesiopolitiikkaa ja ottamaan kaytt66n EU:n
varoja, joilla tuetaan tyomarkkinasiirtymien muotoilua niin, ettd yksikddn tyontekija tai alue ei jad jalkeen. On olennaisen
tarkedd varmistaa olosuhteet, jotka ovat houkuttelevia yrityksille, ja tunnustaa samalla yritysten tarve investoida
innovointiin ja kilpailukykyyn sekd mukautua muuttuviin tarpeisiin. ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita
ottamaan ndmd seikat huomioon monivuotisen rahoituskehyksen viliarvioinnissa.

1.6 Jotta voidaan varmistaa, ettdi koheesiorahaston varat kohdennetaan oikeudenmukaisesti tehokkaaseen ja
laadukkaaseen aluekehitykseen, ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita aloittamaan keskustelut monivuotista
rahoituskehystd tukevista seuraavista prosesseista niin, ettd huolehditaan tarpeiden ja varojen arvioinnista EU:n tasolla ja
edistetdan tehokasta aluekehitystd ja aktiivista tyopaikkojen luomista.

1.7 ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan, etti EU:n tyomarkkina- ja koheesiopolitiikat
perustuvat kestdviin investointeihin, joita tehdddn laadukkaisiin tyopaikkoihin, koulutuksen ja peruspalvelujen
saatavuuteen, tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun ja tyéehtosopimusneuvotteluihin kunnioittaen tyomarkkinaosapuol-
ten riippumattomuutta ja noudattaen kansallisia tydmarkkinasuhdejirjestelmia.

1.8 ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita kunnioittamaan ihmisoikeuksia ja torjumaan tehokkaasti
korruptiota ja noudattamaan siten oikeusvaltioperiaatetta, jolla on keskeinen rooli pyrittiessi tekemdin alueista
houkuttelevia tyomarkkinatoimijoille, ja varmistamaan Euroopan komission suorittamilla tarkastuksilla, ettd EU:n varojen,
erityisesti hajautettujen varojen, tehokasta kdyttod valvotaan paremmin.

1.9  ETSK kehottaa kdymdin tehokasta tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja ottamaan kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot tosiasiallisesti mukaan kaikkien tdhin strategiaan liittyvien aiheiden kasittelyyn kyseisilld alueilla asuvien ja
sinne asumaan haluavien sekd yritysten tarpeisiin vastaavan laadukkaan aluekehityksen saavuttamiseksi. Tama koskee
erityisesti ESR+:n varojen tehokasta kohdentamista nuorisoty6ttomyyden torjuntaan.

1.10  ETSK painottaa, ettd aluekehityspolitiikassa on varmistettava demokraattinen hallinto ja tiivis yhteistyd
alueviranomaisten, tydmarkkinajarjestojen, tyovoimapalvelujen ja koulutuksen tarjoajien kesken. Tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua on hyddynnettivi tehokkaasti, jotta voidaan houkutella yrityksid epdedullisessa asemassa oleville alueille ja
varmistaa laadukkaat tyopaikat, hyvit palkat, tyosuhdeturva tyypillisissi tyosuhteissa, sosiaalinen suojelu, elinikiisen
oppimisen mahdollisuudet, hyvit tydolot ja -ehdot turvallisessa ja terveellisessd tydymparistossd, kohtuulliset tyoajat ja tyo-
ja yksityiselaman tasapaino sekd ammattiliittojen edustus ja neuvotteluoikeudet.

1.11  ETSK kehottaa Euroopan komissiota kdyttimdin eurooppalaista ohjausjaksoa ja EU:n sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulua vilineind, joiden avulla jisenvaltioille voidaan antaa kohdennettuja suosituksia alueellisen eriarvoisuuden
torjumiseksi.

1.12  ETSK kehottaa jasenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd niiden ilmastonmuutokseen sopeutumista ja katastrofiriskin
vihentdmistéd koskevat politiikat, jotka ovat eurooppalaisen ilmastolain ja EU:n pelastuspalvelumekanismin mukaisia ja joita
tuetaan vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmalla (3), tarjoavat tehokasta tukea alueille (*), ja ottamaan tyomarkkina-
osapuolet ja kansalaisyhteiskunta mukaan sddnnollisiin sosioekonomisten vaikutusten arviointeihin, jotta voidaan
ennakoida muutoksia ja luoda vaihtoehtoisia tyollistymismahdollisuuksia alueilla ja aloilla, joihin nimd muutokset
vaikuttavat.

() Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma (europa.eu) (COM(2023) 62 final).
()  Europe’s changing climate hazards — an index-based interactive EEA report —Euroopan ympdristokeskus (europa.eu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2023:62:FIN
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-changing-climate-hazards-1
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1.13  ETSK kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd EU:n direktiivi riittavistd vihimmadispalkoista ja neuvoston suositus
sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta (2019)(*) pannaan
tehokkaasti tdytdntoon, ja parantamaan tydoloja, tydehtoja ja palkkoja lisddmalld neuvotteluiden kattavuutta ja takaamalla
sosiaalisen suojelun yhtildinen saatavuus ammattiasemasta riippumatta. Télld on keskeinen asema pyrittdessd tekemdiin
alueista houkuttavia kaikkien osaamistasojen tyontekijoille tarjoamalla houkuttelevia tyopaikkoja ja palkkoja.

1.14  ETSK korostaa, ettd hallitusten, paikallis- ja alueviranomaisten, sosiaalipalvelujen, yritysten ja ammattiliittojen on
tehtdvd yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun puitteissa, jotta tyontekijoille voidaan tarjota toimivia ratkaisuja
vanhemmuuden ja omaishoidon tarpeiden tdyttdmiseksi varmistamalla laadukkaat ja osallistavat lastenhoito- ja
pitkdaikaishoitopalvelut (°).

1.15  ETSK korostaa, ettd Euroopan tydviranomaisen alaisella pimein tyon vastaisella EU-foorumilla voisi olla tirked
asema pyrittdessd edistimdin pimedn tyon muuttamista ihmisarvoiseksi tyoksi ja siten myos edistimaidn aluekehitystd
vahvistamalla veropohjaa ja parantamalla tyontekijoiden mahdollisuuksia saada sosiaalista suojelua.

1.16  ETSK huomauttaa, ettd tehokas sosiaalinen suojelu ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen ovat avainasemassa
varmistettaessa liikkkuvien tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu. ETSK kehottaa Euroopan komissiota parantamaan
vilineitddn, jotta voidaan tukea paremmin tyollistettavyyttd alueilla.

1.17  ETSK kehottaa jisenvaltioita kehittimiin aluekehitystd tukevaa osaamisen ja elinikdisen oppimisen politiikkaa
yhdessd investointien ja tdydentdvien poliittisten toimenpiteiden kanssa koulutuksen laadun ja yleisen saatavuuden
parantamiseksi niin, ettd voidaan valmistella ihmisid elimdd ja tyomarkkinoita varten sekd parantaa alueiden
houkuttavuutta tyontekijoille ja yrityksille. Laadukkaan uraneuvonnan ja elinikéistd oppimista koskevan ohjauksen olisi
oltava Euroopassa kaikkien ulottuvilla, ja siind olisi tarjottava luotettavaa tietoa alueellisista ty6- ja oppimismahdolli-
suuksista.

1.18  ETSK korostaa tarvetta varmistaa yhdenvertaiset mahdollisuudet laadukkaisiin julkisiin palveluihin (kuten
pitkdaikaishoito, kohtuuhintaiset asumis- ja kulttuuripalvelut, liikenne, energiahuolto ja internetyhteydet) sekd
laadukkaaseen koulutukseen ja infrastruktuuriin (kuten varhaiskasvatus, koulutus ja elinikdinen oppiminen) aluekehityksen
edistamiseksi samalla kun toteutetaan tehokkaita politiikkoja ihmisoikeuksien turvaamiseksi ja syrjinnin torjumiseksi. ETSK
kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan kestavit julkiset investoinnit laadukkaaseen julkiseen koulutukseen.

1.19  ETSK kehottaa jisenvaltioita helpottamaan opettajapulaa (°) ja tekemdin opettajan ammatista houkuttelevan
oikeudenmukaisen palkan, siillisten tydolojen ja -chtojen, opettajien laadukkaan perus- ja jatkokoulutuksen ja
urakehityksen avulla, jotta voidaan parantaa koulutuksen laatua alueilla. Tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelu on
olennaisen tirkedd oppilaitosten vihredd ja digitaalista siirtymdd koskevien koulutusuudistusten suunnittelussa ja
toteuttamisessa sekd niiden taitojen ja osaamisen parantamisessa, jotka opettajien ja kouluttajien on hankittava perus- ja
taydennyskoulutuksessa myos vihredn ja digitaalisen siirtymdan alalla.

2. Taustaa

2.1  Euroopan komissio julkaisi 17. tammikuuta 2023 tiedonannon Osaamispotentiaali kayttdin Euroopan alueilla (7), jossa
esitetddn kohdennettuja toimenpiteitd osaamisen edistimiseksi ja sailyttamiseksi kehitysalueilla ja alueiden houkuttavuuden
lisddmiseksi. TAmd on ensimmdinen Euroopan osaamisen teemavuoteen (%) liittyvd keskeinen aloite vuonna 2023.
Komission uudessa toimintapolitiikassa keskitytddn padasiassa alueisiin, joiden tydikdinen viesto vihenee nopeasti ja joilla
korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on pieni, sekd alueisiin, joilta monet nuoret muuttavat pois.

() Neuvoston suositus, annettu 8 paivdnd marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta 2019/C 387/01 (EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1).

()  Neuvoston suositus, annettu 8 piivind joulukuuta 2022, kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuudesta 2022/C
476/01 (EUVL C 476, 15.12.2022, s. 1) ja neuvoston suositus, annettu 22 piivind toukokuuta 2019, laadukkaista
varhaiskasvatusjirjestelmistd (EUVL C 189, 5.6.2019, s. 4).

%) Koulutuksen seurantakatsaus 2022 (europa.cu).

COM(2023) 32 final.

) Commission kick-starts work on the European Year of Skills — Employment, Social Affairs & Inclusion — Euroopan komissio.

P
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ%3AC%3A2019%3A387%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ%3AC%3A2019%3A387%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.FIN
https://education.ec.europa.eu/fi/about-eea/education-and-training-monitor
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0032&qid=1677588165085
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10431&furtherNews=yes
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2.2 EU:n tyoikdisen vdeston médrd on vihentynyt 3,5 miljoonalla vuosina 2015-2020, ja sen odotetaan vihenevin vield
35 miljoonalla vuoteen 2050 mennessd. EUmn maaseutualueilla asuu 137 miljoonaa ihmistd eli noin 30 prosenttia EU:n
véestostd. Tuoreen Eurobarometri-tutkimukseen vastaajista 22 prosenttia totesi kuitenkin, ettd heidin ty6llistymismahdol-
lisuutensa ovat heikentyneet maaseutualueilla kymmenen viime vuoden aikana (°). Tyeldmin ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten osuus on niilld alueilla huomattavasti suurempi kuin muilla alueilla (19 prosenttia verrattuna EU:n
keskiarvoon, joka on 13 prosenttia). Liian monet nuoret keskeyttivit toisen asteen koulutuksen ja heilld on siten huonot
ty6llistymisndkymat. Urandkymien puute voi vahentdd muilla alueilla nuorten halukkuutta korkeakoulutukseen ja johtaa
sithen, ettd osa etsii uramahdollisuuksia muualta. Nuorten (15-34-vuotiaiden) tyottomyysaste onkin 14,6 prosenttia, joka
on huomattavasti korkeampi kuin EU:n keskiarvo (11,1 prosenttia).

2.3 Kahdeksannen koheesiokertomuksen (2022) (*°) mukaan tirkein syy muuttoliikkeeseen ja aivovuotoon erdiltd EU:n
alueilta ovat julkisten palvelujen ja sosiaalipalvelujen, erityisesti hoiva-, terveydenhuolto- ja koulutuspalvelujen puute,
tyollistymismahdollisuuksien puuttuminen ja alueelliset puutteet yhteyksissd ja aineellisessa infrastruktuurissa, kuten
liikenteessd. Komission poliittisena tavoitteena on edistdd nididen alueiden kehitystd laadukkaiden tyopaikkojen tarjonnan
sekd julkisten palvelujen ja erityisesti koulutusjdrjestelmien parantamisen avulla. Lisdksi keskitytddn kehitysalueiden,
erityisesti maaseutualueiden ja syrjdisten alueiden, digitaalisten yhteyksien parantamiseen. Tétd varten tiedonannossa
médritetddn maaseutua koskevan EU:n toimintasuunnitelman erityisalat ja esitetidn kahdeksasta pilarista koostuva
mekanismi, nk. "osaamisen edistimismekanismi”, jonka avulla edistetddn osaamista kehitysalueilla.

3. Yleistd

3.1  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd tiedonannossa sitoudutaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tehokkaaseen
tdytintoonpanoon. Siini ei kuitenkaan aseteta laadukkaita tydmarkkinoita eikd varsinkaan tyontekijoille annettavaa tukea
keskeiseen asemaan maddritellyissd poliittisissa toimenpiteissi. Laadukkaiden tyopaikkojen varmistaminen kaikille
tyontekijoille ja kaikilla alueilla edellyttdd kokonaisvaltaisempaa vastausta, joka kattaa osallistavan tyomarkkinapolitiikan,
oikeudenmukaisen likkkuvuuden, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, peruspalvelut sekd mahdollisuuden laadukkaaseen
koulutukseen ja osaamisen kehittimiseen. Aluekehityksen olisi oltava prioriteettina, mutta on myds suojeltava ihmisten
vapaata liikkumista Euroopan tyomarkkinoilla. Aluekehitystd olisi toteutettava ottaen asianmukaisesti huomioon
demografiset, taloudelliset ja sosiaaliset seikat sekd tiettyjen alueiden viestokadon syyt. Sosiaalisten, taloudellisten ja
ekologisten ndkokohtien ja kestdvyyden olisi oltava keskeisessd asemassa laadittaessa tehokkaita alueellisia strategioita
vdestokadon suuntauksien kddntimiseksi ja alueiden tekemiseksi houkuttaviksi ihmisille.

3.2 ETSK huomauttaa, ettd EU:ssa on taattava kaikille Euroopan yhdentymisen perusulottuvuus eli lilkkumisvapaus.
Tyovoiman liikkuvuus ei kuitenkaan voi olla nopeana ratkaisuna tyovoimapulan korjaamiseen, ellei oteta huomioon
taustalla olevia ongelmia, kuten tarvetta parantaa tyon laatua ja koulutukseen pddsyd. Useimmissa jasenvaltioissa on itse
asiassa samat osaamisvajeet. Tyovoiman liikkuvuutta koskevan kysymyksen typistiminen pelkaksi tarjonnan ja kysynnan
ongelmaksi saattaa lisitd eriarvoisuutta ja tydmarkkinoiden eroja EU:ssa ja sen alueilla. Onkin tarpeen varmistaa, ettd EU:n
ja jasenvaltioiden politiikoissa keskitytddn aluekehitykseen ja tyomarkkinoille integroitumiseen sovellettavaan pitkajantei-
sempédin ja kokonaisvaltaisempaan ldhestymistapaan. Samoin ty6voimavaltaisten teollisuudenalojen tyovoimapulan
korjaaminen palkkaamalla epdvarmaan tyohon ulkomaisia tyontekijoitd ja syrjaytyneiden ryhmien jdsenid parantamatta
ndiden alojen houkuttavuutta uhkaa vain vahvistaa sosiaalista eriarvoisuutta ja estdd yhteiskuntia ja talouksia edistymastd
osallistavasti.

3.3 Imastopolitiikoilla on suuri vaikutus tyontekijoihin ja toimialoihin, ja ne edellyttdvit laajamittaista koulutusta,
uudelleenkoulutusta ja tdydennyskoulutusta. Tétd siirtyméd olisi hyodynnettdvd mahdollisuutena luoda hyvit tyoolot ja
-ehdot tarjoavia laadukkaita tyopaikkoja kaikilla aloilla ja alueilla. Ilmastostrategioissa on otettava maailmanlaajuisen datan
lisaksi huomioon alueelliset ja paikalliset erot ja tuettava alueita, joilla vaikutukset ovat tuntuvimpia. Olisi myds
varmistettava, ettd tyontekijat voivat 16ytdd vaihtoehtoisia laadukkaita tyopaikkoja samalta alueelta, missa he tyoskentelevit
talld hetkelld, jotta ei vaaranneta yhteis6jen tukea valttimattomalle siirtymalle.

() Rural vision.
(") Inforegio — Kahdeksas taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta kisittelevd kertomus.


https://rural-vision.europa.eu/index_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
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3.4 Alueiden olisi vaihdettava kokemuksia siitd, miten maaseutualueita voidaan kehittdd opiskelu-, tyoskentely- ja
elinpaikkoina, jotka tarjoavat hyvdn eliminlaadun ja palveluita, tukemalla maaseutualueiden ja kehityksestd jilkeen
jdneiden alueiden talouden monipuolistamista. Alykkdin erikoistumisen strategioissa, joita kéytetddn vilineind
monipuolisten ja ammattitaitoa vaativien tyopaikkojen luomiseen, keskitytddn edelleen liian usein perinteisiin aloihin.
On kuitenkin olemassa hyvid, harkitsemisen arvioisia esimerkkeji teollisuuden muutosprosesseista, jotka ovat tulosta
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelusta.

3.5 ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jisenvaltioita soveltamaan koheesiopolitiikkaa ja ottamaan kéyttoon EU:n
varoja, joilla tuetaan tyomarkkinasiirtymien muotoilua niin, ettd yksikddn tyontekija tai alue ei jad jalkeen. On olennaisen
tirkedd varmistaa olosuhteet, jotka ovat houkuttelevia yrityksille, ja tunnustaa samalla yritysten tarve investoida
innovointiin ja kilpailukykyyn sekd mukautua muuttuviin tarpeisiin. Tyontekijoiden on voitava asua kaikilla Euroopan
alueilla, ja kaikkien alueiden on voitava hyotya tyostd ja olla houkuttelevia yrityksille ja tyontekijoille.

3.6 Jotta siirtyminen oikeudenmukaiseen ja osallistavaan elpymiseen onnistuisi, on olennaisen tirkedd, ettd EU:n
tyomarkkina- ja koheesiopolitiikkojen perustana ovat laadukkaisiin tydpaikkoihin, koulutuksen ja peruspalvelujen
saatavuuteen, tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun ja tydehtosopimusneuvotteluihin tehtivit, pitkalle aikavalille
ulottuvat ja vakaat investoinnit. Eurooppalainen ohjausjakso ja EU:n sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu ovat tirkeitd
vilineitd, joiden avulla jdsenvaltioille voidaan antaa kohdennettuja suosituksia alueellisen eriarvoisuuden torjumiseksi ja
laadukkaiden tyopaikkojen ja palvelujen saatavuuden varmistamiseksi kaikilla alueilla.

3.6.1  ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd EU:n tyomarkkina- ja koheesiopolitiikat
perustuvat kestdviin investointeihin, joita tehdddn laadukkaisiin tyopaikkoihin, koulutuksen ja peruspalvelujen
saatavuuteen, tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun ja tydehtosopimusneuvotteluihin kunnioittaen tyomarkkinaosapuol-
ten riippumattomuutta ja noudattaen kansallisia tydmarkkinasuhdejarjestelmia.

3.7  Alueiden houkuttavuus riippuu paitsi laadukkaista tydllistymismahdollisuuksista — houkuttelevista palkoista,
tyooloista ja -ehdoista, laadukkaasta koulutuksesta ja urakehityksestd — myos kohtuullisesta elimisen tasosta, muun muassa
mahdollisuudesta kohtuuhintaiseen asumiseen ja laadukkaaseen koulutukseen, julkisten palvelujen saatavuudesta ja hyvasta
infrastruktuurista. Kansallisen lainsddddnnon ja tydmarkkinasuhdejarjestelmien rooli kylld tunnustetaan, mutta sosiaali- ja
tyonormien eroista, tyoehtosopimusneuvottelujen heikosta kattavuudesta, investointien puutteesta ja vahaisestd
luottamuksesta instituutioihin voi tulla helposti tekijoitd, jotka lisddvit alueiden vilisid rakenteellisia eroja ja haittaavat
tasapainoisten eurooppalaisten tyomarkkinoiden myonteistd kehitysta.

3.8 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd tiedonannossa tavoitellaan yhteistyon tiivistimistd alueiden viranomaisten,
tyomarkkinajirjestojen, tyGvoimapalvelujen ja koulutuksen tarjoajien vililli. Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua on
hyodynnettiva tehokkaasti, jotta voidaan houkutella yrityksid epdedullisessa asemassa oleville alueille ja varmistaa
laadukkaat tyopaikat, hyvit palkat, tyosuhdeturva tyypillisissd tyosuhteissa, sosiaalinen suojelu, elinikdisen oppimisen
mahdollisuudet, hyvit tyoolot ja -ehdot turvallisessa ja terveellisessd tydympéristossd, kohtuulliset tyoajat ja tyo- ja
yksityiselimén tasapaino sekd ammattiliittojen edustus ja neuvotteluoikeudet.

3.9  ETSK katsoo, etti tiedonannon tavoitteen tulisi olla laajempi eika rajoittua vain korkean osaamistason tyontekijoiden
(osaajien) houkuttelemiseen epdedullisessa asemassa oleville alueille talouden kehittdmiseksi. Monilla EU:n alueilla
tyomarkkinoilla on yleisesti ottaen pulaa tyontekijoistd, kun taas 26,4 prosenttia tydelimin ulkopuolella olevasta
eurooppalaisesta tyovoimasta asuu epdedullisessa asemassa olevilla alueilla. Syynd siihen, ettd he ovat tyovoiman
ulkopuolella, voi olla esimerkiksi laadukkaiden tyopaikkojen puute tai epdluottamus valtion instituutioita kohtaan,
perhesyyt taikka tyoskentely harmaan talouden palveluksessa. Yritykset tarvitsevat hyvit olosuhteet, tyontekijoitd ja
infrastruktuuria voidakseen innovoida ja olla kilpailukykyisid, ja niiden on tarjottava tyontekijoilleen uudelleen- ja
taydennyskoulutusta ja pyrittivd houkuttelemaan ammattitaitoisia tyontekijoitd hyviin tyopaikkoihin. Tiedonannossa ja
sithen perustuvissa toimissa olisi keskityttdva sithen, miten oikeudenmukainen siirtyma vihredin ja digitaaliseen talouteen
voi tukea kaikkien tyontekijéiden tdydennyskoulutusta.

3.10  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd ohjelmakaudella 2021-2027 useita koheesiopolitiikan piiriin kuuluvia
EU:n rahoitusvilineitd (EAKR, ESR+, koheesiorahasto ja oikeudenmukaisen siirtyman rahasto) kaytetadn alueellisten erojen
vihentdmiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoon panemiseen. Maaseutualueilla ja muilla kuin
kaupunkialueilla tyollistettivyyttd ja talouskehitystd voidaan edistdd kohdennetuilla toimilla. Tétd varten on varmistettava
vahvempi tdydentdvyys ja koordinointi EU:n elpymis-, palautumis- ja koheesiorahastojen, myds oikeudenmukaisen
siirtyman rahaston, vilill4, jotta voidaan edistdd tyopaikkojen luomista, laadukkaita tyollistymismahdollisuuksia ja edistystd
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aineellisessa infrastruktuurissa. Koheesiorahastoja olisi vahvistettava, jotta voidaan kaventaa sosioekonomisia eroja ja kuroa
umpeen EU:n alueiden vilisid kehityseroja. Sallisten tyopaikkojen edistimiseksi valtiontukeen ja EU:n talousarvion varojen
kiyttoon olisi sovellettava tiukkaa sosiaalista ehdollisuutta ja edellytettdva, ettd tuensaajat noudattavat sovellettavaa
tyolainsdddintod ja tydehtosopimuksia.

3.11  Korruption torjumiseen ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen tdhtdavilld pyrkimyksilld on keskeinen rooli
siind, ettd alueista voidaan tehdd houkuttelevia tyomarkkinatoimijoille. On olennaisen tdrkedd varmistaa, ettd Euroopan
komissio ja EU:n tarkastuselimet (esim. Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja OLAF) valvovat paremmin EU:n varojen,
erityisesti hajautettujen varojen, tehokasta kayttod. Jotta voidaan varmistaa koheesiorahaston varojen oikeudenmukainen
kohdentaminen tehokkaaseen ja laadukkaaseen aluekehitykseen, ETSK pitdd tdrkednd, ettd Euroopan komissio ja
jasenvaltiot aloittavat keskustelun monivuotista rahoituskehystd tukevista seuraavista prosesseista tarpeiden ja varojen
arvioimiseksi EU:n tasolla.

3.12  Demokraattinen hallinto EU:n varojen hallinnoinnissa ja asianmukaisessa kohdentamisessa voidaan saavuttaa
ottamalla tydmarkkinaosapuolet ja asianomaiset sidosryhmit tehokkaasti mukaan EU:n varojen kdyttdmistd aluekehityk-
seen koskevaan piddtoksentekoon. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja kansalaisvuoropuhelua on hyodynnettava
tehokkaasti kyseisilld alueilla asuvien ja sinne asumaan haluavien sekd yritysten tarpeisiin vastaavan laadukkaan
aluekehityksen saavuttamiseksi.

3.13  Vihredlld ja digitaalisella siirtymalld on merkittavid vaikutuksia alueiden teollisuuteen. Kestavddn kasvuun tahtdava
yritysten kilpailuymparistd voi auttaa houkuttelemaan ihmisid alueille ja tekemddn EU:sta maailmanlaajuisesti
kilpailukykyisen ja houkuttelevan. Alueiden on laadittava yhdessi tyomarkkinaosapuolten ja sidosryhmien kanssa
kiireellisesti tehokkaita strategioita, joissa otetaan huomioon talouskehityksen tarpeet ja mahdollisuudet, jotta alueista
voitaisiin tehdd houkuttelevia ihmisille ja yrityksille. On varmistettava EU:n ja alueiden toimintapolitiikkojen vilinen
tasapaino toissijaisuusperiaatetta kunnioittaen.

3.13.1  Askettidin julkistetut aloitteet vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmasta ja nettonollateollisuutta koskevasta
sdddoksestd — kun yhtend vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman neljdstd pilarista on osaamisen kehittiminen — olisi
pantava tdytintoon vahva alueellinen ulottuvuus huomioiden. Tdma koskee erityisesti suunniteltujen Net-Zero Industry
Academies -koulutusyhteenliittymien perustamista.

3.14  ESR+, jossa on velvoite kdyttdd vahintddn 12 prosenttia varoista jisenvaltioissa, missd tyoeldimdn ja koulutuksen
ulkopuolella olevien maird on yli EU:n keskiarvon, on tirkein toimintapoliittinen viline nuorisotydttémyyden torjumiseksi
ja EU:n nuorisotakuun tdytintdonpanon varmistamiseksi. Jasenvaltioiden on kuitenkin tehtdvd enemmidn, jotta kaikista
alueista, my0s epdedullisessa asemassa olevista alueista, voisi tulla houkuttelevia nuorille opiskelijoille ja tyontekijoille.
Tyomarkkinaosapuolet ja muut sidosryhmat olisi otettava mielekkaalld tavalla mukaan suunnitteluun ja taytintoonpanoon
sekd ESR+:n varojen kdyton arviointiin, jotta voidaan varmistaa, ettd ndilld varoilla tuetaan tehokkaasti laadukkaiden
tyopaikkojen luomista sekid palkallisia ja laadukkaita oppisopimus- ja harjoittelupaikkoja nuorille ty6ttomille. Olisi otettava
huomioon tydvoimapulasta kirsivit ammatit, jotta tyopaikoista ja koulutuksesta voitaisiin tehdd houkuttelevia, ja
tyomarkkinaosapuolille olisi annettava mahdollisuus tiettyjen toimintapolitiikkojen ja erityisten toimenpiteiden
toteuttamiseen ja niitd olisi tuettava siind, jotta tydvoimapulasta kirsivistd ammateista voitaisiin tehdd houkuttelevia.

3.15  Alueet voivat olla houkuttavia kaikkien osaamistasojen tyontekijoille, jos ne tarjoavat houkuttelevia tyopaikkoja ja
palkkoja. Tétéd varten on tirkedd panna tehokkaasti taytinto6n EU:n direktiivi riittavistd vahimmaispalkoista sekd parantaa
tyooloja, -ehtoja ja palkkoja kattavien neuvottelujen avulla. Hallitusten, paikallis- ja alueviranomaisten, sosiaalipalvelujen,
yritysten ja ammattiliittojen olisi tehtdva yhteisty6td tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun puitteissa, jotta tyontekijoille
voitaisiin tarjota toimivia ratkaisuja vanhemmuuden ja omaishoidon tarpeiden tdyttimiseksi varmistamalla laadukkaat ja
osallistavat lastenhoito- ja pitkaaikaishoitopalvelut.

3.16  Euroopan tyoviranomaisen alainen pimedn ty6n vastainen EU-foorumi voisi edistdd pimedn tyon muuttamista
ihmisarvoiseksi tyoksi ja siten myos edistdd aluekehitystd vahvistamalla veropohjaa ja parantamalla tyontekijoiden
mahdollisuuksia saada sosiaalista suojelua. Sosiaalisen suojelun yhtildinen saatavuus on varmistettava ammattiasemasta
riippumatta sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta annetun
neuvoston suosituksen (2019) (') pohjalta.

(") Neuvoston suositus, annettu 8 pdivind marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta 2019/C 387/01 (EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1).
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3.17  Tehokas sosiaalinen suojelu ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen ovat avainasemassa varmistettaessa litkkuvien
tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu. Eurooppalaisen sosiaaliturvapassin kaltaiset digitaaliset vilineet voivat parantaa
rajatylittdvdd tunnistamista ja todentamista, mikd auttaa tyontekijoitd jiljittimédn, siirtdimaidn ja hakemaan yhdistettyja
sosiaaliturvaoikeuksiaan. Jotta tyontekijoiti voitaisiin houkutella epdedullisessa asemassa oleville alueille, on péistivi eroon
epdoikeudenmukaisesta kohtelusta, kuten liikkuvien tyontekijoiden kaksinkertaisesta verotuksesta tai sosiaaliturvasta
myonnettavistd vapautuksista, jotta varmistetaan, ettei vastaanottava jasenvaltio rankaise tyontekijoitd, jotka ovat kayttaneet
oikeuttaan vapaaseen lilkkumiseen, tai ettei heille koidu haittaa heidin palatessaan kotimaahansa.

3.18  Osaamispolitiikalla on tirkea rooli aluekehityksessd, mutta se tarvitsee rinnalleen my6s investointeja ja tdydentavid
poliittisia toimenpiteitd alueiden houkuttavuuden parantamiseksi tyontekijoille ja yrityksille. Tyomarkkinat tarvitsevat
tyontekijoitd kaikilta osaamistasoilta, ja alueita kehitettdessd olisi houkuteltava kaikkia tyontekijoitd, myos niitd, joilla on
matala tai keskitason osaamistaso, ei ainoastaan "osaajia” ja korkean osaamistason tyontekijoita.

3.19 ETSK pitdd myonteisend sitd, ettd tiedonannossa pyritidn varmistamaan yhdenvertaiset mahdollisuudet
laadukkaisiin julkisiin palveluihin (kuten pitkdaikaishoito, kohtuuhintaiset asumis- ja kulttuuripalvelut, liikenne,
energiahuolto ja internetyhteydet) sekd laadukkaisiin koulutuspalveluihin ja infrastruktuuriin (kuten varhaiskasvatus ja
koulutus). Koulutuspalvelujen olisi hyddytettivd ja houkuteltava korkean osaamistason tyontekijéiden lisiksi myos
tyontekijoitd kaikilta osaamistasoilta.

3.20  Europass-portaalia on parannettava, jotta ihmisille voidaan antaa selkedi tietoa tyo- ja oppimismahdollisuuksista
sekd mahdollisuus ohjauspalveluihin ja tunnustamisprosesseihin. Eures-verkosto voisi antaa tdssi oman panoksensa
oikeudenmukaiseen tyovoiman likkkuvuuteen muun muassa edistimalld oikeudenmukaisia rekrytointikdytintojd ja suoria ja
laadukkaita tyopaikkoja sekd puuttumalla vddrinkadytoksiin rajatylittavissa lilkkumisessa. Yksityisten tyovoimapalvelujen
olisi pystyttdvd antamaan vakavasti otettavaa ndyttdd ennen Eures-verkostoon osallistumista. Osana toimeksiantoaan
varmistaa tyovoiman oikeudenmukainen ja tehokas liikkuvuus Euroopan tydviranomaisen on tuettava paitsi tyontekijoitd,
jotka haluavat kayttdd likkkumisvapauttaan, myos kotijasenvaltioonsa palaamaan aikovia.

3.21  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio kehottaa edistimain aluekehityksen yhteydessi laadukasta koulutusta ja
elinikdistd oppimista. On olennaisen tirkedd tarjota kaikille tyontekijoille seka julkiselta ettd yksityiseltd sektorilta kuin
myo6s tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville aikuisille yhtéldiset mahdollisuudet aikuiskoulutukseen ja harkittava uudesta
eurooppalaisesta aikuiskoulutusohjelmasta 2021-2030 annetun neuvoston paitoslauselman ('), yksilollisid oppimistileja
koskevan neuvoston suosituksen (**) ja pienid osaamiskokonaisuuksia koskevan neuvoston suosituksen (') tdytintoon
panemista, jotta voitaisiin saavuttaa aikuiskoulutukseen osallistuvien 60 prosentin tavoite (**). On myos tirkedd tarjota
tyontekijoille tehokasta tukea koulutukseen ja palkalliseen koulutusvapaaseen ja varmistaa, ettd eri rahoitusjirjestelmia
hallinnoidaan yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa. Ihmisten olisi voitava hankkia yrittdjyystaitoja ja saada taloudellista

tukea oman yrityksen perustamiseen.

3.22  Alueilla on parannettava kokonaisvaltaisesti koulutusta ja elinikdistd oppimista, joiden on oltava houkuttelevia
oppijoille ja vanhemmille. Avaintaidot, erityisesti demokratiakasvatus, sekd perustaidot ja monialaiset taidot, erityisesti
luonnontieteet, teknologia, insindoritieteet, taideala ja matematiikka (STEAM), ovat ratkaisevassa asemassa tydomarkkinoilla
tarvittavien taitojen rinnalla. Jotta epdedullisessa asemassa olevien alueiden nuoria motivoitaisiin hankkimaan korkea-asteen
tutkinto, olisi myds oltava tarjolla laadukkaita tyopaikkoja. Alueiden on myos parannettava koulutuksen laatua
demokraattisen kansalaisuuden ja yhteisten eurooppalaisten arvojen rakentamiseksi. Osaavien ja asiantuntevien kansalaisten

() Neuvoston pdaitoslauselma uudesta eurooppalaisesta aikuiskoulutusohjelmasta 2021-2030 2021/C 504/02 (EUVL C 504,
14.12.2021, 5. 9).

(¥)  Neuvoston suositus yksilollisistd oppimistileistd tyoikdisten aikuisten koulutuksen edistimiseksi.

(") Neuvoston suositus annettu 16 piivind kesikuuta 2022 eurooppalaisesta lihestymistavasta pieniin osaamiskokonaisuuksiin
elinikdisen oppimisen ja tyollistyvyyden tukemiseksi 2022/C 243/02 (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 10).

(") Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma (COM(2021) 102 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021G1214(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021G1214(01)
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2022/06/16/council-recommendation-on-individual-learning-accounts-to-boost-training-of-working-age-adults/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2021:102:FIN
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merkitys Euroopalle ulottuu virallisen koulutuksen lisiksi epavirallisella tai arkioppimisella hankittuun osaamiseen.
Kansalaisten on kyettavd osoittamaan, mitd he ovat oppineet, ja kdyttdmain titd oppia urallaan ja jatkokoulutuksessa.
Epdvirallisen ja arkioppimisen validointia olisi parannettava.

3.23  Euroopan komissio ehdottaa, etti EUn varoja kaytetddn digitaalisten yhteyksien parantamiseen maaseudulla ja
syrjdisilld alueilla etikoulunkaynnin ja -opiskelun helpottamiseksi ja osaamisvajeen supistamiseksi. ETSK muistuttaa (*°), ettd
on ehdottoman tdrkedd varmistaa nopeat internetyhteydet epdedullisessa asemassa olevilla alueilla kdyttden vdhintdan
10 prosenttia NextGenerationEU-vilineen varoista erityisesti maaseudun digitaaliseen kehittdmiseen. On tirkedd tarjota
oppilaitoksille, oppilaille, opettajille ja kouluttajille digitaalisia laitteita, silld virtuaalisen yhteistyon vilineet helpottaisivat
osaltaan opiskelua syrjdisilli alueilla ja auttaisivat omaishoitajia ja vammaisia henkil6itd. Laadukas koulutus ja
koulunkdynnin keskeyttimisen torjuminen ovat kuitenkin mahdollisia vain, jos oppilaat, opettajat ja vanhemmat ovat
yhteydessad toisiinsa, jolloin voidaan tukea paremmin opiskelijoiden yksilollisid tarpeita. Oppilaitosten onkin oltava
houkuttelevia tyopaikkoja erittdin piteville opettajille ja kouluttajille.

3.24  Opettajilla on keskeinen rooli koulutuksen laadun parantamisessa ndilld alueilla. Opettajille ja kouluttajille olisi
annettava kaikilla koulutusaloilla tehokasta tukea koulutuksen laadun parantamiseksi, jotta voidaan varmistaa osaamisen
kehittdminen koulutuksen vihredssd ja digitaalisessa muutoksessa. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on olennaisen
tarkedd koulujen vihred ja digitaalista siirtyméd koskevien uudistusten suunnittelussa ja toteuttamisessa seké niiden taitojen
ja osaamisen mddrittelyssd, jotka opettajien ja kouluttajien on hankittava perus- ja tiydennyskoulutuksessa.

Bryssel 14. kesikuuta 2023.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Oliver ROPKE

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Energiasiirtyma ja digitalisaatio maaseutualueilla” (oma-aloitteinen lausunto)
(EUVL C 486, 21.12.2022, 5. 59).
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