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(Valmistavat sdddokset)

EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 5 piivini heindkuuta 2023,
ehdotuksesta unionin talouspolitiikan ohjausjirjestelmiin vudistamisesta

(CON/2023/20)

(2023/C 290/03)

Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 12 pdivind toukokuuta 2023 Euroopan unionin neuvostolta ja 27
pdivand kesikuuta 2023 Euroopan parlamentilta lausuntopyynnén ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi talouspolititkan tuloksellisesta koordinoinnista ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta seki
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (jiljempdnd ‘ehdotettu vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltach-
kidisevdd osiota koskeva uusi asetus’) (). EKP vastaanotti 12 piivani toukokuuta 2023 Euroopan unionin neuvostolta
lausuntopyynnot  ehdotuksesta neuvoston asetukseksi liiallisia alijddmid koskevan menettelyn tdytint66npanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd annetun asetuksen (EY) Nio 1467/97 muuttamisesta (jdljempidnd ‘vakaus- ja
kasvusopimuksen korjaavaa osiota koskevaan asetukseen ehdotetut muutokset) () ja ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi
jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta
(jaljempdna ‘julkisen talouden kehyksid koskevaan direktiiviin ehdotetut muutokset’) (*); viimeksi mainittuun viitataan
yhdessd ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkiisevdd osiota koskevan uuden asetuksen ja vakaus- ja
kasvusopimuksen korjaavaa osiota koskevaan asetukseen ehdotettujen muutosten kanssa jiljempina ilmaisulla "komission
ehdotukset”.

EKP:n toimivalta antaa lausunto ehdotetusta vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota koskevasta uudesta
asetuksesta ja julkisen talouden kehyksid koskevaan direktiiviin ehdotetuista muutoksista perustuu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 127 artiklan 4 kohtaan ja 282 artiklan 5 kohtaan, koska talouspolitiikan tehokkaalla
yhteensovittamisella ja julkisen talouden monenviliselld valvonnalla on merkitystd SEUT-sopimuksen 127 artiklan 1
kohdassa ja 282 artiklan 2 kohdassa sekd Euroopan keskuspankkijirjestelmin ja Euroopan keskuspankin perussiadnnon
2 artiklassa tarkoitetun Euroopan keskuspankkijdrjestelmin (EKPJ) ensisijaisen tavoitteen eli hintavakauden siilyttdmisen
kannalta.

EKP:n toimivalta antaa lausunto vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota koskevaan asetukseen ehdotetuista
muutoksista perustuu SEUT-sopimuksen 126 artiklan 14 kohdan toiseen alakohtaan, jossa mairitdan, ettd neuvosto antaa
muun muassa EKP:td kuultuaan asianmukaiset sddnnokset liiallisia alijadmid koskevasta menettelystd, jolla on merkitystd
myos edelld mainitun EKPJ:n ensisijaisen tavoitteen kannalta.

Tamién lausunnon on antanut EKP:n neuvosto Euroopan keskuspankin tyojarjestyksen 17.5 artiklan ensimmaisen virkkeen
mukaisesti.

Yleiset huomiot

EKP suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin EU:n talouden ohjausjirjestelmin uudistamisesta. Uudistuksella
pyritddn turvaamaan julkisen velan kestivyys ja finanssipolitikan vastasyklisyys, omaksumaan keskipitkdn aikavilin
ldhestymistapa finanssipolitiikkaan sekd yksinkertaistamaan kehysti ja lisidamaan jasenvaltioiden sitoutumista siihen. Siind
tunnustetaan myos, ettd uudistukset, investoinnit ja julkisen talouden kestdvyys vahvistavat toisiaan, minka vuoksi niitd

() COM(2023) 240 final.
() COM(2023) 241 final.
() COM(2023) 242 final.
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olisi edistettdvd yhtendiselld lahestymistavalla. Uudistuksen tavoitteena on myos varmistaa tehokkaampi taytinto6npano.
Niiden tavoitteiden tukemiseksi EKP esittdd joitakin komission ehdotuksia koskevia erityisid teknisid huomautuksia ja
ehdotuksia, joiden tarkoituksena on parantaa edelleen uutta kehystd ja varmistaa, ettd se on avoimempi ja ennustettavampi.

Vankat unionin puitteet talous- ja finanssipolitiikan koordinoinnille ja valvonnalle ovat perustavanlaatuisella ja keskeiselld
tavalla Euroopan unionin, jisenvaltioiden ja erityisesti euroalueen edun mukaisia (¥). EKP korostaa kestivin julkisen
talouden rahoitusaseman merkitystd hintavakauden ja kestdvin kasvun kannalta moitteettomasti toimivassa talous- ja
rahaliitossa (EMU) (°). EU:n talouden ohjausjdrjestelman uudistus voi tarjota mahdollisuuden realistiseen, asteittaiseen ja
kestavadn julkisen velan sopeuttamiseen seki helpottaa tarvittavaa kansallista rakennepolitiikkaa.

EKP kehottaa unionin lainsddtdjid sopimaan EU:n talouden ohjausjirjestelmin uudistamisesta mahdollisimman pian ja
viimeistddn vuoden 2023 loppuun mennessi. Koska vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke poistetaan
kiytostd sithen mennessi (%), sopiminen olisi ratkaisevan tirkedd velkakestdvyyttd sekd kestdvdd ja osallistavaa kasvua
koskevien odotusten vakiinnuttamiseksi. Jos luotettavasta, avoimesta ja ennakoitavasta julkisen talouden kehyksestd ei
pddstd nopeasti yhteisymmarrykseen ja jos siti ei oteta kdyttdon, voi syntyd epdvarmuutta, ja tarvittavat julkisen talouden
sopeutustoimet ja uudistusten ja investointien yllykkeet voivat tarpeettomasti viivéstya.

EKP korostaa seuraavia uudistetun talouden ohjausjirjestelmin perusteluja. Ensinndkin koronaviruspandemian jélkeinen
julkisen talouden velkasuhteen kasvu ja velan heterogeenisuus vahvistavat tarvetta koordinoida tehokkaasti julkisen
talouden rahoitusasemia vakaus- ja kasvusopimuksen avulla. Julkisen velan sopeuttaminen kestivilld, asteittaisella ja
kestavalla tavalla, jossa otetaan huomioon vallitsevat kasvu- ja inflaationdkymat, on tirkead julkisen talouden kestivyyden
varmistamiseksi ja julkisen talouden liikkumavaran palauttamiseksi ennen mahdollisia laskusuhdanteita. Toiseksi on
olennaisen tirkedd kehittdd finanssipolitiikasta suhdanteita tasoittavampaa. Taantuman aikana tarvitaan médritietoisia
toimia, jotta voidaan vilttdd haitallinen talouskehitys, mutta velkakestdvyyden varmistamiseksi on my0s ratkaisevan
tarkedd, ettd puskureita kasvatetaan talouden palauduttua vakaasti raiteilleen. Suhdanteita tasaava finanssipolitiikka edistda
tehokkaasti makrotalouden vakauttamista suurten hiirididen aikana ja tukee ndin rahapolitiikkaa hintavakauden
saavuttamiseksi keskipitkalld aikavalilld. Kolmanneksi on olennaisen tirkedd, ettd talouden ohjausjirjestelmissd luodaan
edellytykset, joiden mukaisesti talouspolitiikoissa siirrytddn paremmin kasvua tukevaan suuntaan. Rakenneuudistukset,
investoinnit ja julkisen talouden kestdvyys olisi sisillytettivd paremmin julkisen talouden ja makrotalouden valvontaan,
my0s makrotalouden epdtasapainoa koskevan menettelyn mukaisesti (). Lisdksi vihredn siirtymin ja digitaalisen
muutoksen haasteisiin vastaaminen ja erityisesti kansainvilisen ja EUn lainsddddnnon mukaisten unionin ja
jasenvaltioiden ilmastositoumusten tdyttiminen (°) edellyttdvit merkittdvid yksityisid ja julkisia investointeja, joita
edistetddn tdydentdvien rakennepolitiikkojen avulla. Julkisen talouden velkasuhteiden uskottava vakauttaminen edellyttad
kasvua edistdvid talouspolitiikan toimia, kuten julkisia investointeja, joita on kannustettava asianmukaisesti
uudistetussa EU:n talouden ohjausjdrjestelmissd. Jos NextGenerationEU-viline ja erityisesti elpymis- ja palautumistu-
kivdline pannaan tehokkaasti taytantoon, niilld tuetaan jasenvaltioita ndihin haasteisiin vastaamisessa ja osoitetaan unionin
laajuisten toimien mahdollisuudet. Tarvitaan kuitenkin enemman resursseja ja investointeja unionin tasolla sekd kestavid
kansallisesti rahoitettuja investointeja, jotka edellyttavit joko lisituloldhteitd tai menojen uudelleenpriorisointia erityisesti
jasenvaltioissa, joilla on korkea velkasuhde. Neljanneksi EKP suhtautuisi myonteisesti unionin talouden ohjausjirjestelmin
euroalueeseen liittyvien ndkokohtien edistymiseen, kuten euroalueen finanssipolitikan mitoituksen tehokkaampaan
koordinointiin ja asianmukaisesti suunniteltujen pysyvien yhteisten finanssipoliittisten resurssien luomiseen. Laajemmin
ottaen talous- ja rahaliiton taloudellisen ja institutionaalisen rakenteen viimeistely on edelleen olennaisen tdrkedd
euroalueen hdirionsietokyvyn vahvistamiseksi sekd vakauden ja kasvun edistamiseksi (°).

(*) Ks. ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden finanssipolitiikan vastuullisuutta ja julkisen talouden keskipitkin aikavilin
linjausta vahvistavista sddnnoksistd 11 pdivand toukokuuta 2018 annetun Euroopan keskuspankin lausunnon CON/2018/25 1.1 kohta
(EUVL C 261, 25.7.2018, s. 1). Kaikki EKP:n lausunnot ovat saatavilla EUR-Lex-sivustolla.

() Ks. "Eurosystem reply to the Communication from the European Commission "The EU economy after COVID-19: implications for
economic governance™ (Eurojirjestelmidn vastaus Euroopan komission tiedonantoon "EU:n talous covid-19-pandemian jilkeen:
vaikutukset talouden ohjausjarjestelmédn”), 1.12.2021, saatavilla EKP:n verkkosivustolla osoitteessa www.ecb.europa.eu

(®) Ks. Euroopan komissio, "Fiscal policy guidance for 2024: Promoting debt sustainability and sustainable and inclusive growth”
(Finanssipoliittinen ohjaus vuodeksi 2024: velkakestavyyden ja kestdvén ja osallistavan kasvun edistiminen), 8.3.2023.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 piivind marraskuuta 2011, makrotalouden
epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

(*) Hmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyviksytty Pariisin sopimus (EUVL L 282,
19.10.2016, s. 4). Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 paivind kesikuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta
(eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

() Ks. raportti "Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely”, jonka on laatinut Jean-Claude Juncker tiiviissd yhteistyossd Donald Tuskin,
Jeroen Dijsselbloemin, Mario Draghin ja Martin Schulzin kanssa, 22.6.2015, s. 4, saatavilla komission verkkosivustolla www.ec.
europa.eu. Ks. my0s yleiset huomautukset ehdotuksesta asetukseksi Euroopan investointien vakautusjirjestelyn perustamisesta 9
pdivind marraskuuta 2018 annetussa Euroopan keskuspankin lausunnossa CON/2018/51 (EUVL C 444, 10.12.2018, s. 11) sekd
ehdotuksesta asetukseksi euroalueen ldhentymistd ja kilpailukykyd edistivin talousarviovilineen ohjauskehyksestdi 30
pdivand lokakuuta 2019 annetun Euroopan keskuspankin lausunnon CON/2019/37 (EUVL C 408, 4.12.2019, s. 3) 1.3 kohta.
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Erityiset huomiot
1. Julkisen velan kestivyys ja julkisen talouden sopeuttaminen
1.1.  Velkakestavyysanalyysin rooli

1.1.1. EKP katsoo, ettd ehdotetussa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevai osiota koskevassa uudessa asetuksessa
komission laatima velkakestivyysanalyysi on tirkedssd asemassa suunniteltaessa julkisen talouden nettomenoja
koskevia teknisid kehitysuria, joita komissio esittdd ohjeiden antamiseksi jasenvaltioille (*%). Komission velkakesti-
vyysanalyysi on hyodyllinen tyokalu sellaisten julkisen talouden riskien tunnistamisessa, joita ei oteta riittavasti
huomioon kirjatuissa velkaméarissa. Tallaisia riskejd ovat esimerkiksi ikddntymiseen liittyvit tulevat kustannukset,
ehdolliset velat ja velan maturiteettijakauma. Jotta voidaan varmistaa velkakestdvyysanalyysin toistettavuus,
ennustettavuus ja avoimuus sekd kehyksen johdonmukainen tdytintdonpano kaikissa jdsenvaltioissa ja ajan
mittaan, EKP korostaa, ettd komission velkakestdvyysanalyysin perustana olevat menetelmit on tdsmennettivd
jasenvaltioita kuullen ja niiden tuella. Lisiksi EKP:n mielestd olisi hyddyllistd kuulla Euroopan finanssipoliittista
komiteaa tastd menetelmasta.

1.1.2. EKP on tyytyviinen siihen, ettd komission teknisessd kehityspolussa keskitytdin nettomenojen viiteuraan, joka ei
periaatteessa tukeudu vuotuisiin reaaliaikaisiin arvioihin tuotantokuilusta, joka ei ole havainnoitavissa. Tima voi
parantaa finanssipolitiikan suhdanteita tasoittavaa vaikutusta, myos suhdannetilanteesta johtuvan tulojen vaihtelun
suhteen. Komission ehdotusten selkeyttimiseksi EKP suosittaa, ettd "nettomenojen” médritelmdd tdsmennetddn
edelleen (') seuraavien ndkokohtien selventdmiseksi. Midritelmissd olisi a) selitettivd, madriteltdisiinko
nettomenoura nimellisarvona vai reaaliarvona, b) selvennettdvd ja arvioitava bruttomenoista vihennettivien
harkinnanvaraisten tulopuolen toimenpiteiden laskentamenetelmii ja c) selvennettiva, missd méirin indikaattorin
laskelma perustuisi havainnoitavissa oleviin seikkoihin selventdmalld erityisesti tyottdmyysetuusmenojen syklisten
tekijoiden laskentamenetelmai.

1.1.3. Ehdotetussa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevad osiota koskevassa uudessa asetuksessa edellytetdan, ettd
nettomenojen tekniselld kehitysuralla varmistetaan, ettd julkisen talouden velkasuhde saadaan uskottavasti lasku-
uralle tai se pysyy maltillisella tasolla (2. Komissiolla on velvollisuus arvioida ja julkistaa uskottavuutta koskeva
analyysinsa ja sen perustana oleva data (**). EKP suosittaa, ettd uskottavuuden arviointiin sovellettavan menetelmin
perustana olevia keskeisid parametreja ja oletuksia tdsmennettiisiin enemmin komission ehdotuksissa (*4). Lisdksi
EKP pitdid myonteisend ja tukee sitd, ettd komission talous- ja rahoituskomitealle antama tekniset kehitysurat
sisaltavd kertomus julkistetaan ennen kuin jasenvaltiot laativat kansalliset keskipitkdn aikavilin finanssipoliittiset ja
rakenteelliset suunnitelmansa (jdljempéind ’kansalliset suunnitelmat’) (**). Lisdksi EKP suosittaa, ettd kehitetddn
yhteiset periaatteet sellaisia patevid ja todennettavissa olevia taloudellisia argumentteja varten, jotka jisenvaltion on
esitettdvd kansallisessa suunnitelmassaan, jos nettomenoura on siind korkeampi kuin komission esittdima tekninen
kehitysura (*9).

1.2.  Suojatoimet

EKP muistuttaa, ettd SEUT-sopimuksen 126 artiklan 2 kohdan b alakohdassa viitataan tilanteisiin, joissa julkisen
velan osuus bruttokansantuotteesta pienenee riittavésti ja ldhestyy riittdvin nopeasti viitearvoa (V7). Koska on
tarpeen valttdd tilannetta, jossa velka vakautuu korkealle tasolle, EKP suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komission
ehdotuksiin sisiltyy joitakin suojatoimia velkasuhteen ja alijddmin pienenemisen tukemiseksi, erityisesti

(") Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevad osiota koskevan uuden asetuksen 5 ja 6 artikla sekd liite I. Ks. myos
komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké
alueiden komitealle "Linjaukset EU:n talouden ohjausjirjestelmin uudistamiseksi”, COM (2022) 583 final, 9.11.2022.

(") Esimerkiksi ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkiisevad osiota koskevan uuden asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa ja/tai
liitteessd IT olevassa a kohdassa.

(") Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdd osiota koskevan uuden asetuksen 6 artiklan ensimmadisen kohdan a
alakohta.

(") Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkaisevdd osiota koskevan uuden asetuksen 8 artikla sekd liite V.

(") Tdma voitaisiin sisallyttdd erityisesti ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota koskevan uuden asetuksen
liitteeseen V.

(") Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevdd osiota koskevan uuden asetuksen 5 artikla.

(") Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkaisevid osiota koskevan uuden asetuksen 11 artiklan 2 kohta.

() Ks. myds vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota koskevaan asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 1 kohta, jolla

annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (EYVLL 209, 2.8.1997, s. 6) 2 artiklan 1 a kohtaa.
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varmistamalla, ettd julkisen talouden velkasuhde laskee suunnitelman kattaman kauden lopussa alle sen tason, jolla
se oli teknisen kehitysuran alussa, vilttdmalld julkisen talouden sopeuttamisen viivyttimistd sopeutuskauden
loppuvuosiin ja ehdottamalla vihimmadissopeutusta niitd vuosia varten, joina alijidzméan odotetaan ylittdvin kolmen
prosentin viitearvon (**). EKP:n kisityksen mukaan suojatoimenpiteistd keskustellaan parhaillaan, ja se katsoo, ettd
on tarpeen loytdd tasapaino yhtdaltd monimutkaisuuden ja vastuun ja toisaalta velan pienentimisen tehokkuuden
vililld sen varmistamiseksi, ettd velka pienenee riittivésti ja etti se eriytetddn asianmukaisesti.

2. Kansalliset keskipitkin aikavilin finanssi- ja rakennepoliittiset suunnitelmat

2.1.  Uudistukset ja investoinnit

Tuottavat investoinnit ovat valttimaton edellytys kasvulle, joka tukisi julkisen talouden pitkdn aikavilin kestavyytta.
Sen vuoksi on ratkaisevan tirkeai, ettei julkisen talouden sopeuttaminen haittaa investointeja, etenkéin sellaisia,
joilla tuetaan unionin yhteisid painopisteitd. Tatd varten olisi my0s seurattava tehokkaasti julkisten investointien
tasoa ja laatua. EKP on lisdksi samaa mieltd siitd, ettd kasvua tukevia uudistuksia on kiireellisesti edistettdva. Tastd
syystd kansallinen sitoutuminen jasenvaltioiden kansallisiin suunnitelmiin on olennaisen tirkeda. EKP korostaa, ettd
ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota koskevan uuden asetuksen mukainen
jasenvaltioiden ja komission vilinen tekninen vuoropuhelu (**), joka on tirked osa kansallista sitoutumista, olisi
kéytdvad sujuvasti, avoimesti ja ennakoitavasti. Teknisen vuoropuhelun olisi oltava asianmukaisesti jasenneltyd ja
yksityiskohtaista, jotta kansallisten suunnitelmien sisalto voidaan méiritelld selkedsti. Ndin ollen EKP suosittaa, ettd
ehdotettuun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdd osiota koskevaan uuteen asetukseen sisdllytetddn
yksityiskohtaisemmat tiedot uudistus- ja investointisitoumuksia koskevista vaatimuksista, jotka on sisallytettiva
kaikkiin kansallisiin suunnitelmiin (*%).

2.2.  Sopeutuskausi

Ehdotetussa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota koskevassa uudessa asetuksessa sdddetddn, ettd
jasenvaltioiden kansallisissa suunnitelmissa on esitettdvd vahintdin nelja vuotta kattava nettomenoura (*!). Jos
jasenvaltio sitoutuu asiaankuuluviin uudistuksiin ja investointeihin, sopeutuskautta voidaan pidentdd enintddn
kolmella vuodella (*3). Tami on pitkd aikavili ja ulottuu tyypillistd vaalikautta pitemmille ja voi ndin ollen estdi
ndiden sitoumusten noudattamisen. Ndin ollen EKP kannattaa varovaisuutta kansallisten suunnitelmien
pidennysten suhteen ja korostaa lisduudistuksia ja -investointeja koskevien sitoumusten tdysimadrdisen
toteutumisen tarvetta. Lisiksi EKP:lld on kaksi sopeutuskautta ja sen pidentdmistd koskevaa ehdotusta. Ensinnikin
EKP suhtautuu myonteisesti vaatimukseen, jonka mukaan kaikkien uudistus- ja investointisitoumusten, joihin
sopeutuskauden pidentdminen perustuu, on oltava riittdvin yksityiskohtaisia, etupainotteisia, aikasidonnaisia ja
riittdvan hyvin todennettavissa (). Sen varmistamiseksi, ettd menetelmit ovat riittdvan selkeitd ja avoimia, EKP
ehdottaa, ettd jdsenvaltioiden sitoumusten arviointia koskevaa arviointikehystd (*) kehitetdidn edelleen. Olisi
erityisesti varmistettava, ettd tdllaiset sitoumukset edistavit potentiaalista kasvua ja siten velkakestdvyyttd. Lisdksi
EKP suosittaa, ettd ehdotettuun asetukseen sisdllytetddn lisitakeita, joilla varmistetaan investointien lisddminen
kriittisiin poliittisiin painopisteisiin, kuten vihreddn siirtymdin ja digitaaliseen muutokseen, ja ettd uudistus- ja
investointisitoumukset toteutetaan riittdvan etupainotteisesti samalla tavoin kuin julkisen talouden sopeuttamista
varten jo kdytossd olevat suojatoimet (¥). Sopeutumiskauden pidentimisessd voidaan ottaa huomioon vuoteen
2026 saakka jasenvaltioiden hyviksyttyihin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisiltyvit uudistus- ja investointisi-
toumukset (*). EKP suhtautuu myonteisesti elpymis- ja palautumissuunnitelmien huomioon ottamiseen, mutta
suosittaa arviointikehyksen yhteydessd sen varmistamista, ettd merkittdvd osa jisenvaltioiden esittimistd
uudistuksista ja investoinneista on aiempia sitoumuksia tdydentavia.

(**) Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkiisevii osiota koskevan uuden asetuksen 6 artiklan ensimmdisen kohdan ¢ ja d
alakohta sekd liitteessd I oleva ¢ alakohta. Ks. vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota koskevaan asetukseen ehdotettujen
muutosten 1 artiklan 2 kohta, jolla muutetaan neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 4 kohtaa, ja vakaus- ja
kasvusopimuksen korjaavaa osiota koskevaan asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 4 kohta, jolla muutetaan neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1467/97 5 artiklan 1 kohtaa.

(") Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevid osiota koskevan uuden asetuksen 10 artikla.

(*) Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevii osiota koskevan uuden asetuksen 11, 12 ja 14 artikla sekd liite II.

(*) Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevii osiota koskevan uuden asetuksen 5 artikla sekd 11 artiklan 1 kohta.

(*) Ks. vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevad osiota koskevan asetuksen 13 artiklan 1 kohta.

(*)

(*)

*)

«n »n »n
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Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevad osiota koskevan uuden asetuksen 13 artiklan 3 kohta.

Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevad osiota koskevan uuden asetuksen 13 artiklan 5 kohta sekd liite VII.

Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkiisevii osiota koskevan uuden asetuksen 6 artikla ensimmdisen kohdan c ja d
alakohta seka 15 artiklan 2 kohta.

(*) Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevii osiota koskevan uuden asetuksen 13 artiklan 4 kohta.

@ »n
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2.3.  Tarkistetut kansalliset suunnitelmat

Ehdotetussa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkidisevdd osiota koskevassa uudessa asetuksessa sdddetiddn, ettd
jasenvaltiot voivat toimittaa tarkistetun kansallisen suunnitelman, jos olosuhteet objektiivisesti tarkasteltuna estavit
alkuperiisen kansallisen keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelman toteuttamisen tai jos uusi
hallitus pyytdd saada toimittaa uuden kansallisen suunnitelman (¥). EKP suosittaa, ettd ehdotetussa vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkdisevdd osiota koskevassa uudessa asetuksessa tdsmennetddn ne objektiiviset
olosuhteet, joita voitaisiin pitdd merkityksellising, ja selvennetdén, miten komissio ottaa huomioon asianomaisen
jasenvaltion aiemman tarkistuksen tai sen puuttumisen uuden teknisen kehitysuran valmistelussa. Lisdksi EKP
suosittaa, ettd ehdotetulla vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkiisevdd osiota koskevalla uudella asetuksella
varmistetaan, ettd tarkistettu suunnitelma ei mahdollista uudistusten ja investointien lykkadmista.

3. Vuorovaikutus makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn kanssa

3.1. EKP suhtautuu myonteisesti kansallisten rakenneuudistussitoumusten sekd investointi- ja finanssipolitiikan
kokonaisvaltaiseen seurantaan osana kansallisia suunnitelmia kaikkien kansallisten rakennepolitiikkojen osalta,
erityisesti niiden, joilla voidaan helpottaa makrotalouden epitasapainojen ehkiisemistd ja korjaamista, kuten
makrotalouden epitasapainoa koskevassa menettelyssd seurataan (*).

3.2.  EKP suhtautuu myonteisesti vaatimukseen, jonka mukaan kansallisissa suunnitelmissa on vastattava unionin
maakohtaisiin suosituksiin, mukaan lukien niihin, jotka koskevat makrotalouden epitasapainoa koskevassa
menettelyssd havaittuja makrotalouden epdtasapainoja (). EKP suosittaa, ettd kansallisissa suunnitelmissa
keskitytddn torjumaan suurimpia riskejd, joita makrotalouden epitasapainosta aiheutuu julkisen talouden
kestdvyydelle, jatkuvia kilpailukyvyn menetyksid ja merkittdvaa ulkoista epitasapainoa.

3.3.  Ehdotetussa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkaisevdd osiota koskevassa uudessa asetuksessa sdddetddn, ettd jos
jasenvaltio ei toteuta kansalliseen suunnitelmaansa sisiltyvid uudistus- ja investointisitoumuksia asetuksella makrotalouden
epitasapainoa koskevan menettelyn kannalta merkityksellisten maakohtaisten suositusten toteuttamiseksi ja kyseisessd
jasenvaltiossa on lijallinen epdtasapaino, voidaan aloittaa liiallista epatasapainoa koskeva menettely Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti (*) (*!). Talloin jasenvaltion on toimitettava
tarkistettu kansallinen suunnitelma, joka toimii myos asetuksen (EU) N:o 1176/2011 8 artiklan 1 kohdassa edellytettyna
korjaussuunnitelmana. EKP esittad tiltd osin kaksi huomautusta. Ensinndkin, kun otetaan huomioon makrotaloudellisten
haasteiden muuttuva luonne, EKP katsoo, ettd olisi hyodyllistd, jos kehys helpottaisi myos kansallisten suunnitelmien
muuttamista riippumatta siitd, aloitetaanko lijallista epdtasapainoa koskeva menettely vai ei. Ndin varmistetaan, ettd
asiaankuuluvia uudistuksia ja investointeja voidaan muuttaa, jotta kaikkiin uusiin makrotalouden epatasapainoihin ja
makrotalouden haasteisiin voidaan puuttua laajemmin oikea-aikaisesti ja tehokkaammalla tavalla. Toiseksi EKP toteaa, etté
makrotalouden epitasapainon valvonnan tdytintoonpano on ollut keskeinen huolenaihe nykyisessd talouden ohjausjarjes-
telméssd. EKP korostaa, ettd makrotalouden epitasapainon ehkdisemistd ja korjaamista koskevat menettelyt olisi
madritettdvd avoimilla ja tehokkailla kdynnistysmekanismeilla, joihin kuuluu yksityiskohtainen tiedottaminen menettelyd
koskevista paatoksistd (). Sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot puuttuvat makrotalouden epatasapainoon oikea-aikaisesti
ja tehokkaalla tavalla (**), EKP korostaa, ettd makrotalouden epétasapainoa koskevan menettelyn tarjoamia mahdollisuuksia
olisi hyodynnettivd tdysimadrdisesti, avoimesti ja johdonmukaisesti sekd varmistaen, ettd jdsenvaltiot sitoutuvat
menettelyyn, myos tarvittaessa liiallista epatasapainoa koskevan menettelyn aloittamiseen.

4. Noudattaminen ja tiytint6onpano

4.1.  Sopeutuskauden pidentimisen perustana olevien sitoumusten tyydyttivi noudattaminen jasenvaltioissa

Ehdotetussa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota koskevassa uudessa asetuksessa siddetddn, ettd
jos jasenvaltio on saanut jatkoa sovellettavalle sopeutuskaudelleen, mutta ei noudata tyydyttavisti sopeutuskauden
pidentimisen perustana olevaa uudistus- ja investointisitoumusten kokonaisuutta, neuvosto voi komission
suosituksesta suosittaa tarkistettua nettomenouraa ja lyhyempai sopeutuskautta (**). Tdssd yhteydessd EKP korostaa

(*) Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkiisevii osiota koskevan uuden asetuksen 14 artiklan 1 kohta.

(*) Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkiisevdd osiota koskevan uuden asetuksen 11 artiklan 1 kohta, 12 artiklan b
alakohta, 13 artiklan 2 kohta sekd 16 ja 30 artikla.

(*) Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevii osiota koskevan uuden asetuksen 11 artiklan 1 kohta seké 12 artiklan b
alakohta.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden
epitasapainon ehkdisemisesti ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

(") Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkaisevdd osiota koskevan uuden asetuksen 30 artikla.

(*) Ks. Euroopan unionin talouspolitiikan ohjausjirjestelmin uudistamisesta 16 péivdnd helmikuuta 2011 annetun Euroopan
keskuspankin lausunnon CON/2011/13 (EUVL C 150, 20.5.2011, s. 1) 18 kohta.

() Ks. neuvoston lehdistotiedote 12. heindkuuta 2022, "Makrotalouden epitasapainoa koskeva menettely: Neuvosto hyviksyy
pddtelmit”, saatavilla neuvoston verkkosivustolla osoitteessa www.consilium.europa.eu.

(**) Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevii osiota koskevan uuden asetuksen 19 artikla.
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tarvetta varmistaa oikea-aikainen, riittdvd ja avoin seuranta ja tdytintoonpano sen suhteen, noudattavatko
jasenvaltiot julkisen talouden ja makrotalouden vakauden varmistamiseksi antamiaan uudistus- ja investointisi-
toumuksia. Niin tdssd tapauksessa voi olla suotavaa, ettd ehdotetussa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltach-
kdisevdd osiota koskevassa uudessa asetuksessa neuvostolla on "noudata tai selitd” -sddnnon (**) mukaisesti
komission suosituksesta velvollisuus suosittaa tarkistettua nettomenouraa ja lyhyempai sopeutuskautta (*°). Taltd
osin EKP panee merkille, ettd komissio viittaa tulevaan ty6hon uuden toteuttamisen varmistamisvilineen
kehittdmiseksi (). EKP toivoisi uudesta toteuttamisen varmistamisvilineestd lisitietoja, jotka puuttuvat vield
komission ehdotuksista.

4.2, Merkittavien julkisen velan Restavyyteen liittyvien haasteiden ja muiden merkityksellisten tekijoiden arviointi SEUT-sopimuksen
126 artiklan 3 kohdan mukaisen komission kertomuksen yhteydessd

EKP panee tyytyviisend merkille, ettd jos kyseiselld jasenvaltiolla on julkisen velan kestavyyteen liittyvid haasteita,
tatd pidetddn keskeisend merkityksellisend tekijani, joka aiheuttaa liiallisia alijddmid koskevan menettelyn
aloittamisen (**). Koska lijallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytint6onpanon kannalta merkityksellisten
tekijoiden arviointi on tdrkedd, EKP kehottaa sisillyttimain vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota
koskevaan asetukseen ehdotettuihin muutoksiin hyvin mddritellyn ja avoimen metodologisen ldhestymistavan
ndiden tekij6éiden arvioimiseksi.

4.3, Korjaavan nettomenouran suunnittelu

EKP korostaa, ettd liiallinen velka ja alijagdmit on korjattava asteittain mutta nopeasti. Tassd yhteydessd se toteaa, ettd
suojatoimia, joilla pyritddn rajoittamaan riskid julkisen talouden sopeutuksen viivdstymisestd, on otettu kdyttoon
sen suhteen, miten korjaavalla nettomenouralla on puututtava velkasuhteeseen (**). EKP suhtautuu myonteisesti
alijagdmadn liittyvddn numeroina ilmaistuun vaatimukseen, jolla varmistetaan, ettd niiden vuosien osalta, joina
julkistalouden alijadman odotetaan ylittdvin viitearvon, korjaavan nettomenouran on johdettava vuotuiseen
vihimmiissopeutukseen. Olisi kuitenkin selvennettdvd, miten titd sopeutusta mitataan. EKP toteaa kuitenkin, ettd
vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota koskevaan asetukseen ehdotetut muutokset (*°) poistaisivat nykyisen
vaatimuksen, jonka mukaan SEUT-sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan mukaisessa neuvoston suosituksessa on
vahvistettava erityinen mairdaika liiallisen alijidmin korjaamiseksi siten, ettd “korjaaminen on saatettava
paatokseen lijallisen alijidman toteamista seuraavana vuonna, ellei ole olemassa erityisid olosuhteita” (*).

4.4.  Valvontakirjanpito

EKP on tyytyvdinen siihen, ettd komission on perustettava valvontakirjanpito, jonka avulla voidaan seurata
toteutuneiden nettomenojen kumuloituneita poikkeamia nettomenouralta ylos- ja alaspdin (*}). Tdmd on
ratkaisevan tdrkedd, jotta voidaan varmistaa sddnnon noudattaminen ja tukea sen vastasyklisyyttd siten, ettd
taloudellisesti hyvind aikoina voidaan rakentaa finanssipoliittisia puskureita, joita voidaan kdyttdd taloudellisesti
huonoina aikoina. Valvontakirjanpidossa olevat tiedot otetaan huomioon SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
mukaisessa komission kertomuksessa (), joten ne muodostavat merkityksellisen tekijan liiallisia alijadmid koskevan
menettelyn aloittamisen kannalta. Tistd syystd EKP suosittaa, ettd valvontakirjanpidon toimintaa ja keskeisid
parametreja tismennettdisiin edelleen. EKP suosittaa lisiksi, ettd maakohtaiset laskelmat ja kunkin valvontakir-

(**) Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevid osiota koskevan uuden asetuksen 27 artikla.

(*) Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdd osiota koskevan uuden asetuksen 19 artikla. Sanamuotoa voitaisiin
muuttaa seuraavasti: "[...] neuvosto suosittaa komission suosituksesta tarkistettua nettomenouraa ja lyhyempdd sopeutuskautta.”

(*) Ks. komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka
alueiden komitealle "Linjaukset EU:n talouden ohjausjirjestelmin uudistamiseksi’, COM (2022) 583 final, 9.11.2022.

(**) Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota koskevaan asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 1 kohta, jolla muutetaan
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 3 kohtaa.

(**) Ks. vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota koskevaan asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 2 kohta, jolla muutetaan
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 4 kohtaa, ja vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota koskevaan asetukseen
ehdotettujen muutosten 1 artiklan 4 kohta, jolla muutetaan neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 5 artiklan 1 kohtaa.

(*) Ks. vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota koskevaan asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 2 kohta, jolla muutetaan
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 4 kohtaa.

(*) Ks. asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 4 kohta.

(*) Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkaisevid osiota koskevan uuden asetuksen 21 artiklan toinen kohta seki liite IV.

(®) Ks. vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota koskevaan asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 1 kohta, jolla muutetaan
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 3 kohdan b alakohtaa.
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janpidossa olevan jdsenvaltion tilanne julkaistaan komission verkkosivuilla mieluiten komission keviin ja syksyn
ennusteiden yhteydessd. Lopuksi EKP suosittaisi, ettd otetaan kdyttoon toteutuneiden nettomenojen
nettomenouralta poikkeamisia koskeva kynnysarvo, joka johtaisi sithen, ettd komission olisi laadittava SEUT-
sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan mukainen kertomus (*).

5. Riippumattomien finanssipoliittisten instituutioiden ja Euroopan finanssipoliittisen komitean rooli

5.1. Riippumattomien elinten roolin vahvistaminen julkisen talouden valvontaprosessissa voi auttaa vahentimdin
finanssipoliittiselle paitoksenteolle luontaisia suhdanteita myotdilevid suuntauksia ja samalla tukea kansallista
sitoutumista, mikd on olennaisen tirkedd sddntelyn kestdvin tdytdntoonpanon kannalta (). EKP kannattaa siksi
ehdotettuja sddnnoksig, joilla pyritddn vahvistamaan riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden asemaa (*)
sddtamalld niiden hallintoon ja riippumattomuuteen liittyvistd vaatimuksista ja osoittamalla niille tehtdvid (*), jotka
ovat laajempia kuin niilli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013 nojalla olevat
tehtdvit (“). EKP suhtautuu erityisen myonteisesti sithen, ettd "noudata tai selitd” -periaate ankkuroidaan unionin
lainsdddantoon. EKP  kannattaa riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden aseman vahvistamista
edellyttden, ettd myos niiden kokonaiskapasiteettia parannetaan suhteessa niiden lisitehtdviin ja ettd varmistetaan
niiden omat riittdvit ja vakaat resurssit, jotta ne voivat hoitaa tehtavinsi tehokkaasti (*).

5.2.  EKP suosittaa, ettd riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden tehtivdd ehdotetussa vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota koskevassa uudessa asetuksessa voitaisiin edelleen vahvistaa -
edellyttien ettd niiden valmiuksia vahvistetaan edelld mainitulla tavalla ja rajoittamatta komission perussopimusten
mukaista tehtdvadd — siten, ettd niille annetaan tehtdvé jisenvaltioiden kansallisten suunnitelmien valmistelussa ja
sellaisten tavoitteiden arvioinnissa, joita ei voida ilmaista maarallisesti (esimerkiksi uudistusten vaikutusten osalta).
Riippumattomat finanssipolitiikan instituutiot voisivat esittdd arvion taustalla olevista oletuksista, kansallisen
suunnitelman yhdenmukaisuudesta komission teknisen kehitysuran ja tarvittaessa uudistus- ja investointisi-
toumusten uskottavuudesta. EKP suosittaa my0s, ettd riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden
osallistumista vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota koskevaan asetukseen ehdotettujen muutosten
yhteydessi voitaisiin edelleen vahvistaa edellyttimalld, ettd riippumaton finanssipolitiikan instituutio laatii myos
lausunnon merkityksellisid tekijoitd koskevasta komission analyysistd SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
mukaista kertomusta varten.

5.3.  Lopuksi EKP toteaa, ettd se tunnustaa Euroopan finanssipoliittisen komitean () tyon ja antaa tdyden tukensa
komission aikomukselle selvittdd toimenpiteitd sen vahvistamiseksi. Tdssd tarkoituksessa EKP tukee Euroopan
finanssipoliittisen komitean merkittdvdd roolia unionin talouden ohjausjirjestelmidssd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta komission toimivaltaa (). EKP suhtautuu erityisen myonteisesti Euroopan finanssipoliittisen
komitean mahdollisuuteen antaa lausunto tietojen antamiseksi yleisen poikkeuslausekkeen kiyttoonottoa tai
pidentdmistd koskevaa neuvoston suositusta varten vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevid osiota koskevan
uuden asetusehdotuksen mukaisesti (*2). Kuten edelld 1.1.1 kohdassa todettiin, EKP pitdd myos hyodyllisend kuulla
Euroopan finanssipoliittista komiteaa digipalvelusiddoksen perustana olevista menetelmistd. Lisdksi olisi
vahvistettava Euroopan finanssipoliittisen komitean roolia euroalueen asianmukaisen finanssipolitiikan virityksen
arvioinnissa.

(*y Esimerkiksi vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota koskevaan asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 1 kohdassa, jolla
muutetaan neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklaa.

(*) Ks. Eurojirjestelmdn vastaus Euroopan komission 19.10.2021 antamaan tiedonantoon "EU:n talous covid-19-pandemian jilkeen:
vaikutukset talouden ohjausjirjestelméin”, 1.12.2021.

(*) Ks. lausunnon CON/2018/25 2.4.1 kohta.

(*) Ks. julkisen talouden kehyksid koskevaan direktiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 8 kohta, jolla muutetaan jisenvaltioiden
julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista 8 pdivind marraskuuta 2011 annetun neuvoston direktiivin 2011/85/EU
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 41) 8 artiklaa. Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevid osiota koskevan uuden
asetuksen 22 artikla. Ks. vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota koskevaan asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan
1 kohta, jolla muutetaan neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 3 kohtaa, ja vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota
koskevaan asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 3 kohta, jolla muutetaan neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan
5 kohtaa.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013, annettu 21 pdivind toukokuuta 2013, alustavien talousarviosuun-
nitelmien seurantaa ja arviointia sekd euroalueen jdsenvaltioiden lijallisen alijidman tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista
yhteisistd sadnnoksistd (EUVL L 140, 27.5.2013,s. 11).

(*) Ks. julkisen talouden kehyksid koskevaan direktiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 8 kohta, jolla muutetaan neuvoston
direktiivin 2011/85/EU 8 artiklan 3 kohdan ¢ alakohtaa.

(*°) Komission pditos (EU) 2015/1937, annettu 21 péivind lokakuuta 2015, riippumattoman neuvoa-antavan Euroopan finanssipo-
liittisen komitean perustamisesta (EUVL L 282, 28.10.2015, s. 37).

(") Ks. lausunnon CON/2011/13 22 kohta.

(*) Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkaisevdd osiota koskevan uuden asetuksen 24 artikla.
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6. Komissiolle siirretty siddgsvalta muuttaa liitteiti

6.1. Ehdotetulla vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota koskevalla uudella asetuksella siirretdin
komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid liitteiden II-VII muuttamiseksi siten, ettd mukautuksilla voidaan ottaa
asianmukaisesti huomioon tuleva kehitys tai tarpeet (**).

6.2.  Koska liitteet ovat olennainen osa ehdotettua vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota koskevaa uutta
asetusta, EKP suosittaa, ettd liitteisiin sisdllytetddn jo etukdteen tarkempia yksityiskohtia ja eritelmid. Kuten edelld
todettiin, yksityiskohtaisempia tietoja voitaisiin antaa erityisesti kansallisen keskipitkdn aikavilin finanssi- ja
rakennepoliittista suunnitelmasta (liite II), valvontakirjanpidosta (liite IV), uskottavuuden arviointiin sovellettavasta
menetelmistd (liite V) ja sopeutuskauden pidentimisen perustana olevien uudistus- ja investointisitoumusten
arviointikehyksesti (liite VII).

6.3. Lisiksi EKP painottaa, ettd on tirkedd, ettd EKP:td kuullaan kaikista sen toimialaan kuuluvista delegoiduista
sdddoksistd ja tdytintoonpanosdddoksistd riittdvin ajoissa SEUT-sopimuksen 127 artiklan 4 kohdan ensimmadisen
luetelmakohdan ja 282 artiklan 5 kohdan mukaisesti (*%).

7. Suhde talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehtyyn
sopimukseen

EKP suhtautuu myonteisesti komission ehdotusten tavoitteeseen liittdd talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovit-
tamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen (jdljempini "vakaussopimus’) sisilté osaksi unionin
lainsdddantod vakaussopimuksen 16 artiklan mukaisesti (**). Komissio on tulkinnut vakaussopimuksen sisltod
siten, ettd se vastaa finanssipoliittista sopimusta (vakaussopimuksen III osasto). Lisdksi EKP toteaa, ettd
vakaussopimuksen 2 artiklalla varmistetaan, ettd komission ehdotusten hyviksyminen ei edellytd
vakaussopimuksen muuttamista tai kumoamista. Vakaussopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd
sopimuspuolet soveltavat ja tulkitsevat vakaussopimusta niiden sopimusten mukaisesti, joihin Euroopan unioni
perustuu, ja erityisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan sekd unionin oikeuden,
prosessioikeus mukaan lukien, mukaisesti aina, kun johdetun oikeuden siddésten antaminen on tarpeen. Lisdksi
vakaussopimuksen 2 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd vakaussopimusta sovelletaan siltd osin kuin se on niiden
sopimusten, joihin Euroopan unioni perustuu, ja unionin oikeuden mukainen ja etti silld ei saa puuttua unionin
toimivaltaan toimia talousliiton alalla. Ndin ollen EKP:n kisitykseni on, ettd kun komission ehdotukset hyvaksytdin
ja ne tulevat voimaan, vakaussopimusta sovelletaan ja sitd tulkitaan uuden talouden ohjausjirjestelmédn mukaisesti.

8. Euroopan talous- ja rahaliiton viimeisteleminen

EKP korostaa, ottaen huomioon vahvan unionin siddntelyn merkityksen talous- ja finanssipolitiikan koordinoinnille
rahaliiton yhteydessd, ettd euroalueeseen liittyvissd erityisndkokohdissa tarvitaan lisitoimia. Rahapolitiikan
vastapainoksi on tirkedd kehittdd puitteet euroalueen finanssipolitiikan kokonaisvirityksen seurannalle ja
ohjaukselle, koska ne voivat auttaa varmistamaan, ettd raha- ja finanssipolitiikka tdydentédvit toisiaan paremmin.
Lisdksi pysyvan keskitetyn rahoituskapasiteetin tarve on edelleen olemassa. Asianmukaisesti suunniteltu valine voisi
tehostaa euroalueen makrotalouden vakautta ja ldhentymisti pitkilld aikavalilld, myos investointien avulla, ja tukea
siten myos yhteistd rahapolitiikkaa. Tatd varten pysyvdn keskitetyn rahoituskapasiteetin suuruuden olisi oltava
riittdvi, ja silld olisi oltava pysyva rahoitus (*)

(*®) Ks. ehdotetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkaisevid osiota koskevan uuden asetuksen 32 artikla.

(*) Ks. ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2003/71/EY ja 2009/138/EY muuttamisesta Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen sekd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen valtuuksien osalta 4 piivind toukokuuta 2011
annettu Euroopan keskuspankin lausunto CON/2011/42; ks. ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojirjestelmdstd Euroopan unionissa 19 péivind toukokuuta 2011 annetun Euroopan
keskuspankin lausunnon CON/2011/44 8 kohta; ks. ehdotuksesta direktiiviksi oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa seké
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta ja ehdotuksesta asetukseksi luottolaitosten ja sijoituspalveluy-
ritysten vakavaraisuusvaatimuksista 25 pdivind tammikuuta 2012 annetun Euroopan keskuspankin lausunnon CON/2012/5 4 kohta;
ks. ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan yritystilastoista, asetuksen (EY) N:o 184/2005
muuttamisesta ja kymmenen sdddoksen kumoamisesta yritystilastojen alalla 2 paivind tammikuuta 2018 annetun Euroopan
keskuspankin lausunnon CON/2018/1 1.9 kohta.

(**) Ks. lausunnon CON/2018/25 1.2 kohta. Vakaussopimuksen 16 artiklassa miiridtddn, ettd viimeistddn viiden vuoden kuluttua
sopimuksen voimaantulopdivdstd eli 1 pdividn tammikuuta 2018 mennessi on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
vakaussopimuksen sisillon liittdmiseksi osaksi unionin oikeutta.

() Ks. Eurojérjestelmdn vastaus Euroopan komission 19.10.2021 antamaan tiedonantoon "EU:n talous covid-19-pandemian jilkeen:
vaikutukset talouden ohjausjirjestelmiddn”, 1. joulukuuta 2021. Ks. lausunnon CON/2018/51 yleiset huomiot ja
lausunnon CON/2019/37 1.3 kohta.
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Tehty Frankfurt am Mainissa 5 pdivana heindkuuta 2023.

EKP:n puheenjohtaja
Christine LAGARDE
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